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Résumeé

La lettre de mission, adressée au Conseil générdiagriculture, de I'alimentation et des
espaces ruraux (CGAER), au Conseil général de ifemvement et du développement durable
(CGEDD), et a I'lnspection générale de I'administna (IGA), leur demandait de procéder a une
analyse de la situation des associations syndicalggisées (ASA) intervenant dans le domaine de
Iirrigation. A partir des bonnes pratiques relevders de la mission, les inspections devaient
proposer des solutions d’amélioration du fonctionast et de la gestion des ASA et réfléchir a la
protection des périmétres d’irrigation gagnés pabanisation.

Au vu des réponses a un questionnaire transmissamdices déconcentrés (Directions
départementales des territoires, DDT) et des obtens qu’elle a pu recueillir sur le terrain, la
mission s’est d’abord essayée a quantifier le nemles ASA d'irrigation et la part qu’elles tiennent
dans la distribution de I'eau brute a usage predeipent agricole. La mission, sur la base d'une
estimation prudente, évalue a environ 1700 a 2680imbre des associations syndicales autorisées
qui interviennent dans l'irrigation. Ces organismsest surtout présents dans la partie méridionale
de I'Hexagone et se rattachent a deux famillescales : d’'une part, des ASA, souvent trés
anciennes, qui pratiqguent une irrigation gravitargartir de canaux dans le sud-est et dans le
Languedoc-Roussillon ; d'autre part, des ASA pkeentes, surtout présentes dans le sud-ouest et le
Poitou-Charentes, pratiquent majoritairement urigation sous pression et prélévent leur eau dans
les rivieres ou a partir de retenues collinairess ASA sont des acteurs clé de l'irrigation collext
et en assurent une part importante dans les régionsidérées, en alternative avec les services
procurés par les sociétés d’aménagement régiorahalCde Provence, Bas-Rhone Languedoc,
Coteaux de Gascogne).

Bien que la taille ne soit pas toujours corréleecd’efficacité, les modéles régionaux étant
contrastés, il est indéniable qu'une large propartd’ASA, notamment les plus petites, sont
aujourd’hui confrontées a des problemes de fonogarent parfois insurmontables, en I'absence de
personnel et avec des moyens financiers trées Badministration a entrepris de fusionner les
structures les plus en péril, ou, plus radicalemeatles dissoudre et de transférer leurs ouvrages
aux collectivités locales. Pour celles qui demeyrées regroupements ont été tentés, soit au moyen
de la création d’'unions d’ASA, soit, plus fréquenmtigar la constitution de fédérations, a I'échelle
d'un département ou d’'un petit bassin. Selon ler@etjintégration retenu, les ASA mettent en
commun un certain nombre de moyens administratifs@ivent des services mutualisés dans leur
gestion. Les chambres d’agriculture et certainseits départementaux interviennent en appui a ces
regroupements, le plus souvent sous la forme daatieité de « conseil et formation ».

La modernisation statutaire amorcée avec I'ordnoealu I’ juillet 2004 est imparfaitement
réalisée car il subsiste encore des difficultésrpaehever la mise a jour des statuts dans de
nombreux départements, alors que le controle tigklité des actes et des budgets est peu ou pas
assuré dans la tres grande majorité, a I'exceptmable de I'Hérault et des Bouches-du-Rhone.
Ceci est d’'autant plus dommageable que I'Etat s&tatt du domaine technique, et n'assure plus
un réle de conseil qui est demandé par la profassio
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Le statut d’établissement public administratif @age les ASA en leur donnant des moyens
contraignants dans la constitution des périmétiesgdtion, et en leur permettant un recouvrement
forcé des cotisations mises a la charge des adbéear I'entremise des comptables du Trésor.
Toutefois, ce statut laisse les ASA relativememhaidies dans les cas ou les mutations touchant les
propriétés ne comportent pas la mention de leuard@pance aux périmetres, malgré les obligations
gu’il impose au vendeur ainsi qu’au notaire ; demagle fait que les ASA ne soient pas rattachées
au secteur public local les tient a I'écart desafitcements accordés par la Caisse des dépéts et
consignations et ne leur permet pas de bénéfigersdbventions prévues en cas de catastrophes
naturelles.

La mission a pu prendre connaissance d’'une éweolwui conduit, dans certains cas, a la
contribution par une ASA d'irrigation a des seedcnon essentiellement agricoles : fourniture
d'eau aux services de lutte contre lincendie, @asion des trop-pleins d’eau pluviale,
rechargement de nappes, tourisme vert, ... Crois&e &&s changements sociologiques qui
modifient en profondeur le public des adhérentssdegrtaines régions, la part des agriculteurs
diminuant, cette évolution élargit parfois le rédes ASA en direction de I'aménagement du
territoire et rend d’autant plus utile une modifioca de leurs rapports avec leur environnemeneet d
leur gouvernance. A part quelques cas d’ampleuitden la mission n’a pas eu connaissance de
conflits majeurs avec des adhérents ou d’autregepgsrenantes, qui perturberaient en profondeur
la gestion d’ASA.

La mission invite les pouvoirs publics a étre Mgts sur les conséquences de réformes déja
intervenues (gestion quantitative de I'eau dareilde 2006 en application de la directive cadne su
I'eau’) ou & venir (nouvelles compétences des régiodeetépartements) dans un secteur affaibli
par les contraintes financieres et techniques albaguil doit faire face.

La mission a d’abord travaillé sur les aspetdtutaires. Elle a écarté une réforme du type
«grand soir » et a choisi de recommander le nemintle la nature d’établissement public
administratif, en dépit de certaines difficultési gusont liées. Elle préconise que la mise en
conformité des statuts soit achevée rapidemenuetie controle de légalité soit mieux assure, en
s’intéressant, au minimum, aux situations les lisques et aux organismes dont la taille et le
volume de travaux justifient un suivi permanent (peé désigne 10% des ASA environ). Plus
généralement, I'Etat doit s'intéresser plus actigetna des situations qui peuvent présenter des
enjeux économiques forts et qui posent des proldéiaesécurité dans quelques cas. L'association
des ASA, notamment des ASA de montagne, dans k. emgratique des plans de sauvegarde serait
utile.

La question des petites ASA en difficulté ne pester longtemps sans solution énergique.
L'administration doit poursuivre ses efforts poussbudre les ASA dormantes ou n‘ayant plus
I'intérét collectif ayant justifié leur statut, epbnfier leurs ouvrages aux collectivités territtasa
concernées ou a des coopératives. Une attentidicipi@re doit étre portée a la protection et a
'indemnisation des liquidateurs. Par ailleurs,tlavail de mutualisation doit étre intensifié en
liaison avec les collectivités territoriales et tdmmbres d’agriculture.

1 Directive 2000/60/CE du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau
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Les questions financiéres doivent étre abordéas dae vision plus réaliste, de maniere a
permettre un acces des ASA, direct ou indirect, @éxlits distribués sur les fonds d’épargne gérés
par la Caisse des dépbts et consignations, aireixjindemnités couvrant la réparation des dégats
causés par les épisodes météorologiques excepsoriiemoins pour les ouvrages contribuant a
des missions d'intérét général. La mission préebhénvoi d’un courrier en ce sens au ministre des
finances par les trois ministres commanditairelgeésente étude.

Le sujet sensible de la protection des périméwad nécessaire d'appliquer les procédures
protectrices, et de mieux associer les ASA aux idmssd’urbanisme et, plus largement,
d'aménagement et de développement des territoibesecnés. La mission propose de rendre
obligatoire dans le code de l'urbanisme la consioltades ASA sur I'évolution des documents
d’'urbanisme, et de les associer aux réflexionsl’anrénagement du territoire dans leurs bassins.
Sur les aspects techniques, elle recommande guedeter a connaissance » soit renforcé pour
mieux protéger les ouvrages et les réseaux, enbfeat les notaires, en faisant figurer les
servitudes et les périmétres dans le cadastre dictdar immobilier de la publicité fonciere et en
les annexant aux plans locaux d’urbanisme.

Par-dela les aspects techniques, la mission estiGeessaire de repenser le modele
économique de lirrigation collective assurée gar ASA, notamment dans les zones gravitaires. La
tarification doit évoluer pour accompagner les atiohs matérielles (mise en pression notamment)
et environnementales (recherche d’économies d’eascemmandation d’une prise en compte des
colts complets et notamment environnementaux pdirégtive cadre sur I'eau). Une expérience
pourrait étre tentée sous la forme d'un fonds delemusation des réseaux, dans un ou deux
départements ou bassins test.

Enfin, & la lumiere des évolutions institutionnglleecentes, et en partant des exemples
faisant intervenir des formules associant les collges territoriales et les ASA dans des syndicat
mixtes, en Charente-Maritime et dans la Drbme, Ission estime que la fonction de maitrise
d'ouvrage est appelée a se modifier pour revétg fdemes plus diverses, dans lesquelles les
collectivités locales ou leurs groupements jouerontdle de plus en plus affirmé. Cette évolution
doit étre prise en compte dans les statuts eiflasdements et placera les ASA, a I'avenir, de plus
en plus dans une mission de gestionnaire pour tept® de tiers, plutdt que dans celle de

propriétaire assurant sa propre gestion.

Mots clés : ASA, Association syndicale, projet derritoire, irrigation collective
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Liste des recommandations

Proposition n°1 :

Proposition n°2 :

Proposition n°3 :

Proposition n°4 ;

Proposition n° 5 :

Proposition n°6:

Proposition n° 7

mettre en place un plan d’acéanadrant les interventions de I'Etat en directles
ASA d'irrigation (a faire par les trois ministérds I'agriculture, de I'écologie, et 54
de l'intérieur).

dans le cadre du plan d’actiecgirer la dissolution des ASA dormantes,
inadaptées ou en perdition ; fusionner les ASAridiation les plus faibles pour
atteindre une taille critique (préfectures et dimts interministérielles- DDT) ; 55
régler par un financement public les dépenses liguiaation en cas

d’insolvabilité de I'ASA liquidée (ministére detitérieur).

dans le cadre du plan d’acti@maphever la mise en conformité des statuts des ASA
(préfecture et DDT) ; assurer un contrble de |égaffectif pour les grandes ASA, 56
par sondage pour les autres, en prenant appuesipéles de compétence
interdépartementaux (préfectures).

faire assurer par les ASA lateisie sécurité de leurs ouvrages les plus fragiles
situés dans les zones dangereuses, et en cotiigfistivité (préfectures, DREAL

et DDT) ; faire participer les ASA d'irrigation & mise en pratique des plans de 57
sauvegarde et mieux associer les responsablageatian des crises (préfectures,
DDT).

instituer des péles de compéalecl'irrigation au sein des DRAAF autour des 58
“ingénieurs généraux de bassin”.

faire accompagner les démarches fédérations d’ASA et des chambres
d’agriculture mutualisant les moyens et la gespanles services du ministére de
I'agriculture ainsi que par les agences de I'ealdés que la meilleure gestion qui58
en résulterait fonderait des économies substaegielleau (ingénieurs généraux de
bassin auprées des DRAAF, DDT, agences de I'eau).

: ouvrir les préts sur fonds digpe distribués par la Caisse des dépodts, sous
condition, aux ASA d'irrigation pour leurs ouvragesncourant a l'intérét général ;
Autoriser la prise en charge, au titre des subwgastprévues pour les catastrophe59
météorologiques et naturelles, des dommages ceausésouvrages des ASA
d’irrigation contribuant a une mission d'intéréingéal ( administrations centrales).

Proposition n° 8: inciter les ASA a se doter d'utaeification intégrant les nouveaux enjeux63

Proposition n° 9

économiques et environnementaux (services de daltpre, agences de I'eau).

. encourager la mise en placdrexde test, de fonds de modernisation mutualis%%
dans quelques bassins (services de I'agriculture).

Proposition n° 10 : rendre applicable aux grand8é Aa norme comptable M14 compléte (ministére63

de l'intérieur).

Proposition n° 11 : intégrer dans le champ d’apgpien de l'article L112-3 du code rural et de la

péche maritime, relatif a la compensation agricdes projets de travaux,
d'ouvrages ou d'aménagements publics ou privésctaffe les périmetres
d'irrigation (décret a préparer par le ministérd’'dgriculture).
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Proposition n°12 : étudier la possibilité de fdigurer au cadastre I'appartenance de la parcelle a
périmétre irrigué et inciter les ASA a faire publieu fichier immobilier de la 65
publicité fonciére les servitudes conventionnelles.

Proposition n° 13 : inciter les ASA a constituersotégulariser les servitudes de passage et diemntre
de leurs canalisations et ouvrages conformémehatrticle R152-10 du code rural
en vue, pour les servitudes d'utilité publique,leler annexion aux plans locaux
d’'urbanisme (DRAAF, DDT). Organiser la consultatides ASA d'irrigation lors 66
de I'élaboration et de la révision des documentshbdinisme chaque fois qu'un
projet est susceptible d'affecter le périmétrerijation et les principaux ouvrages
gérés par 'ASA (ministére de I'écologie).

Proposition n° 14 : étudier la mise en place dystéme d’'information géographique (SIG) reprenarg6
les périmetres d'irrigation collective (ministére kagriculture, agences de I'eau).

Proposition n° 15 : étudier, sur le plan juridique,possibilité d'étendre aux ASA d'irrigation la
faculté dont disposent les communes et leurs groapts de mettre en oeuvre en
tant que maitre d'ouvrage de réseaux dirrigaticavitaires, une déclaration
d'intérét général (DIG) leur permettant de receuvauprés de l'ensemble de$8
bénéficiaires des redevances pour service renguaxata de l'intérét qu'il trouve
aux travaux qu'elles ont conduits (ministére dagticulture, ministére de

I'écologie).

Proposition n° 16 : associer dans le comité deggie les ASA d'irrigation a I'élaboration des ptsje 20
territoriaux de leur ressort (préfectures, DDT).

Proposition n°17 : envisager la création d’un sgatibuvert regroupant les collectivités territatbt 73

I’ASA du Canal de Carpentras
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Introduction

Les associations syndicales autorisées (ASA) somtoanbre de 6 000 en France réparties
sur des thématiques d'aménagement du territoiles tque la gestion des inondations, la gestion
forestiére, l'assainissement pluvial, notammentzene urbaine, le foncier urbain et bien sir
I'nydraulique agricole.

La lettre de mission en date du 14 octobre 2014elem 1) porte spécifiquement sur les
associations syndicales autorisées (ASA) en "hyidiae agricole”, a savoir celles gérant le
développement, I'entretien et le fonctionnementsttactures d'irrigation, voire de drainage. La
mission considéere que les ASA responsables de uwésdlassainissement pluvial de surface ne
relévent pas de cette mission,, les ouvrages géréapportant a des problématiques d'écoulements
pluviaux, le plus souvent en zones urbaines etig#ines, sans lien direct avec I'économie agricole
locale.

Par ailleurs les ASA gérant uniqguement une fonctlerdrainage "enterré" (par opposition
aux canaux de surface d'assainissement) sonanegs (fa mission n’a pas eu l'occasion d’en vaoir).

La présente mission s'est donc concentrée sur BA Alirrigation, sachant que les
périmétres d'irrigation concernés peuvent, selamtare des sols, pour évacuer toute accumulation
d'eau, étre associés a un réseau de drainage,m@ire a un réseau d'assainissement dans le cadre
des grands périmetres gravitaires du sud-est.

L'irrigation en France ne représente que 5,8% deifface agricole utile (SAU) et concerne
en moyenne chaque année 15,3% des exploitations. éxploitations concernées sont
majoritairement localisées dans les régions duesticbu du sud-ouest , mais aussi dans le centre y
compris la Beauce.

L'irrigation est pratiquée sous forme collective smus forme individuelle, sachant que la
proportion en collectif ne cesse de diminuer, atprs la surface totale irriguée annuellement stagne
voire diminue (la proportion en collectif est passte 55% en 1970 a 42% actuellement). Ces
statistiques s'expliquent par un fort accroisserderitindividuel dans le sud, notamment du fait de
la concentration des exploitations au cours delBederniéres années (diminution par 2, voire 3, du
nombre d'exploitants, et accroissement de la sairf@c exploitation dans une méme proportion),
mais aussi suite a un trés fort développementimigdtion dans les régions Nord (irrigation de
printemps des céréales, maraichage), exclusivesnestla forme de réseaux individuels.

L'irrigation en France est une irrigation poncteale complément de la ressource pluviale,
donc tres variable en fonction de la pluviométeaissnniere et annuelle. Il s'agit d'éviter le risgie
trop fortes variations annuelles de productiont deimise en risque des résultats des exploitations
Le changement climatique annoncé pourrait, notarhrdans les régions du sud, faire évoluer
l'irrigation de la notion actuelle de "complémensécurisation”, vers une irrigation "obligatoire d
production” a l'espagnole, avec dans ce pays uopogion d'irrigation de 15% de la SAU
représentant 60% de la production nationale.
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Avec une telle évolution, lirrigation deviendrain paramétre majeur de la politique
d'aménagement régional, avec des choix régionaums feur les marchés agricoles et agro-
alimentaires recherchés, sur les typologies d'ag@mant de l'espace rural, sur I'économie et
I'emploi rural, toutes options retenues devanteetgy les écosystemes et les ressources naturelles
existantes, dont I'eau.

De méme, avec l'accroissement du stress hydriquesetteur agro-alimentaire devrait
systématiser l'approche contractuelle, et imposergence d'une capacité d'irrigation de facon a
garantir une alimentation en eau brute suffisamtegeantité, mais aussi en qualité . La non
sécurisation des productions de "base" signifiéaatbuverture d'une part croissante des besomns pa
l'importation, soit un modéle de développementagai questionnable en terme d'emploi.

La pression sur la ressource en eau devrait dancrefitre, la bonne mise en application des
regles de gestion de l'eau exigeant l'implicatian tdutes les parties prenantes par bassin,
notamment dans la constitution et le fonctionnendsd futurs OUGC (Organismes Uniques de
Gestion Collective). L'accroissement de [l'irrigatimdividuelle (prés de 100% dans le Nord, et
environ 40% au sud) pourrait rapidement rendreficeefe ces OUGC, au vu du nombre
d'intervenants a convaincre par bassin. L'existelecatructures intermeédiaires, de type collectif,
serait donc a privilégier, notamment sur les basgn équilibre fragile du point de vue de la
ressource en eau, pour lesquels une police ded®aa strictement étre mise en ceuvre.

Les ASA sont la formule de gestion collective laplépandue en France, et représentent
globalement 70% des surfaces en irrigation collectisoit finalement 30% des surfaces
annuellement irriguées. Le territoire national coemgl environ 2 000 ASA d'irrigation, la grande
majorité étant répartie entre les régions PACA (88@), Languedoc-Roussillon (400 ASA), Midi-
Pyrénées (350 ASA) ou encore Aquitaine (350). @etaanaux, dans le sud-est de la France,
datent de périodes parfois trés reculées et orntribnéd a faconner le paysage et la culture des
régions traversées. La reconnaissance de la jpatimn des associations syndicales a une gestion
collective de I'eau agricole est ancienne, commeéamoigne la loi du 21 juin 1865, qui pose la
premiére synthese statutaire de ces structurestlBbre arrét £€anal de Gignae, prononcé par le
Tribunal des conflits le 9 décembre 1899, reconaakt associations syndicales autorisées (ASA) la
qualité d’établissement public administratif & oaisies prérogatives de puissance publique qu’elles
détiennent, en particulier 'adhésion forcée aurpé@tre et I'obligation de payer la redevance qui
s’en suit. Toutefois, cet arrét ne met pas fin atactere hybride d’organismes qui demeurent des
groupements de particuliers autour d’'un réseauighition partagé et exploité en commun, et
'ordonnance du ler juillet 2004, qui a moderniséstatut des ASA, laissant subsister cette mixité
juridique qui les faisait qualifier d’établissememublics administratifs de nature coopérativel@ar
Conseil d’Etat.

Au fil du temps, la nature des ASA s’est transfogmalors que les techniques se
modifiaient : I'irrigation gravitaire, traditionnkel dans les régions meéridionales, a di moderneser s
réseaux pour s’ouvrir a la mise en pression, ettectenique faisant appel a un stockage d’eau dans
des retenues a vu le jour il y a une cinquantaiaenges dans le grand sud-ouest, avec de nouveaux
enjeux et des modes de gestion différents.
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En méme temps, la transformation profonde des mégiourales, la pression de
I'urbanisation, la protection et la restauration ldequalité des milieux aquatiques, ont aussi
lourdement affecté I'équilibre des ASA. Les pludites et les plus faibles sont confrontées a des
problemes de fonctionnement cruciaux et peinenaitenir leurs installations, tandis que les plus
importantes structures doivent intégrer les en@eta gestion quantitative et qualitative de I'eau,
que des réformes récentes, liées a la mise en aevaedirective cadre sur I'eau, ont renforcés Le
besoins en travaux sont tres lourds, et sont congdi par les difficultés liées au financement des
investissements, dans un contexte marqué par feitréihancier de I'Etat et par de nouvelles
exigences réglementaires.

La mission s'est attachée a proposer des pistesapatliorer le fonctionnement et la gestion
des ASA en charge de lirrigation, dont le réle petcieux, non seulement pour leur mission de
base, la fourniture d’eau brute principalementidésta I'agriculture, mais aussi, parfois, pourleu
contribution a des services d'intérét général, &nm a 'aménagement des régions concernées.

Ces pistes integrent les différents aspects, sietgt organisationnels, financiers,
techniques, de la gestion des ASA, et seront présendans la deuxieme partie du rapport.
Auparavant, la mission décrira, dans une premiemiq) les enjeux actuels et les difficultés
rencontrées par les ASA.

Les fiches pratiques prévues par la lettre de prisseront rédigées dans une étape ultérieure
et feront I'objet d’'une remise a part.
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Premiére partie : Des institutions utiles confronté es a de reels
handicaps

1. Lapparente diversité des situations fait appardére en réalité deux grands
modeles correspondant a des zones geographiquesrbidentifiées , les ASA
restant de loin les principaux maitres d'ouvrage deréseaux d'irrigation
collectifs en France, en surface irriguée et en ndmre de structures

1.1. Liminaire : la place de l'irrigation collective et des ASA d'irrigation en
France

ENCADREN® 1 :LES ENQUETES MENEES SUR'IRRIGATION EN FRANCE

Le MAAF engage régulierement des études sur I'évolution des irrigations collectives en France,
notamment a la lumiére des statistiques que produisent les différents recensements de I'agriculture.

Ces données sont par exemple mises en perspective nationale par I'RSTEA dans le cadre de
conventions avec le MAAF.

Les irrigations collectives incluent les usagers des ouvrages gérés par des organismes qui peuvent

(i) publics : les ASA, I'Etat ou les Collectivités ayant concédé la gestion a des Sociétés
d’Aménagement Régionales, les Communes (irrigations communales et irrigations a partir de réseaux
communaux d’eau potable), et leurs EPCI (syndicats intercommunaux et syndicats mixtes pouvant étre
fermés ou ouverts) ;

(i) privés : les associations syndicales libres, les « oeuvres générales » et autres « corps
d’arrosants » qui n'ont pas opté pour le statut d’ASA, les CUMA, les coopératives

En 2015 la mission a approfondi ces informations par un questionnaire spécifique sur les ASA qui a été
adressé a toutes les DDT de métropole et des départements d’outre mer, ainsi qu’aux DRAAF, DREAL
et préfectures.

Les irrigations collectives en France sont assez complétement étudiées depuis longtemps ce qui procure
une vision nationale des évolutions intervenues depuis 1970, soit plus de 40 ans.

Les rapports produits IRSTEA mettent notamment a disposition des synthéses, des graphiques
d’évolution et des cartes de répartition par département et méme par canton.

Au sein de l'irrigation collective, la part relevant des ASA n’est cependant pas fournie par les statistiques.
Faute de détails accessibles dans le Recensement de I'Agriculture sur le rattachement des exploitations
aux différents types périmetres collectifs (et aussi de la confusion fréquente entre surface irriguée et
surface irrigable dans les exploitations et donc dans les périmétres collectifs), la part des différents types
de gestionnaires collectifs ne peut actuellement qu'étre estimée par le croisement de plusieurs types de
donnée (par exemple RA et enquétes structurelles, avec la difficulté qu’elles n'ont pas porté sur les
mémes années).

En 1995,une enquéte structurelle a été menée sur l'irrigation (source 1). La part de l'irrigation collective
est estimée (source 1) a 40% de la surface irriguée. Ce pourcentage se répartissant entre les
gestionnaires de la fagon suivante : 20% pour des ASA (500 000 ha irrigués en 1995), 4% pour les SAR
(68 000 ha irrigués) et 16% pour les autres gestionnaires collectifs (261 000 ha) ; ces derniers types de
gestionnaires, mal connus et ne faisant pas I'objet de recensement ou de suivi systématique, regroupent
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des organismes aussi divers que ASL, SI, CUMA d'irrigation (500), et autres.
Les ASA représentent en 1995 approximativement quelques 50% des irrigations collectives en surface,
les SAR 10% et les autres gestionnaires 40%.

Les résultats du RA 2000 (source 2) confirment la place majoritaire des ASA dans l'irrigation collective
en surface et en nombre : 52% des surfaces irriguées en 2000,en Iégére augmentation, les SAR restant
a 10% et les autres diminuant légerement a 38%

Les travaux de suivi régulierement effectués par IRSTEA (source 2 source 3 et source 4), qui ont été
présentés a la mission en 2015, conduiraient a estimer les parts des surfaces irriguées par les ASA
(source 5) a environ 70% des surfaces irriguées en collectif, et 30% pour tous les autres gestionnaires
collectifs. Ces estimations mettent en évidence, dans un contexte de stabilité des surfaces totales
irriguées en 2000 et en 2010 accompagnée d'une diminution de la part des irrigations collectives et
d’augmentation de la part des irrigations individuelles, une forte augmentation mécanique de 52% a 70%
pour les ASA dont la surface irriguée est résiliente et décroit tres peu, et une diminution des surfaces
irriguées qui semble trés significative pour les autres types de gestionnaires collectifs, passant d’environ
10% a 6% pour les SAR et de 38% a 24% pour les autres gestionnaires entre 2000 et 2015.

Face a la diminution des irrigations collectives en France les ASA constitueraient donc une majorité
résiliente de plus en plus grande parmi les maitres d'ouvrage d'irrigation collective.

Une nette diminution des surfaces irriguées en collectif est mise en lumiére par le RA2010.

Comme on peut présumer que les surfaces irriguées par les ASA sont restées assez stables et que les
diminutions de surface se sont produites principalement parmi les clients des réseaux desservis par les
SAR et les autres organismes d'irrigation collective.

Sur ces derniers réseaux, en effet, l'initiative individuelle peut facilement conduire tout abonné a décider
en cas de difficultés conjoncturelles, d’augmentation des prix de I'eau, de diminution du rendement et/ou
du prix des cultures, de difficultés de trésorerie ou d’augmentation des contraintes techniques et
réglementaires pénalisant leur équilibre financier, de réduire ou parfois d’abandonner la culture irriguée
sur des surfaces significatives, leur consommation d’eau et réduire ainsi leur exposition financiere.

Les surfaces irriguées par les ASA sont stables ou en tres légére diminution, en raison probablement de
la robustesse des statuts et de la gestion qui est effectuée localement par les adhérents et davantage
susceptible de s’adapter aux conditions, notamment en cas de crise grace a la mise en oeuvre, avec la
force que leur conferent le statut d’établissement public, des principes de gestion des bassins communs
de ressources développés par E. Orstrom. Ces principes s’appuient notamment pour le mode généralisé
de prise de décision participative par les acteurs du périmétre comme sur la protection des ouvrages
communs et des périmétres syndicaux qui en résulte..

En conséquence dans un tel mode de fonctionnement collectif entre les associés, le prélevement de
chacun est décidé par I'’ASA a proportion de la ressource disponible, et parallelement I'acceptation du
retrait d’'un propriétaire du périmétre syndical est subordonnée a la constatation d’'une absence définitive
d’intérét de sa parcelle a 'usage de I'eau a partir des ouvrages de 'ASA, actuellement comme dans
I'avenir. En cas de litige, ces principes sont attestés de fagon constante par la quasi totalité des
jurispruden

ces du Tribunal Administratif quand la question n’a pas pu étre réglée au sein méme de I'ASA, comme
c'est le plus souvent le cas, et les recettes une fois votées sont recouvrées par le comptable public,
faisant des ASA des gestionnaires collectifs trés durables.

1. Garin P, Loubier S, Platon J.P., Gleyses G., Lunet Y., 2001. Les Associations Syndicales Autorisées :Bilan d’études sur leur
fonctionnement et leurs stratégies de maintenance. Cemagref série Irrigation rapport 2001-01, 57 pages.

2. LouBIERS.,, 2003. Gestion durable des équipements d'hydraulique agricole : conséquences sur la tarification et les politiques
publiques en hydraulique agricole. Rapport de thése, xx pages

3. LOUBIERS., CAMPARDON M., MORARDET S., 2012. L'irrigation en France - état des lieux 2010 et évolution. Rapport final IRSTEA
pour convention MAAF/BSE 2011-2012, 58 pages

4. LOUBIERS., CAMPARDON M., 2013. Les déterminants de I'évolution de l'irrigation collective. Rapport final IRSTEA pour
convention MAAF/BSE 2012-2013, 32 pages.

5. échanges oraux recueillis par la mission
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Les recensements de l'agriculture et les enquétestigelles périodiguement lancés par les
services du ministere chargé de l'agriculture peent de suivre les évolutions des surfaces
concernées par les irrigations collectives et legations individuelles dans les cinquante
derniéres années.
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lllustration 1 : évolution des surfaces irriguées
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lllustration 2 : part des exploitations ayant irrigué et des surfaces irriguées
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La répartition en France des surfaces irriguées darsurface agricole utilisée, de celles
gérées en collectif a partir de réseaux et deseliectuées en individuel est liée a des factdars
disponibilité de la ressource et d'organisationtde#oires
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lllustration 4 : part de la SAU irriguée par département
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lllustration 5 : surface irriguée en collectif par département.
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lllustration 6 : surface irriguée en individuel par département.
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Des estimations sont également effectuées quoiguéagbn moins systématique que le
recensement de l'agriculture, pour mieux conndiéwelution des surfaces gérées par les différents
types de maitres d'ouvrages des réseaux colldgtiigation.

Entre les années 2000 et 2010, dans un contexstatidité globale des surfaces irriguées
(illustration 2), une forte tendance au développ@ndes irrigations individuelles et a la chute des
irrigations collectives est constatée (illustrati@h Cette tendance semble perdurer et méme
s'accentuer en 2015, une tendance générale socvdiimée par les gestionnaires collectifs dans
les échanges sur le terrain avec la mission a tid&statistiques plus récentes.

A ce stade de connaissance, la décroissance desesuirriguées collectivement et ses
conséquences sur la gestion collective de l'eadeetaménagement du territoire ne peut que
préoccuper les gestionnaires et les usagers dansrhioires, sur la poursuite de la tendance qui
semble s'étre récemment traduite dans les stastiq
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Il
ustration 7 : évolution de l'irrigation entre collectif et individuel.

Dans le méme temps, on constate, pour différendésons, d'une part, la résilience
remarquable des périmeétres collectifs des ASA pppart a I'érosion des surfaces irriguées (dont
les surfaces irriguées restent stables ou endédjarinution), alors que, d'autre part, pendant la
méme période une trés forte érosion est constatdel@s surfaces irriguées desservies par tous les
autres gestionnaires collectifs (ASL, SAR, commueesEPCI, CUMA, coopératives et autres
formes de gestion collective privée).
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La diminution des surfaces irriguées a partir dénesid'ouvrage collectifs semble épargner
les ASA pour se concentrer sur tous les autresresaitouvrage. Cette tendance, pour simplifier,
parait étre la résultante de la conjonction dei@lus facteurs jouant négativement sur les déasion
individuelles : renforcement des contraintes limiitéutilisation de I'eau, colt souvent plus élele&
l'acceés a I'eau lorsqu'il n'est pas assuré en,régigrat d'eau individuel modifiable a court terdee
type client / fournisseur d'eau sans prise en cepgauf a travers le tarif, de l'intérét colleckifs
usagers du territoire en permettant la subsidi@isades décisions, absence de protection des
périmétres desservis, difficulté des clients pairef évoluer les tarifs de I'eau en liaison avecse
difficultés et leurs besoins conjoncturels et deglterme.

Compte tenu des diminutions des surfaces irrigeédsctives, la part des ASA, dont les
surfaces sont quasi stables en raison de leutgsstpaisserait par un simple effet mécanique de 52%
en 2000 a 70% en 2010 / 2015, alors que globaleoedle de tous les autres maitres d'ouvrage
diminuerait tres fortement de 48% a 30%. Les ASAtgionc des maitres d'ouvrage collectifs
solides et durables de par leurs statuts. lls ewéridinsi une attention particuliere de la part des
pouvoirs publics pour préserver cet outil de gestiollective de I'eau.

Les structures collectives d'irrigation sont losé@déis principalement dans le sud de la France,
ou l'existence de production agricole est fortenwmtélée a la présence de réserves suffisantes,
aussi bien naturelles (capacité des sols a emnmagakéau des pluies,, cours d'eau, nappes),
qu'artificielles (barrages, soutien d'étiage, réakhtation de nappes). Ces réserves ont pour fonctio
de minorer I'impact des périodes de sécheresseastpas épisodes pluvieux successifs.

En conséquence de ce mode de fonctionnement é¢bdjacs'impose entre les adhérents, le
prelévement de chacun est décidé par 'ASA a ptapode la ressource disponible, et,
parallelement, I'acceptation du retrait d’un prépaire du périmétre syndical est subordonnée a la
constatation d’'une absence définitive d’'intérésdearcelle a 'usage de I'eau a partir des ougrage
de 'ASA, actuellement comme dans I'avenir.

Sources des illustrations

lllustration 1
lllustration 2
lllustration 3
lllustration 4
lllustration 5
lllustration 6
lllustration 7

L'irrigation en France - Octobre 2012.pdf
LOUBIER S., CAMPARDON M., MORARDET S., 2012.
Lirrigation en France — état des lieux 2010 et évolution.
Rapport final IRSTEA pour
convention MAAF/BSE 2011-2012, 58 pages

Rapport final DGPAAT-Irstea Action4 - 2015.pdf
LouBIER S., CAMPARDON M., 2013.
Les déterminants de I'évolution de ['irrigation collective.
Rapport final IRSTEA pour
convention MAAF/BSE 2012-2013, 32 pages.
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ENCADREN® 2 : nombre d'ASA par département / lieux visités pr la mission

Nombre d’ASA recensées par département

Nombre ASA
par
département
0-9
10-49

5Cmmm

L = OLpe
fr!hﬁani:'\iquep 2.
»Guyane 1

® Polynésie francaise

s
e
: N ;. fles Wallis
Mayotte 1 et Futuna
% La Réunian A 4

U Nowelie Talédonie

Déplacements effectués par la miss

Lancement Lieux Organismes
1 décembre 2014 Paris MEDDE
3 décembre 2014 Paris MAAF
3 décembre 2014 Paris Ministére de I'Intérieur
Administrration Centrale
19 janvier 2015 Paris MEDDE
20 janvier 2015 Paris DGCL/FILAE
1 avril 2015 Paris Caisse des dépots
Languedoc Roussillon

27 janvier 2015

Montpellier 34

Etat

28 janvier 2015 Gignac34 et Luc Ornaison Boutenac 11 ASA ANASP
29 janvier 2015 Montpellier 34 IRSTEA CRA
PACA
18 mars 2015 Marseille 13 Etat

17 mars 2015
18 mars 2015
19 mars 2015

Manosque 04
Avignon 84 & Marseille 13

ASA FDSIC FDSIGE CA
ASA CA Région SCP AE

Arles 13 ASA SMGAS FDSH13 CED

Midi Pyrénées

20 avril 2015 Toulouse 31 Etat

21 avril 2015 Lot 45 (Cahors) Etat ASA UASA CA
22 avril 2015 Hautes Pyrénées 65 (Tarbes) CACG Etat ASA CACG
23 avril 2015 Gers 32 (Auch) & Tarn et Garonne 81 (Montauban) Etat ASA ADASAI 81

Aquitaine & Poitou Charentes

4 mai 2015 Bordeaux 33 Etat

5 mai 2015 Landes 40 et Pyrénées Atlantiques 64 ASA CA FDASAH40

6 mai 2015 Charente 16 et Charente Maritime 17 ASA CA

7 mai 2015 Dordogne 24 CA Etat ADHA

Les noms et fonctions des personnes rencontréds passion figurent en Annexe n°3

on
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1.2. Un foisonnement de situations qui donne une pression d’émiettement,
d’autant que le décompte est difficile a établir

1.2.1. Le décompte des associations syndicalesisggs intervenant en
hydrauligue agricole est imprécis

Le questionnaire envoyé par la mission aux Direstidépartementales des territoires (DDT)
et Directions départementales des territoires da adeer (DDTM) ainsi qu'aux DRAAF s’est révelé
décevant, a la fois dans le taux de retour (36rmeg®recues dont 20 de départements ou des ASA
sont présentes, et 16 de départements ou il tegx@s d'ASA, sur les 101 questionnaires envoyés
aux services de I'Etat dans les départements depoét et les départements et collectivités d'eutre
mer), et dans le contenu des réponses.

Sur les aspects quantitatifs, le petit nombre genses, et leur imprécision, ne permettent
pas de déterminer avec suffisamment de certitudesstatistique fiable. Les DDT, quand elles
indiquent un chiffre, prennent parfois en comptetdés les ASA, y compris celles qui sont
inactives ; d’autres ne font mention, au contraiuee de celles qui ont une activité minimale ; @nfi
certaines administrations s’avouent impuissanteisea le moindre élément chiffré, traduisant ainsi
le retrait de I'Etat de ce secteur, au moins aeanivdépartemental.

La mission a entrepris de compléter cette premigsien, tres partielle, par des observations
effectuées sur place au cours des visites de negaielle a réalisées. Des informations plus
complétes ont pu ainsi étre obtenues auprés desnl@ha d’agriculture, ou des organismes
regroupant les ASA (fédérations départementaleauites, en tenant compte du fait qu’elles ne
regroupent pas 100% des ASA). Cependant, pour aiiié soit, ce complément d’information ne
permet pas, non plus, d’aboutir & un décompte diglolur I'ensemble du territoire national, mais
seulement de préciser la situation de certainemngg(qui sont, heureusement, les principales
régions d’irrigation faisant intervenir des ASA)né difficulté tient aussi au fait que les rares
statistiques existant dans les administrations @@mple les services préfectoraux assurant le
contrble de légalité des actes), ou dans d’autnéigés, ne distinguent qu’exceptionnellement les
ASA d'irrigation des autres ASA. Du coté de I'agstion qui regroupe les ASA au niveau national,
'ANASP (Association Nationale des Associations &igales de Propriétaires), le probleme est
identique : TANASP compte environ 5 000 adhérentesis il n'est pas possible de déterminer dans
ce nombre la part des seules ASA d'irrigation.

Par recoupements, en faisant appel aux différamseignements qui ont pu étre collectés
comme décrit plus haut, la mission propose, avemltécautions de méethode déja indiquées, un
tableau consolidé qui reprend, département part#pant (du moins pour ceux qui ont répondu et
pour ceux que la mission a étudiés) les élémeriffsashdisponibles :
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Département Nombre d'ASA
d'irrigation (ayant un Nombre d'adhérents
objet social d’irrigatior

Surfaces concernées
(ha irrigués)

Alpes de Hte Provence 116 (91 actives) 4175 1866
Hautes Alpes 227 ASA (142 actives) ND ND
Aude 60 3000 13000
Bouches-du-Rhone 66 15600 50000
Dordogne 90 1500 20000
Drome 41 Irrigants : 3000 2800
Gard Env.120 2500 9327
Gironde 3 50 929
Hérault 41 7300 8100
Lot 50 (et 8 inactives)

Lot-et-Garonne 49 2520 25500
Lozere 5 250 150
Hautes-Pyrénées 34 400 5854
Puy-de-Déme 21 648 8317
Pyrénées-Atlantiques 72 1472 20724
Pyrénées Orientales 200 40000 18000
Tarn et Garonne 32 1330 13434
Vaucluse 46 ND (plusieurs milliers) 26000

Tableau 1 : synthése des ASA d'irrigation par dépaement.

Si I'on veut se risquer a tirer des chiffres pauFtance entiere, les indicateurs des grandes
régions d’irrigation donnent une base de dépararéirpde laquelle on peut extrapoler, en prenant

une marge de confort (en étant prudent, certaineaéks datent de plusieurs années et n’ont pas pu
étre mises a jour) :

- Région Provence-Alpes- Cote d’Azur (PACA) : eowvirs00 a 600 ASA d'irrigation;
- Région Languedoc-Roussillon : environ 400 ASArdjation ;

- Région Aquitaine : environ 350 ASA d'irrigation

- Région Midi-Pyrénées : environ 350 ASA d’irrigati

On peut estimer autour de 10 & 15 % selon les médm proportion de ces ASA qui sont
inactives, ou qui ne présentent qu’une tres fablevité, a partir des chiffres obtenus dans lgseAl
de Haute-Provence, ou les Hautes-Alpes, par exemple

En étant prudent, il semble raisonnable de pengerlg nombre des ASA intervenant en
irrigation pour I'ensemble de la France métropatié est de I'ordre de 1 700 a 2 000, dont les
4/5emes dans les régions méridionales, sans podét@rminer, sur cet effectif probable, combien
sont réellement actives. Seules quelques dizaioesen réalité au seuil professionnel (il faut la
encore étre prudent : une ASA avec seulement 1éradts dans le sud-ouest, qui gére des retenues
collinaires dans un cadre trés capitalistique, pmg cultures rentables, peut étre gérée de maniere

plus efficace qu'une ASA en région gravitaire, geine a gérer un canal vétuste malgré ses 300
adhérents...).
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1.2.2. En apparence, le paysage des associatindgahkes d’irrigation est
extrémement fragmenté

Les associations syndicales autorisées qui géremtéduipements d'irrigation offrent en
apparence une tres grande diversité de situatiamsy rencontre des organismes minuscules,
dépourvus de tout moyen, et ne fonctionnant qudgpaontribution bénévole de présidents ou de
syndics dévoués, et des associations puissaniesjministrent des canaux de plusieurs dizaines de
kilomeétres.

Ainsi, certaines associations gérant des retenues codlinge limitent a une poignée de
propriétaires (de l'ordre de la dizaine en Chareptg exemple), ce qui est également rencontré
dans le cas de petites ASA qui gerent un canal dangetits périmétres en Haute Provence. A
'opposé, les grandes ASA qui exploitent des canamavitaires de premiére importance
(Carpentras, Gignac, Manosque) comptent des nsilieadhérents (14000 pour Carpentras). Entre
ces deux situations extrémes, il existe une phérdie cas qui varient selon les types d’instaltesjo
selon les traditions locales, selon les modes dfictdion retenus. Pour autant, ces situations ne
doivent pas masquer le fait que la grande majaolé® ASA, dans les départements visités par la
mission, sont petites ou moyennes, avec des pligsibiimitées pour gérer et entretenir leurs
installations.

1.3. En réalité, deux modeles se dégagent, qui rewoent des situations
géographiques différentes

Par-dela le foisonnement apparent des ASA, il asiefois possible de les classer en deux
catégories principales, qui se distinguent par déstribution géographique et leur histoire.

1.3.1. Le premier type correspond aux anciennexed®ns gérant des
réseaux gravitaires

Ce premier type concerne les ASA trés anciennasjesh créées en vertu de textes bien
antérieurs a la loi de 1865, dont la forme pousassimiler & des associations de type forcé amec u
role prépondérant de I'Etat ; leur régime a étgnalisur le régime général par I'ordonnance du 1
juillet 2004 (Cf. annexe 2).

Sur le plan technique, ces ASA ne pouvaient as$aduction, et ensuite la distribution de
I'eau dans chaque parcelle que de maniere gravitair

Cette contrainte faisait qu'une ASA se résumainhat@ut a une prise d'eau et un canal qui
découpait le territoire en deux : une partie domipér le canal, donc irrigable et constituant le
périmetre maximal de I'ASA, et une partie domirlardanal et donc non irrigable.

Une telle architecture ne pouvait que limiterigjation aux vallées et plaines alluviales, ce

Les Associations Syndicales Autorisées (ASA) en hydraulique agricole - page 27



qui présentait un grand avantage car il s'agisiestterres au plus fort potentiel agronomique, mais
avec un inconvénient majeur que le temps devaéleé\petit a petit, & savoir la pression fonciere
d'autres activitts humaines elles aussi implanf@@wxipalement dans ces vallées et plaines
alluviales. Facilement contenue au début, cettespra s'est fortement accrue a partir du milieu du
XXéme sieécle et a entrainé depuis une forte érosies périmetres irrigués, avec toutes les
difficultés de gestion subséquentes.

Cette cohabitation a non seulement engendré lelafipement des usages de l'eau autres
qu'agricoles, mais elle a aussi conduit a l'ouvertdes organes de décision (syndicats) aux
nouveaux bénéficiaires de I'eau (non agricultews)enfin, a I'apparition d'un partenariat ave le
collectivités locales, sous forme soit simplememntractuelle (contrats de canaux), soit
fonctionnelle (syndicats ouverts associant coNététs locales et ASA).

Les ASA de ce premier type bénéficient parfois ddeits dits « fondés en titre », sans
naturellement que cette garantie puisse étre jugéternelle », I'ordonnance du 18 juillet 2605
ayant consacré leur assimilation a des autorisstiordéclarations susceptibles de modifications.

Ces organismes présentent la particularité d’asmivent a réaliser de gros investissements,
que ce soit a des fins de modernisation (mise poession, régulation des canaux, notamment),
ou/et pour élargir la portion irriguée des peériragime serait-ce que pour compenser les superficies
perdues et donc maintenir le potentiel agricole.

Ces ASA, pour lesquelles le maitre mot est la geste périmetres, sont surtout représentées
dans le sud-est. A leur propos, la mission utiéis#wnc I'expression « ASA de type sud-est ».

1.3.2. Le deuxieme type est présent dans le qudsbsest du territoire,
essentiellement pour gérer des prélevements eraiou a partir de
retenues collinaires

Ce deuxiéme type porte sur des ASA beaucoup ptentés, créées principalement durant
les deux ou trois dernieres décennies du XXémdesiafin de participer au développement de
l'irrigation dans les régions venues récemmentta peatique.

L'adduction et la distribution de I'eau se fontsguession, permettant ainsi de s'affranchir
de la topographie et de desservir des parcellesgpeément contigués avec, corrélativement, une
diminution de l'importance de la notion de périre¢tlu moins en tant que dimension territoriale.
La ressource en eau est principalement assurédepasrélévements en rivieres et dans un nombre
élevé de retenues collinaires, implantées le plusvent sur les cours d'eau, bien que cette
disposition tende a disparaitre dans les constmgtieécentes au profit de retenues déconnectées.

Les irrigations se font sur des territoires presexmusivement agricoles qui n‘ont pas encore

2 Ordonnance n°2005-805 du 18 juillet 2005 portant simplification, harmonisation et adaptation des polices de I'eau et des milieux

aquatiques, de la péche et de 'immersion des déchets
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eu a subir de trop fortes pressions foncieres, n@me phénoméne commence a apparaitre ici ou l1a
et ne pourra aller qu'en s'amplifiant.

En conséquence, les usages de I'eau autres galagrsont assez limités, la gouvernance n'a
été que rarement ouverte a I'ensemble des bénkficit I'implication des collectivités locales dan
le fonctionnement des ASA reste I'exception. Datiné récente, ces ASA ne bénéficient le plus
souvent que d'autorisations de prélevement anmsedle attendant la montée en puissance des
Organismes Uniques de Gestion Collective devardriae solliciter et obtenir des autorisations
définitives adaptées aux ressources, a charge @axirde répartir la ressource entre tous les
irrigants.

Le réle des sociétés d'aménagement régional (SAR)ne s'il vient d'étre recentré sur
I'appui technique et le conseil afin d'exclure tpoittage pour le compte d'ASA, a été historiquement
un élément déterminant du développement des iiwigasur ce territoire.

Ces ASA, pour lesquelles le maitre mot est plugektion d'ouvrages et/ou de volumes d'eau

sont principalement représentées dans le sud-dugshission les qualifiera donc « de type sud-
ouest ».

1.3.3. Un cas patrticulier: les zones de montagne

La typologie qui vient d’étre présentée ne tierg pampte d’une situation particuliére, qui se
rencontre dans les Alpes et dans certains sedfieules chaine des Pyrénées. Il y subsiste des ASA,
en géneral de trés petite taille, qui rassemblemigyes propriétaires qui exploitent un réseau
gravitaire dont le role est de fournir de I'eau ptas herbages, parfois les cultures fourragetes, e
pour la consommation du bétail. Ces réseaux « st souffrent dans la plupart des cas de la
diminution du nombre des exploitants concernégrésentent des carences dans I'entretien des
ouvrages, susceptibles de poser des problemesehépasodes météorologiques exceptionnels.

Il serait dommage que ces ASA disparaissent ogdmit par ne plus pouvoir remplir leurs
fonctions en raison de la disparition de leursdercives. Outre le réle directement agricole gaZll
assurent, ces structures contribuent a fagconneraséere utile le paysage montagnard et participent
au maintien d’activités qui animent les villagespedfitent au tourisme, notamment en période
estivale. Il serait des lors utile qu'une réflexigpeécifique soit conduite sur leur pérennité sachan
que les chambres d’agriculture des départementplies concernés (Alpes de Haute-Provence,
Hautes-Alpes, Hautes-Pyrénées, Pyrénées Orientlas)rés mobilisées pour venir en aide a ces
organismes

2. La contribution des ASA a I'hydraulique agricoleet a 'aménagement du
territoire est localement reconnue

®  Cf.lerapport parlementaire de Joél Giraud, député des Hautes-Alpes « Préservation des ressources en eau et maintien d’une agriculture

montagnarde » septembre 2015 remis au ministre de 'écologie le 7 octobre 2015
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2.1. La part importante des ASA d’irrigation dans la production agricole,
notamment pour les cultures spécialisées

L'irrigation permet de pallier un déficit de plométrie par rapport aux besoins de la plante
pour un développement optimal.

Dans les régions méditerranéennes, lirrigation ws facteur indispensable pour une
agriculture économiquement rentable. Par changeglsence du massif alpin permet de disposer de
ressources importantes qui ont permis le développéerhistorique de lirrigation. Les grands
aménagements d'apres-guerre (retenues sur la [Ruearle Verdon, canal de Provence, canal du
Bas-Rhone-Languedoc) permettent de mobiliser cesougces sur des territoires plus vastes, sans
toutefois que la totalité des volumes disponiblesrpagriculture soit effectivement utilisée.

Dans les régions du sud-ouest, et également akllegntre, I'apport d'irrigation permet a la
fois de majorer et régulariser les rendements (tamras, en particulier, du mais et du tournesol,
mais également du sorgho et du soja). L'irrigaiorotamment permis de mieux valoriser la culture
du mais dont il convient de rappeler que, dansul-osiest, elle est ancienne et a structuré
I'économie agricole, notamment avec la productiewalaille et de foie gras transformée sur place.
La superficie de mais irrigué en Aquitaine et MRjirénées est toutefois en régression réguliére
depuis vingt ans (1989-1991 : 650 000 ha ; 200B20P0 000 ha, soit — 20 %); les raisons de
cette décroissance proviennent d'une réductionimmentde la Surface Agricole Utile (SAU)
nationale (900 000 ha en dix ans), mais aussi doupdage des aides de la PAC a partir de 2003
(introduction des Droits a Paiements Uniques, DR&l)de la trés forte variabilité des cours
agricoles mondiaux (risque pour une exploitatiodadpratique de la monoculture, qu'il s'agisse de
mais ou d'une autre spéculation). Dans le sud-o@sstontraintes estivales réguliéres sur l'aéces
I'eau, ont, par ailleurs, dans les sous-bassingllssdéficitaires, conduit les exploitants a recher
d'autres filieres de production.

L'irrigation permet également de garantir la geatle productions a haute valeur ajoutée :
semences, fruits légumes. Pour cette raison, eleseun facteur désormais indispensable au regard
des exigences de l'aval des filieres. Les surfacggiées correspondantes représentent environ
22 % de la surface irriguée totale .

Dans d'autres régions, lirrigation, appliguée e doses plus faibles, lors des périodes
éventuelles de stress hydrique, permet de sécleiseendements et/ou la qualité des productions
(exemple de I'orge de brasserie qui peut se tradgelassée en cas de stress hydrique en avril).

L'irrigation peut enfin sécuriser I'approvisionnaren fourrage, vital pour les élevages.

Lors de la campagne 2010/2011, 9% des surfacesaedes cultures ont été irriguées, mais
cette proportion s’est élevée a 39% pour la pomentede, 34% pour le mais grain, 25% pour le blé
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dur (source : Agreste, dossier n°21, Juillet 20EAquéte sur les pratiques culturales en 201la
répartition régionale de lirrigation est tres dfisiéibrée, les régions situées dans le Midi étpat,
nature, les plus grosses consommatrices d’eau iE®qar l'irrigation (Aquitaine : un tiers des
surfaces en grandes cultures irriguées en 2011)201

Selon les donnéésfournies en 2009 par I'Association des irrigantss drégions
méditerranéennes francaises (AIRMF), les margesebrdégagées par les exploitations ayant
recours a l'irrigation sont le double de celles degres. L’AIRMF estimait en 2009 a 40% du
produit brut végétal en Languedoc — Roussillod 1% en Provence, la part des cultures irriguées,
pour une utilisation de la surface agricole utB& ) de 8% seulement.

Comme vu précédemment, les surfaces irriguéesramcé sont a 42% collectives et 58%
individuelles; selon le RGA de 2010, la part dei¢iation individuelle croit régulierement, du fait
de la croissance de lirrigation de printemps otivale dans les régions Nord (uniquement
individuel) et de la réduction des surfaces irriggiélans les régions sud, pour les raisons évoquées
préecédemment, la ou lirrigation collective restgantaire.

Les régions au sud de la Loire (Aquitaine, Midréhges, Centre, Rhone-Alpes, PACA,
Languedoc-Roussillon) concentrent encore 72% déacas irriguées, dont pres de 60% sous forme
collective (illustration 5).

La contribution des structures collectives estipalierement importante dans les bassins
méridionaux : d’apres une étude parrainée en 2@@Tepministere de I'agriculture, la région Midi-
Pyrénées, et I'agence de bassin Adour-Garonr@@uétles stratégies d’action pour les structures
collectives d'’irrigation en Midi-Pyrénées 7,»la chambre régionale d’agriculture de Midi-Py¢és
estimait a 357 le nombre de ces structures (ASA pessentiel) dans la région concernée, couvrant
138 000 hectares equipés.

Dans le quart sud-est, selon les chiffres figurdans une étude produite en 2009 par
I’Association des irrigants des régions méditeresnmé&s francaises, 80% des surfaces irriguées sont
desservies par des réseaux collectifs (intégrapatades sociétés d’aménagement régional - SAR).
En Languedoc-Roussillon, d’aprés des chiffres fisupar les chambres d’agriculture a la mission,
on compte de l'ordre de 400 ASA intervenant daimgdation, pour 48000 ha irrigués, et plus de
50000 adhérents.

Les ASA (associations syndicales autorisées derigtapes) assurent 70% de la distribution
collective d’eau brute en Aquitaine, le reste étinirni par les syndicats de communes ou les
coopératives (CUMA).

Toutefois, entre 2000 et 2010, la superficie équites exploitations exclusivement

raccordées a un réseau collectif a diminué de éndindis que la superficie équipée des
exploitations ayant exclusivement un acces indeidula ressource augmentait de 10 % et celle des

4 AIRMF, LECOMTE J., 2009. “Le poids économique, social et environnemental de l'irrigation dans les régions méditerranéennes

francaises ». Rapport complet. 290 pages
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exploitations mixtes baissait de 42.96e recul de l'irrigation collective va de paieava réduction
des surfaces irriguées dans le sud de la Franagpissance étant marquée au contraire sur les
régions Nord. Ce recul de l'irrigation collectiveyprait s'avérer préoccupante:

- pour les gestionnaires de réseau, les charges fievant étre réparties sur un
nombre réduit d'adhérents, et ce, méme si la suifaguée du périmetre restait constante,

- pour les OUGC (Organismes Uniques de Gestiorle€@ole au niveau de sous
bassins hydrographiques) qui auront la charge partié les "autorisations de prélévement d'eau”
entre tous les usagers potentiels d'un bassin.ulpfication des prélévements individuels pourrait
rendre plus difficile le contréle de la bonne apafion des "autorisations".

La structure ASA représente donc 25% a 30% deasfirriguées en France, ce taux étant
plus élevé dans les régions du sud. Elle appadine un montage institutionnel largement
majoritaire dans lI'ensemble de l'irrigation colleet Elle permet, en région déficitaire l'accéseau
aux exploitations éloignées de la ressource. Htede plus un intermédiaire de "gouvernance"
difficilement remplacable pour les OUGC, futurs tggmaires des "autorisations de prélévement
par bassin".

2.2. L’apport utile de certaines ASA a 'aménagemd du territoire et a
I'exercice de fonctions d’intérét général

La formule de l'association syndicale de propri€tmiest particulierement efficace pour
remplir sa mission de base, l'irrigation, en mdaiiit des irrigants soudés par un intérét commun :
ceux-ci assurent non seulement le fonctionnemefid&A en contribuant financierement, mais ils
contribuent aussi a I'administration de I'organisereremplissant, bénévolement ou peu s’en faut,
les fonctions de président ou de membre du syndéptivalent du conseil d’administration). Ils
viennent souvent assurer des prestations en ngaupermettent un bon entretien des réseaux, sans
que I'’ASA n’en ait a supporter le colt : il s’aditin systeme relativement économe en moyens, qui
a également I'avantage de désigner un maitre dd@evincontestable, en raison de la nature de ses
missions et de son caractére d’établissement padiianistratif.

Bien plus, en dehors de l'irrigation propremengdia contribution de certaines ASA et de
leurs installations a des actions d’intérét gendrap longtemps ignorée, est aujourd’hui mieux
identifiee. Cette contribution peut étre simplemiaidiuite sans qu’elle soit le plus souvent évaluée
(évacuation du trop plein d’eau pluviale, rechargetrde nappes, par exemple), mais elle peut étre
aussi conduite de maniére volontaire et organis@ewverture des ouvrages (canaux et retenues)
aux pompiers dans le cadre de la lutte contrenlemnidies en est un exemple, cet acces étant de plus
en plus encadré par des conventions conclues &dréASA gestionnaires et les services de
pompiers.

5 "L'irrigation diminue -t-elle en France ? " Sébastien Loubier, Myriam Campardon et Sylvie Morardet, IRSTEA, sciences eaux et territoires

n° 11,2013, P17

Les Associations Syndicales Autorisées (ASA) en hydraulique agricole - page 32



Un pas supplémentaire a été franchi avec la signate contrats de canal, dans le cas des
réseaux gravitaires. Précurseurs des projets diter au sens de l'instruction du Gouvernement
du 4 juin 2015, ces contrats, conclus avec les@agede I'eau et, souvent, d’autres acteurs de I'eau
du territoire, contiennent des dispositions respbilisant les ASA dans le cadre de la gestion
quantitative de I'eau (en particulier en cas de&jri ils peuvent reconnaitre a ’ASA une mission
d’'aménagement du territoire, par exemple dansdeesedu tourisme vert, et ont pour objectif de
mettre en cohérence la gestion du périmétre coa@arec celle du bassin. En contrepartie, I'agence
de I'eau (ainsi que les collectivités locales ayagnhé le contrat, le cas échéant) apportent ueeai
I’ASA pour remplir les objectifs du contrat, soasfobrme de la mise a disposition de personnel ou
par une contribution financiere (paiement d’étudesmment) .

Les grandes ASA, qui disposent des moyens nécessaiont de plus engagées dans des
actions tournées vers la recherche d’économiesuddeal’optimisation des techniques (goutte-a-
goutte, mise en pression), encouragées par lexegee I'eau et par les chambres consulaires. Les
ASA plus modestes sont parfois engagées dans lde tadtions lorsqu’elles disposent d’'un cadre
mutualisé (fédération ou autre), mais leurs poltgibid’intervention sont évidemment plus limitées.

3. Un cadre statutaire qui enferme les ASA d’irrigation dans une situation
inconfortable, en particulier pour les plus petites

3.1. Le statut d’établissement public est a la foisn atout et un handicap

La nature hybride des ASA (a la fois établissenpartilic et groupement de propriétaires)
crée des difficultés dans leurs relations avecwbfits interlocuteurs, en particulier dans le secte
financier. Il s’y ajoute le fait que les ASA ne s@as des établissements appartenant au secteur
public local, ce qui les prive de certains finaneets.

3.1.1. L’administration elle-méme n’est pas tougpcompréhensive a
I'’égard d’organismes dont elle méconnait la spébii

Certaines administrations déconcentrées de I'Emmtfont pas preuve d'une grande
mansuétude pour des établissements assimilés,t @uoa raison, a des groupements porteurs
d’intéréts privés, dont la contribution a des sesi collectifs est trop souvent minorée, dans la
mesure ou elle n'est pas réellement évaluée. Gmisition est également exprimée par des
collectivités locales, qui ne veulent pas voir deganismes leur échappant venir les concurrencer
dans la fourniture de services, tout en profitaatigtement de ces prestations.

Pour illustrer cette incompréhension, plusieurggdants d’ASA ont exprimé leur perplexité
face aux contraintes imposées par la direction rgémédes finances publiques, qui a rendu
obligatoire la tenue automatisée des actes et uldgebs en demandant aux ASA de s’équiper avec
un logiciel jugé par elles comme « complexe et eoxit».
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Dans certains territoires, il résulte de ce quécpde une incompréhension, voire des
tensions, qui ne facilitent pas le travail des AS8Aes empéchent de valoriser leur apport a 'actio
collective.

3.1.2. Les ASA rencontrent des difficultés poufisancer par le recours au
crédit

3.1.2.1. Les bangues (et les assureurs) hésitetgraenir dans les dossiers des ASA

Le secteur financier est plus restrictif enversA8# depuis quelques années. La mission a
recueilli les témoignages de dirigeants d’étabiiemats qui se heurtent a des refus de crédit, ou au
minimum & la baisse des montants prétés, en raisaturcissement de I'acces au prét pour cette
catégorie d’organismes. Si les ASA rencontrentésmes difficultés que les PME pour accéder aux
financements bancaires, en fonction du niveau desngjes offertes, elles souffrent d’'un handicap
qui ne frappe pas les entreprises, handicap ténkeotr statut mixte. En effet, les banquiers, ssau
les assureurs, hésitent désormais dans beaucoodraits a financer les travaux des ASA, en
alléguant le fait que le statut d’établissementlipubterdit la prise de sdretés réelles ; ils rmett
aussi en avant le déplacement du risque vers leSrants, lesquels ne constituent pas a leurs yeux
une garantie suffisamment solide ; il s’ajoute & @egyuments I'interdiction faite aux organismes de
déposer leurs fonds ailleurs que dans le résealirégor public, ce qui dissuade la plupart des
banques. La demande de garanties s’est durcieASésdu Lot, par exemple, doivent céder a la
banque les créances de subvention qu’elles détienne

Méme la banque « naturelle » du monde de I'agrcejtle Crédit Agricole, est de plus en
plus rétive a financer les ASA d’hydraulique. L'iogsibilité (théorique), pour une ASA dotée de la
personnalité publique, de faire défaillance n’edispun argument inspirant confiance aux
financeurs. Le probleme est aggravé quand la estren fermage, compte tenu de la dissociation
juridique que cela entraine.

Cette difficulté ne doit pas pour autant étre dime=e. De nombreuses associations
syndicales ont normalement acces au crédit (il &2onlee la situation soit plus fluide dans le Bassin
Adour-Garonne que dans d’autres régions, notamrmparde qu’il y a un lien direct entre les
adhérents et un volume d’eau stockee) ; des fosmidecontrats de groupe ont été mises en place a
linitiative de chambres d’agriculture, d'unions ABA, ou de fédérations départementales,
permettant d’offrir une couverture d’assurance rademn notamment pour ce qui concerne la
responsabilité personnelle des présidents d’orgaassPour autant, ce constat ne doit pas masquer
gue le financement des travaux n’est pas fac@ee selon les territoires.

3.1.2.2. Ces difficultés sont aggravées par I'abse@® possibilité de recours a la
Caisse des dépdts et consignations (CDC)

Les obstacles a I'acces au crédit qui affectenfAl®A ne seraient pas trop graves si le secteur
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financier public prenait le relais, ce qui ne depais choquant dans le cas de travaux contribuant a
I'intérét général, en raison de leur participatéohalimentation, a la structuration des paysages,
la fourniture de services collectifs divers.

Or, I'acces des ASA aux préts au secteur publialladossés aux fonds d’épargne de la CDC
n'est pas possible. La mission a été alertée stte dmpossibilité en prenant connaissance
d’échanges entre la préfecture de I'Hérault et @D au sujet de travaux envisagés par I'ASA du
Canal de Gignac. La raison de cette exclusion igasttres claire. Il semble que, jusqu’a une date
récente, c’était la nature de I'activité qui la maait, I'irrigation ne figurant pas parmi les matsg
éligibles. Aujourd’hui, ce serait plutbét un obstglus directement statutaire qui serait mis en
avant : I'absence de rattachement des ASA a uranid&administration les exclut du secteur public
local et les prive de I'accés aux financements ysésn faveur de celui-ci. En effet, les criteres
publiés par la CDC mentionnent, parmi les organsspaivant bénéficier de ces financementss«
collectivités locales et leurs groupements, ledblétsements publics rattachés a une collectivité
territoriale (...) ».

L’exclusion des associations syndicales autorisésts difficile a justifier, car d’autres
personnes morales, tout aussi dépourvues de liganigue avec les collectivités locales, sont
éligibles aux préts concernés : en particuliercibera les « établissements publics universitaifes
ou encore «les établissements publics de sanséétigblissements de santé privés d’intérét
collectifs », ou « les sociétés privees dans dieecde partenariats public-privé ».

La séverité du traitement appliqué aux ASA en obatg lirrigation, qui assurent parfois
d’autres fonctions d’intérét général, est egalenamtdécalage avec la position affichée par les
pouvoirs publics dans une réponse du 25 mars 200 question écrite n° 17314 posée par
Monsieur Christian Estrosi, député. Dans sa repdgdsernal Officiel, édition des questions de
I’Assemblée National@5 mars 2014, page 2827), le ministre chargéead®homie indique en effet
que «le Gouvernement a décidé d’assouplir les criterésigibilité aux préts sur fonds d’épargne
(...) ». De méme, on fera remarquer que la préeerdes inondations figure expressément parmi les
thématiques éligibles.

3.1.2.3. La méme impasse vaut pour les travauxéooniés a des calamités naturelles

De la méme maniere que pour les crédits de la B ASA ne peuvent pas non plus
bénéficier des subventions attribuées au titre ceamités naturelles (dispositif « calamités
publiques » financé par le Programme 122 de la L@LA-onds de solidarité des collectivités
réglementé par les articles R 1613-3 et suivantsCACT). L'exclusion est double : elle est
statutaire, en raison, la encore, de I'absenceattachement des ASA a une collectivité locale, et
elle est matérielle, les ouvrages d'irrigation étarclus (méme si, en pratique, il arrive que les
missions d’inspection préparant les décisions @imdisation dérogent a cette regle et acceptent,
praeter legemla prise en charge d’ouvrages appartenant a &5%).A Or, le probleme se pose
lorsque des ASA ne sont pas parvenues a faireeadsurs ouvrages, cas qui se répand aujourd’hui,
en raison de la réticence de beaucoup d’assursnitsgn raison du statut public des ASA, soit en
raison de I'impossibilité de « coter » les ouvragesdes codts jugés démesurés par les ASA au
regard du risque.
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Il en résulte que les ASA, notamment les plus miedessont lourdement touchées par les
calamités, notamment climatiques, lorsque leurgages sont endommagés par les inondations ou
les glissements de terrain. Les réparations indisgdgles ne peuvent étre effectuées qu’en recourant
aux modes de financement habituels, soit en dallitdes subventions aupres de collectivités elles-
mémes touchées par I'’événement, ce qui ne fagh® la mise en place rapide de solutions
satisfaisantes.

3.1.3. Le portage des financements par une collgctocale un
groupement de collectivités, ou une société d’'ameément régional,
constitue une solution qui_suppose une vigilamcgame dans la mise
en ceuvre des regles applicables

Pour remédier a la fermeture des guichets, en (EZQC) ou en fait (banques), le recours a un
portage financier assuré par les collectivités lEgxau leurs groupements apparait comme une
solution de secours. Ainsi, les travaux peuverd partés par un syndicat mixte (dont I'ASA et les
communes du périmétre, voire le département fontiedaqui assure également la gestion des
équipements, a travers une convention de gestien [ASA.

Cette formule peut paraitre séduisante, les colleet et les établissements publics de
coopération ayant accés aux financements prévus lgosecteur public local. Toutefois, elle
suppose d’étre particulierement :

- vigilant dans la désignation des membres desuigss de gouvernance, afin d’éviter tout
conflit d’'intéréts ;

- précis dans la rédaction des conventions deagestiompte tenu de la superposition de
différents niveaux de gestion. Les nouveaux ouwdimancés par les structures locales étant leur
propriété cela restreint 'autonomie des assamiatsyndicales et peut les déresponsabiliser.

Une autre formule de portage avait été imaginéaiidepne quarantaine d’années dans le
Bassin Adour-Garonne en faisant intervenir la Cognpgad’aménagement des coteaux de Gascogne
(CACQG). Celle-ci favorisait la création d’'une asation syndicale libre (ASL), laquelle évoluait
ultérieurement en association autorisée (ASA). &G effectuait les études, conduisait le projet
sous le régime de la maitrise d’ouvrage délégudis,qonfiait 'équipement a 'ASA. Il était méme
possible, avec le consentement des préteurs, quUeARG assure le portage des emprunts
nécessaires, avant leur transfert a I'associatyodisale. Environ 80 structures ont ainsi vu lerjou
Sous ce régime.

Cette formule a été abandonnée, en raison desulifs quelle posait au regard de la

mobilisation des fonds structurels européens. Upelag'offres est désormais nécessaire et seul le
bénéficiaire final peut prétendre recevoir les fanmk qui exclut le portage.
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3.2. Le fonctionnement quotidien des ASA — surtodes plus petites — est
souvent difficile

3.2.1. En raison de leur dispersion, les moyens$ disposent la plupart des
ASA d’irrigation sont trés limités

3.2.1.1. L'émiettement des ASA d'irrigation est ugalité indéniable

Comme a pu le constater la mission au cours ddé&@acements et contacts, la plupart des
ASA d’irrigation sont de petite taille. Ceci vaudyr leur périmétre, de I'ordre de quelques centine
d’hectares, pour le nombre de leurs adhérents,vguide quelques dizaines de propriétaires a
quelques centaines, et pour leur budget, qui séelidans la plupart des cas a un réle inférieuxa d
mille euros. Dans le type dit « du sud-est », ount @stimer que 90% des ASA rentrent dans ce
stéréotype, et seule une poignée sont aux nornpesfessionnelles », les petites associations ne
disposant gqu’exceptionnellement d'un employé anpteimps, et devant s’en remettre au travalil
bénévole, ou quasi bénévole, de propriétaires ¢oipbgquent dans les syndicats (conseils
d’administration) ou comme présidents.

Pour donner une illustration de cet état de fait%7des périmétres d'irrigation sont
inférieurs & 100ha dans les Hautes-Alpes, et 568ordles administratifs sont inférieurs a 5000
euros (source : Fédération départementale descayadl’irrigants et de gestion de I'eau). Dans les
Alpes de Haute-Provence, la Fédération départemeentas structures d'irrigation collective
regroupe 71 ASA, dont 30 lui confient leur gesti®ur cet échantillon, seules 7 ont un résultat
financier supérieur a 5000 euros. Méme si cesrekifSont biaisés par le fait que ce sont les plus
petites structures, par définition, qui rejoignésg groupements au niveau départemental, ils sont
suffisamment démonstratifs de la situation réell@ncenstatée sur le terrain.

Il faut également tenir compte des écarts qui peuegister entre les zones de plaine, ou
I'on trouve des ASA disposant de périmetres quivpatétre relativement étendus, et les régions de
montagne, ou existent de nombreuses petites ASSacoges a l'irrigation d’herbages. Ainsi, dans
I'Hérault, la Fédération départementale (FDAI B#)ique que la situation pour ses adhérentes est
la suivante (les deux grosses ASA apparaissantldaderniére colonne a droite sont celle du Canal
de Gignac et celle d’Olonzac):

caracterisuque | MOTAONG | MOTEONE | Bioona | 100-4000na | shooona
Nombre d’ASA 9 9 9 11 2
Nombre moyen d’adhérent 33 60 85 126 2120
Périmétre moyen 7 ha 23 ha 67 ha 296 ha 2 400 ha
Part irriguée moyenne 43% 30% 48% 64% 71%
Réle annuel moyen 720 € 6 000 € 19000 € 26 000 € 486 000 €

Tableau 2 : caractéristiques de la répartition de@\SA dans le département de I'Hérault

Les ASA gérant des retenues (dans le sud-ouesttedisment) sont en général de petite
taille, avec des périmetres assez restreints effantif de quelques adhérents. Elles sont cepéndan
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assez solides financierement, car elles levent awmdributions plus importantes que leurs
homologues possédant des canaux gravitaires, sanrales capitaux mobilisés par la retenue.
Malgré leur petit effectif, ces ASA ne sont paseassairement dénuées de moyens. Toutefois, il
existe également quelques ASA qui, bien que ne tmmmu’une poignée d’adhérehtgvoluent
dans un cadre trés capitaliste et fonctionnentéalité d’'une maniére qui peut s’apparenter plus a
une société gu’'a un établissement public adminiktfla mission a visité dans le bassin Adour-
Garonne des ASA gérant des retenues, dans lessjawét ét€é mis en place un systéme de droits
sur les volumes stockés, en parallele des drolégaux » calculés a la surface. Ces droits
volumétriqgues se négocient tres cher et peuverdgrpas probléme de compatibilité avec le cadre
juridique qui régit les ASA en cas de cohabitatanec une contribution assise sur les surfaces.
Toutefois, l'article 51 du décret n° 2006-504 dmai 2006 précise que les bases de répartition des
dépenses entre membres sont élaborées en fonetidntérét de chaque propriété a I'exécution des
missions de I'’ASA. Le méme texte permet de déragerregle selon laquelle les contributions sont
fondées sur les superficies des parcelles compdees le périmetre. Il convient que les statuts de
'ASA déterminent trés précisément la base de téjmer (voir aussi la circulaire NOR INT
B0700081C du 11 juillet 2007 du ministre de I'ingérr, Fiche n°4, page 6).

3.2.1.2. Les moyens sont a la hauteur de cetterdism

La trés grande majorité des organismes (au moi#%g 8®dnt pas de personnel permanent ;
en effet, beaucoup de petites ASA vivent encordeaups ou le travail bénévole permettait de
maintenir un entretien suffisant. Tout au plus, pegites ASA font appel aux services d'un
fontainier, le plus souvent a temps partiel, eysptarement, font appel a une secrétaire pour
quelques heures par mois. Les comptes sont étadnlise comptable public. Un certain nombre
d’associations syndicales ont recours a des varsatassurées par les secrétaires de mairie,
notamment quand leur siége est déclaré a I'hotellige Seules les « grandes » ASA disposent d’'un
personnel permanent, dont I'effectif ne doit ce@arigpas étre surestimé : ainsi, I'ASA du Canal de
Carpentras, qui est la plus importante de Franog|ae 37 agents, celle du Canal de Manosque
une douzaine, celle du canal de Gignac, 10 agasmnmgments. On voit que, méme dans le cas
d’organismes gérant des installations couvrant énmpetre conséquent, les moyens administratifs
restent modestes.

Semblable observation peut étre faite en ce quceme les moyens financiers dont
disposent les ASA, a travers les roles qu'elles ttame auprés des adhérents. La plupart des
associations syndicales percoivent des contribsitaomuelles ne dépassant pas dix mille euros, et
certaines tres petites structures ne lévent querdles ne dépassant pas le millier d’euros,
notamment en zone de montagne. Avec de tellesuess) il est évident que seul le bénévolat de
guelques adhérents, a commencer par les présigentispallier I'absence de moyens. Cela reléve
de deux réalités : le “prix de I'eau”, insuffisgpér rapport aux travaux d’entretien a réaliser, et
I'assiette des redevances, formulée seulement gate. On ne retrouve en effet des budgets de
fonctionnement suffisants que dans une poignéeratedgs ASA. Le Canal de Carpentras dispose
d’un budget courant de 4 millions d’euros, celui@Ggnac, d’'un peu plus d’un million.

®  Le faible nombre d’adhérents interroge cependant sur 'adaptation du statut d’établissement public et sur sa motivation d’intérét général

par rapport a un statut privé coopératif.
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3.2.2. Les ASA sont confrontées a de nombreusésuli€s dans leur
gestion

En dehors de la pénurie de moyens qui vient déiuée, qui empéche de nombreuses
ASA de maintenir correctement leurs installatiagtout en technique gravitaire, il faut mentionner
un certain nombre de problemes susceptibles dessr p

- I'obligation de mise a jour du périmétre estaguci permanent, surtout dans les secteurs
grignotés par |'urbanisation. En dépit des presioniys 1égale§ certains propriétaires ne procédent
pas a linformation de I'ASA en cas d’aliénation de division de la parcelle comprise dans le
périmétre. Il en va de méme pour beaucoup de estaiotamment ceux qui sont établis en ville ou
dans d’autres régions, ce qui les rend peu intéseasla bonne gestion d’'une structure dont ils
ignorent parfois I'existence. L'absence de sign&letrau cadastre est un facteur qui aggrave ce
phénomeéne.

- la notion de périmetre est d'ailleurs mise a pel des évolutions qui sont apparues dans
les bassins ou l'irrigation est récente et repogdasconstitution de retenues. En effet, le ceitéré
de la surface, qui fonde le périmétre, est comlyadtule recours a une gestion des droits d'eau par
les volumes : les irrigants combinent I'adhésionedr parcelle avec la répartition des chargegasur
base du volume utile de la retenue mis a disposide chaque propriété, ce qui peut méme, comme
dans le cas d’'une association syndicale du Lotutaba faire coexister avec le périmétre une sorte
d’actionnariat, les irrigants ayant « réservé »pbass de la retenue ; .

- le financement des travaux devient un problemephlss en plus conséquent, non
seulement en raison du durcissement de la parodgmismes de crédit qui est constaté dans
certaines régions, mais aussi en raison de la diroimdes subventions. Aucun projet, autre que de
maintenance courante, ne peut sortir sans unalpatibventions majoritaire (entre 60 et 80%). Or,
les collectivités locales susceptibles de les vefsmions et départements) sont de plus en plus
timorées, alors que I'Etat s’est complétement éedie ce secteur depuis le désengagement financier
du ministére de l'agriculture du domaine de I'hydigue agricole. Dans le méme temps, par
cohérence avec les enjeux des différentes polgicpugopéennes, les critéres se sont durcis pour
I'attribution des crédits européens. Par ailleum€me si les subventions sont prévues, elles ne
peuvent désormais étre verseées qu’une fois leauraeffectués. Ceci rend nécessaire un pré
financement, ce qui renvoie a la question du crééj évoquée. La question financiére va occuper
une place de plus en plus centrale dans les a@néasr (mise aux normes, stimulation des réseaux
gravitaires par mise en pression, développementetesues) ;

- le changement de la sociologie qui affecte le®\ A% raison de la déprise agricole ou de
'urbanisation des périmétres, est une préoccupgtiour les responsables qui sont confrontés a
'incompréhension, voire a I'hostilité, de nouveaadthérents, étrangers a la culture historique de
I'irrigation. Les litiges portent sur les tarifaigés trop éleves pour les jardins, lorsque lai¢atibn
n'a pas évolué, voire sur I'adhésion obligatoire,la part de propriétaires qui ne se reconnaissent

7 Articles 3 et 4 de 'ordonnance n°2004-632 du 1¢" juillet 2004 relatives aux associations syndicales de propriétaires
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pas comme des irrigants. lIs peuvent égalementetnac les limitations du droit de vote, celui-ci
étant en général réservé aux détenteurs des sutEe@lus importantes (a I'exception notable de
I’ASA du Canal de Gignac, ou tous les propriétailegposent d’au moins une voix a I'assemblée
générale, étant précisé que 45 % du rble de cedte reposent sur des parcelles urbanisées alors
gu’elles représentent une faible part des surfadgsiées, ce qui est malgré tout tres bien acgepté
Toutefois, il convient de relativiser ce phénoménd, n’atteint pas les proportions auxquelles on
pourrait s'attendre, la plupart des litiges seaggh I'amiable ou par le rappel a la loi. Sur o

le statut d’établissement public est un avantagdigg@® par tous les présidents rencontrés par la
mission. Le taux d'impayés, notamment, est en gérféible, selon les constats des inspecteurs
(moins de 1% dans les Alpes de Haute-Provencexganm@e), la fixation des taxes syndicales étant
« la plus raisonnable possiblet adaptée aux usages de I'eau ;

- les rapports avec I'administration, notammentdesvices du Trésor public, sont décrits
comme étant souvent difficiles. Cela tient a I'alzse de culture administrative de responsables
venant du monde agricole, plus habitués a la gestientreprises que d’organismes publics, et a la
croissance des exigences des comptables publiesiané des procédures plus adaptées a des
collectivités locales disposant de professionnala ges structures reposant pour une large part sur
le bénévolat (les indemnités des présidents songéséral dérisoires, voire inexistantes). En
particulier, le passage en 2013-2014 d’'un cadreptaife relativement simple (instruction M-1-5-
7) a la norme M14 dite « abrégée », qui s’appligue communes de moins de 500 habitants, a été
percu par plusieurs dirigeants d’ASA comme uneaggion, a la fois en raison des complications
que ce changement a entrainé et parce qu’il ne ghepass, paradoxalement, de constituer des
provisions pour des grands travaux ou des travaugrdsse maintenance, ce qui pénalise les ASA
les plus importantes. Surtout, le passage a unesnhigsion dématérialisée des documents
comptables est vécu comme une contrainte lourdemmment par les petites ASA qui doivent
s’équiper du logiciel correspondant. Enfin, le adleer budgétaire, calqué sur celui des colle@svit
territoriales, est présenté par certaines ASA conmagapteé au rythme de I'activité d’irrigation.

- les ASA gérant les canaux gravitaires sont sougénées dans leur action par les menaces
qui pésent sur leur réseau. Il arrive, notammenméieu urbain, que les rigoles desservant les
parcelles soient affectées par des travaux nomch I’ASA, ce qui déstabilise la distribution de
I'eau. Surtout, les servitudes protégeant les sraeésont pas toujours bien connues et sont remises
en cause a l'occasion de litiges, notamment erdeashangement de propriétaire. Rares sont les
ASA qui bénéficient de servitudes publiques gaemntpar une inscription au Plan Local
d’Urbanisme en annexe. Celles qui ne disposentdgqueervitudes contractuelles, voire de simples
usages verbaux, sont plus menacées ;

- il subsiste méme parfois des distorsions régtamires, dans des niches de la
réglementation sur l'eau, que certains usagervithdilistes s'emploient a mettre a profit au
détriment du fonctionnement des structures de @estollective. Ces niches peuvent notamment
conduire a pénaliser la gestion des ASA d'irrigaticavitaire en détournant les préleveurs en nappe
d'apporter leur participation a la gestion des ages collectifs (ASA et autres). Elles peuvent

8 Voir par exemple le contrat de canal de ’ASA de Gignac
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encourager l'orientation vers des stratégies iddelies avec des comportements de type « passager
clandestin » quand les nappes sont par exempléme¥dées de facon significative par les
infiltrations des irrigations gravitaires ou souessa une réglementation d'administration publique ;

- un cas particulier est celui des périmetres itages dans lesquels des propriétaires,
bénéficiant d’une sorte d’effet d’aubaine, s’afthissent des contraintes de la gestion collective e
pratiquent des forages directement dans la nappecaimpagnement. Celle-ci est alimentée
notamment par les écoulements (et les fuites) dalczt la réglementation actuelle laisse les ASA
sans moyen d’intervenir.. En effet, bien qu'étaas @établissements publics, celles-ci ne peuvent
pas, a la différence des communes et de leurs gnoaipts, mettre en ceuvre une déclaration
d’'intérét général pour s’opposer, ou au moins mimagtriser, de tels comportements, en particulier
en imposant une tarification de ces prélevements.

Or il est aujourd'hui assez facile de déterminéa, des études hydrologiqdest/ou des
analyses géochimiqu®s et de quantifier la part de I'eau infiltrée pas|canaux dirrigation
gravitaire™! et celle des apports locaux, principalement papleies.

L’enjeu de réglementation est en effet importasi la nomenclature de la loi sur I'eau
assimile bien aujourd’hui les prélévements effesti@ns les nappes d’accompagnement d’un cours
d’eau a un prélévement dans le cours d’eau, emanhies regles de gestion des eaux superficielles
et des eaux souterraines pour préserver notamragnddbits réservés dans le cours d’eau, cette
notion de nappe d’accompagnement n’existe pas teEsidextes pour les canaux d’irrigation
gravitaire alors que, sur le fond, elle est de &ma nature.

3.2.3. De nombreuses structures sont en danger

Les ASA les plus petites, quand elles ne recoipastune aide extérieure, sont souvent mal
administrées, voire plus administrées du tout. tap@rtion des structures qui sont tres peu actives,
voire inactives, se situe dans une fourchette @de15% du total, selon les départements. C’est
surtout vrai en zone de montagne dans le cas ie pahaux gravitaires qui avaient été aménagés
dans des temps reculés pour satisfaire les bedeihagropastoralisme.

L'effectif des adhérents de ces structures estoarfrop faible pour envisager un

sur l'utilisation de la modélisation dans le études hydrogéologiques : voir par exemple NOFAL S., 2014. Etude du fonctionnement
hydrodynamique de la nappe alluviale d'Avignon : impact de I'usage du sol sur les mécanisme de recharge. Université Agignon, sous la
direction de Yves Travi et de Anne-Laure Cognard-Plancq et de Vincent Marc. Mémoire de thése ; ou LACROIX M., BLAVOUX B., 1991.
Impact de l'irrigation sur un aquifere alluvial. dynamique du syste * me Basse Durance : nitrates et isotopes (cartographie); piezometrie
(mode * lisation mathematique) Université de Franche Comté ; ou encore des rapports produits par le BRGM en appui aux services
chargés de la police de I'eau en région comme http://infoterre.brgm.fr/rapports/RP-58205-FR.pdf
0 surloutil de caractérisation géochimique : (tragage isotopique) NOFAL S., COGNARD-PLANCQ A.-L., MARC V., TISON F., DANIEL M.,
TRAVIY., 2012. Impact de la gestion des eaux d’irrigation sur la recharge des nappes en Basse Provence. In ASPE C coord De l'eau
agricole a I'eau environnementale. Chapitre 11. 157-173 : (méthodes) BLUM A,, BARBIER J., CHERY L., PETELET-GIRAUD E., 2001.-
Contribution a la caractérisation des états de référence géochimique des eaux souterraines. Outils et méthodologie. Rapport BRGM/RP-
51093-FR, 286p, 6 ann,, 78 fig.,, 56tabl.
11 NOFALS, COGNARD-PLANCQ A.-L., MARC V., TISON F., DANIEL M., TRAVI Y., 2012. Impact de la gestion des eaux d'irrigation sur la
recharge des nappes en Basse Provence. In ASPE C coord De I'eau agricole a 'eau environnementale. Chapitre 11. 157-173
https://www.cairn.info/article.php?ID ARTICLE=QUAE ASPE 2012 01 0157
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redressement d’'une situation qui peut étre irréai®di: la mission a eu connaissance de cas en
zone de montagne ou le nombre d’adhérents comanis & périmeétre était réduit a une dizaine de
membres, parmi lesquels il n’y avait plus qu'undeux irrigants.

De telles situations posent a I'évidence de réalblpmes, non seulement du point de vue du
fonctionnement administratif, mais aussi, et surtdans le domaine de la sécurité. Des installation
vétustes sont créatrices de dangers, en partidolisque les canaux d'irrigation lors d’épisodes
orageux débordent, et ne remplissent plus leur d@eacuation des eaux en cas de forte pluie,
surtout si un défaut d’entretien ou de surveillamiemt aggraver le phénoméne. Il en va de méme
pour les retenues collinaires dont les digues eetdragilisées par le manque d’entretien ou des
désordres accidentels, faute de moyens financansgifectuer les travaux de réparation.

Une jurisprudence constante impute aux ASA uneoresghilité en cas de défaut d’entretien
des ouvrages. Or, une ASA ne peut pas allégueraillleése de ses moyens pour fuir sa
responsabilité, comme I'a établi le Conseil d’Etahs un arréAssociation syndicale d’asséchement
du Bas-MouriegCE, 25 octobre 1968, Recueil Lebon, page 520)sdlation mise en avant par le
juge administratif -I’ASA doit ajuster ses recetdelsauteur du probleme — est juridiquement fondée,
mais elle se heurte en pratique sinon aux resseutes adhérents du moins a leur volonté d’'une
tarification dite "raisonnable”, ce qui laisseragéméral la question sans solution réelle.

Il faut ajouter a ces difficultés la hausse sigw@ifive du colt de I'énergie, surtout pour les
ASA utilisant des moteurs et des pompes.

Enfin, le cas des ASA de montagne est sans doytkisedramatique : souvent réduites a la
participation effective d’une poignée d’adhéremtss structures périclitent et ne peuvent pas faire
face aux nouvelles obligations réglementaires gui sont imposées, notamment pour réduire leur
consommation d’eau, le colt des travaux étant d&SuUne reprise des ouvrages par les
collectivités territoriales semble étre la seuléevpossible dans de nombreux cas. De méme, leur
situation se complique lorsque, comme a Digneg#eau du canal des Sieyes traverse la ville et
permet d’arroser des jardins ancestraux. Dansdecit@, un difféerend oppose I'ASA a I'agence de
I'eau, qui a fortement augmenté, en application atéisles L213-10-9 et R 213-48-14 du code de
I'environnement, la redevance due par '’ASA surdasaux urbains dans lesquels les prélévements
relevent réglementairement de la desserte desyg@ardaraichers urbains et non pas de l'irrigation
agricole. Appliguée au taux le plus élevé, la reaee est jugée insupportable par les adhérents (en
général des retraités) et menacerait a leurs yesxtvie méme de I'ASA, ce qui les a conduits a
demander une modification du classement réglenrerdai ces installations.

3.3. Les palliatifs sont inégalement efficaces etidevent des questions

Il faut distinguer deux cas : en premier lieu,defutions destinées a remeédier aux difficultés
administratives des ASA, par une aide extérieurgpaula mutualisation des moyens. En second
lieu, celles qui visent a surmonter les obstaclesice financier, en recourant a des portages assur
par des tiers, ou en organisant une substitutiadesa ASA défaillantes, dans les cas les plus
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critiques.

3.3.1. Les solutions a la « maladministration »

3.3.1.1. Le recours aux formules organiques

L'union et la fusion d’associations syndicales @wé introduites dans les textes par la
réforme de 2004.

a) Tout d’abord, le titre V de I'ordonnance n° 26&BR du f' juillet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires compartticle 47 qui permet aux ASA de se grouper en
unions «pour faciliter leur gestion ou en vue de I'exécatiou de I'entretien de travaux ou
d’ouvrages d'intérét commusn L’Union est, a l'instar de ses membres, un é&abément public. La
formule n’a eu que peu de succes, car elle repgde solontariat et ne peut pas étre mise en ceuvre
par I'administration sans le consentement des ABA&es. De plus, elle alourdit le fonctionnement,
en empilant des établissements publics, sans patantasimplifier les régles qui s'imposent a
chacun d’entre eux.

Toutefois, le Lot apporte le contre exemple d’'unen départementale qui fait consensus et
qui fonctionne efficacement. Intervenant comme reaitouvrage délégué, I'union, qui regroupe 42
ASA, apporte son soutien aux ASA et participe awued des subventions. L'union joue aussi un
rle utile de « grossiste » pour acheter a desgwantageux du matériel qui est ensuite recédé aux
associations syndicales membres ou pour négocsecaidrats (électricite).

b) En revanche, la fusion d’associations, quipsivue a l'article 48 de I'ordonnance de
2004, peut présenter des avantages : d’abordfadildisparaitre les anciennes ASA fusionnées, ce
qui allége le dispositif et comprime les chargessuite, linitiative peut étre prise par les ASA
elles-mémes, mais aussi patoyte personne ayant capacité a la création d'urssoagiation
syndicale autorisée, ce qui vise notamment les collectivités locaefadministration (article 11
de 'ordonnance). En pratique, I'autorité admiratitre a entrepris dans plusieurs départements de
fusionner les petites structures, incapables denstastrer, ou n’assurant pas leurs taches
d’entretien. On peut citer le cas des Bouches-dorBhou 4 & 5 ASA (tous secteurs confondus)
sont fusionnées chaque année. Un mouvement siengdaint étre observé dans I'Hérault.

Il convient cependant de relativiser I'apport guaeit représenter une fusion dans le cas de la
réunion d’'organismes tres petits, la nouvelle stmecissue de la fusion pouvant encore étre de tail
modeste et ne pas remplir I'objectif de 'opératiba mission a ainsi eu connaissance dans le sud-
est du cas d'une fusion a I'étude, visant desgedies associations (par exemple, I'une d’entesel
émet aujourd’hui un réle annuel de 112€), mais sdositir a la constitution d’'un organisme viable,
le futur r6le consolidé ne dépassant pas 880€mar a

3.3.1.2. Les formules organisant la mutualisaties imhoyens.
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a) Les fédérations de structures hydrauliques.

Une premiere solution consiste a faire adhérerAlg8, notamment les plus petites, dans des
fédérations départementales (plus rarement desat#més organisées par bassin) régies par la loi de
1901 sur les associations. Cette formule se rerealans la plupart des départements concernés, a
I'exception notable du Lot, ou l'union d’ASA assules fonctions qui auraient été celles d’'une
fédération.

La création d’'une fédération répond a I'objectf procurer une assistance aux ASA qui y
adhérent sur une base volontaire, sans préseatebligations qui résulteraient de la mise en place
d’'une union. C’est pourquoi cette modalité s’espasee presque partout. Les ASA gardent leur
indépendance, tout en trouvant dans la fédératimm tibune commune, un centre de gestion
mutualisé, et une aide quotidienne. En revanchiédeé@ration, a la différence de I'union, ne peld pa
lancer d’appels d'offres groupés, ni piloter I'imjgrie qui fait défaut a ses adhérentes. Toutefois,
faut noter que, sauf exception, les fédérationgassemblent pas la totalité, et, parfois, pas la
majorité, des ASA présentes dans le départemens (ddérault, la FDAI 34 regroupe 13 ASA
d’irrigation sur 41, mais revendique 65% des suw$aet 70% des propriétaires, parce que les deux
plus grosses structures y adherent).

L'un des exemples parmi les plus achevés est ckduia Dordogne, ou existe I’Association
départementale d’hydraulique agricole, qui fédée seulement les ASA d’irrigation, mais aussi
les autres formes juridiques qui interviennent daai agricole, en proposant une large gamme de
services. Le département de la Dordogne est ik&ssd il est constitué de nombreux types de
structures hydraulique collectives sur ses terggyidont des ASA. Leur rayon est en genéral petit
correspond a un périmétre syndical inclus dans (pedits) bassins versants des rivieres les
alimentant, dont la source est proche, et il endin& rarement les lignes de créte.

Un accord départemental est intervenu pour unéiogefocale de toutes les structures
hydrauliques par une fédération loi 1901. Celleesi trés professionnelle. Elle est en pratique
beaucoup plus puissante que ses adhérents, éndediat et le morcellement des périmetres par le
relief est la regle. Le budget annuel de la fé&ildmaest important et elle emploie un quinzaine de
salariés permanents avec le soutien de la chandgegallture.

La fédération est donc a méme de piloter les wtres hydrauliques en apportant différents
types d’appui, en effectuant des veilles technisgiegministratives, en passant des contrats d'acha
groupés d’électricité au sein du groupement d’aciganisé par la CACG. Cette derniere n'a pas
connu une forte implantation en Dordogne, du faitayonnement de la fédération, laquelle satisfait
les besoins des dirigeants le plus souvent béngwie ASA par la mise a leur disposition de sa
professionnalisation.

Ceci n'empéche pas les fédérations, lorsqu'ellest vien gérées (il existe quelques
exceptions avec des fédérations peu actives),rdédier a des difficultés que rencontrent les ASA.
Des fédérations ont ainsi souscrit des contratssdi@nces de groupe, ont financé des audits et
proposent a leurs adhérentes volontaires d’asquuer leur compte les actes de la gestion
administrative courante, notamment pour la tenueatérialisée des actes. Il s’y ajoute des actions
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de formation ou d’animation thématiques.

Pour cela, elles disposent de moyens légers (detre et cinqg agents), souvent avec l'aide
des chambres d'agriculture dont elles sont en génproches, plus rarement du conseil
départemental. Il s’agit d’'une modalité peu coleegsi remplit un réle utile, en permettant a des
petites structures de trouver des solutions adagtéeurs besoins quotidiens.

b) L'appui procuré par des chambres d'agriculture :

Une deuxieme formule fait intervenir les chambregydculture, au besoin par la mise en place
de services communs. Certaines chambres ont aissemplace des pdles d’appui aux ASA, qui
diffusent des conseils et interviennent pour aceodks aides sous la forme du financement de
diagnostics, ou d'autres formes de services. Toigtefl convient d’étre attentif aux questions
juridiques qui peuvent se poser par rapport awcrénde spécialité des établissements publicsi, ains
gu’aux restrictions budgétaires qui commencenfectdr certaines chambres.

3.3.1.3. Une solution gu'il convient d’encadrea délégation de la gestion & un
syndicat mixte

La mission a vu fonctionner dans ’Aude une formaggaremment séduisante, mais qui peut
poser des problémes. Il s’agit d’'une ASA gérantanal gravitaire de moyenne importance, qui a
adhéré a un syndicat mixte comprenant égalementdesmunes de son périmétre. Constitué
postérieurement a la création du canal, le syndicete gere les installations au titre d’'un mandat

consenti par 'ASA.

Cette formule permet d’assurer un meilleur accesrédit, en permettant au syndicat de se
porter emprunteur aupres de la Caisse des démiitefdis, elle souléve plusieurs questions :

- en premier lieu, il peut exister une certainefasion des genres dans le montage financier,
le syndicat mixte n’étant pas le propriétaire degrages ;

- ensuite, il existe un réel risque de conflit tBiret dans la mesure ou la méme personne
préside a la fois le syndicat et 'ASA ;

- par surcroit, au cas particulier, le montageceshpliqué par le fait que 'ASA, qui ne
dispose que d’'un agent a temps incomplet, a caafigestion administrative a un cabinet
privé. Il y a donc une dilution des fonctions gaupposer des problemes de coordination.

Cette formule, qui ne peut pas étre jugée a pdittir seul cas pratique, pourrait se répandre si
une solution n’est pas trouvée a la question de&s au guichet des préts sur fonds d’épargne de la
CDC, celle-ci encourageant les ASA a la reprodiitle nécessite dans ce cas un encadrement plus
strict, au moins sur la question du cumul des fonst

3.3.1.4. Des formules parfois originales qui fariervenir les autres acteurs de I'eau
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a) Les Agences de I'eau interviennent en soutien Af8A pour contribuer au financement
d’'audits techniques ou d’auto-diagnostics visamtea économies d’eau. Dans le méme but, elles
soutiennent également les actions territorialesAf®& par la signature d’'un contrat de canal, qui
permet de subventionner des emplois dédiés a latiomdu contrat et des actions collectives dont
les montants restent, malgré tout, marginaux.

b) Les sociétés d’aménagement régional (SAR) sgaiténent impliquées dans des actions de
soutien. L’exemple le plus frappant est fourni, coencela a été dit précédemment, par le rble qu’'a
tenu la CACG dans le bassin Adour-Garonne pour rapegner la création d’ASA gérant des
retenues, le portage matériel et financier desages étant assuré par la SAR au début du projet.
Cette formule étant aujourd’hui remise en questitm, CACG a développé une modalité
contractuelle par laguelle une assistance a léogesst fournie a des ASA volontaires.

3.3.2. Les solutions aux problémes de financement

3.3.2.1. Le recours a un groupement de colleciwatgun syndicat mixte

Le recours volontaire a un groupement de collgétviocales, ou a un syndicat mixte, est
parfois mis en avant pour surmonter les obstadegpivent les ASA de certains financements
publics. Comme cela vient d’étre décrit, ceci néitesque soit bien clarifiée la question de la
propriété des ouvrages, et les responsabilitediffésents intervenants.

On vient de voir que les formules de portage sontastables quand elles sont exercées par
des acteurs qui ne sont pas destinés a conseryeopaiété des installations. Cette question est
cruciale, car si les ASA ne peuvent plus a lavesmicéder facilement au crédit, et que les
subventions sont plus rares, seule linterventicun diers leur permettra de développer leurs
programmes d’investissements.

La mission ne saurait encourager la généralisakoformules complexes, comme les contrats
dits « de superposition de gestion », qui nécaggite suivi attentif de la part des autorités delle
des ASA, autorités qui sont le plus souvent absedte domaine et n’assurent qu’'un controle
minimum (dans les meilleurs des cas). En revanehpragmatisme conduit a ne pas s’'opposer a
une évolution qui déplace peu a peu le centre dwitgr de la maitrise d’ouvrage vers les
collectivités territoriales, les ASA intervenantr@tais pour assurer la gestion des équipements. Ce
nécessite toutefois une attention plus forte dpdd de I'administration, pour bien encadrer les
interventions de chacun.

3.3.2.2. La subrogation d'une collectivité a unedAS

~

Dans les cas les plus critiques, la substitutionné’ collectivité a une ASA défaillante
constitue la seule solution viable. Les communeslens groupements peuvent remplacer des
associations syndicales incapables de faire fdeara missions. Cela exige toutefois la dissolution
de I’ASA, provoquée par le préfet, et nécessiteefaise intégrale des ouvrages par la collectiVité.
ne peut s'agir que d'une formule d’extréme nécéssitais qui peut s’imposer dans le cas de
menaces sur la sécurité ou sur la poursuite davigcéconomique d’'une région exposée, compte
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tenu du poids du transfert pour les communes cogesr

4. Le retrait de I'Etat n’est qu’'imparfaitement compensé par l'arrivée récente
d’autres acteurs dans un paysage de plus en plusneplexe

4.1. L’Etat s’est pratiquement retiré du champ

La fin des financements apportés directement [gdat’a I'irrigation a partir des années 2000
n'est que la partie la plus visible du retrait gigst opéré. Il faut y ajouter les imperfectionagla
I'exercice du contrdle, et la perte de mémoire et abmpétence des services déconcentrés,
notamment en raison de la disparition de I'ingéaipublique.

4.1.1. Un contrble qui est peu ou pas exercé

Selon les départements, ce sont les services méfiacture, ou ceux de la DDT (ou DDTM),
qui assurent le contrble des actes et des budgess adsociations syndicales, en liaison,
théoriquement, avec ceux des directions départatesnties finances publiques. Le préfet choisit le
mode d’organisation qui lui convient, de sorte bo'existe pas de formule type.

De maniere générale, comme la mission a pu le amstet quel que soit le mode retenu,
I'exercice du contrble de Iégalité laisse a désiteis services sont, soit débordés par leurs autres
taches, soit indifférents au sujet, qui est de sa@n moins connu des fonctionnaires. Il est
significatif que, dans I'un des départements les gboncernés par l'irrigation collective dans ld-su
est, par exemple, la préfecture ait fait le chaxng pas contréler les ASA autrement que de facon
purement formelle, en alléguant d’autres prioriiégs notamment aux dossiers d’urbanisme.

Au contraire, les cas des départements de 'Hésudes Bouches-du-Rhéne méritent d’étre
salués, en dépit des limites qui pesent sur I'egerdu contrdle, compte tenu de la modestie des
moyens sur lesquels peut compter I'administratioineq est chargée.

Dans le cas de I'Hérault, les roles sont répamiseela préfecture, les sous-préfectures de
Lodéve et de Béziers, et la DDTM. Cette derniereca en 2011 une lettre de mission qui la charge
d’intervenir en complément des services préfectar@haque sous-préfet est compétent pour traiter
les dossiers administratifs des associations sgfediale son ressort (modifications des statutse mis
a jour des périmetres) et la préfecture recoitidss des ASA. Cette formule parait assez efficace,
méme si la mise en conformité des statuts n'’eseptérement achevée et si le contréle budgétaire
reste formel, compte tenu de la limitation granaiidée des moyens.

Dans les Bouches-du-Rhéne, la mission a constatéstence de l'organisation la plus
achevée qu’'elle ait examinée. Le sous-préefet dsAdeecu du préfet une délégation a I'échelle du
département et a constitué un petit pdle (comptemanellement un agent a temps complet, et une
partie du temps de travail de la cheffe de burelaeidispositif permet de voir tous les actes, mais
seule une partie est réellement traitée (gros easst sujets sensibles). La DDTM, qui dispose
d’'une subdivision sur place, participe au suivi A&\ pour la partie technique et les litiges. Cette
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participation est fragile et ne pourra peut-étre e maintenue au départ, prévu prochainement,
d’'un agent qui connaissait la matiére en raisosedeattributions passeées.

Il faut relever que, méme dans les départementie @ontrdle est pratiqué, les marchés de
travaux ne sont que peu, ou pas, regardés, sai pale leur montant les situe en dessous des,seuils
soit parce que le temps manque pour un suivi appdbf

Pour nuancer le proces en démission de I'admitistrail faut également avoir a I'esprit les
limites que celle-ci peut parfois rencontrer : girle recours a la dissolution des structures
dormantes ou inadaptées est entravé par la difficté trouver des liquidateurs, surtout sans
couverture d’assurance et avec une rémunératismtoglique calquée sur celles des commissaires
enquéteurs (article 71 de I'ordonnance Aujdillet 2004 précitée). Ce travail ingrat n’attipas et
les préfectures préferent souvent y renoncer.

4.1.2. Des services déconcentrés de plus en phestbet privés de
meémoire

Les visites que la mission a effectuées dans laadgis régions d'’irrigation collective ont
montré que, sauf dans de tres rares cas, les ag@rdsnnaissent le sujet ne sont plus présené&net,
fonction des priorités établies localement dangddre de ressources contraintes, n‘ont pas été
remplacés. Les services se cantonnent strictenzerst l@urs attributions (les DREAL sont chargés
sous l'autorité du préfet et en collaboration alex DDT-M du contrdle des prescriptions de
sécurité applicables aux ouvrages hydrauliqguesmont certaines retenues dépassant le seuil fixé
par la “nomenclature eatf’ par exemple) ou reconnaissent qu'ils traitent dessiers de
prélevement d'eau dans la ressource sans faireodeparticulier aux dossiers d'irrigation
collective, en particulier les ASA. Les DRAAF sdrap loin des dossiers concrets dans ce domaine
(mis a part celle de PACA, qui assure historiquenesecrétariat de la Commission Exécutive de
la Durance), et les DDT sont en général trop aaéagapar d’autres missions ou, depuis I'abandon
de 'ingénierie publique et en I'absence d’une implie de I'utilisation de I'eau en agriculture, &
jugent ni en capacité ni véritablement Iégitimesirpgiinvestir dans ces dossiers. La mission a été
frappée de constater a quel point la perte de ctampé et de mémoire s’était accélérée, rendant
'Etat déconcentré incapable, dans la plupart des de suivre, ne serait-ce que de maniére
minimale, un secteur important pour I'économie lee porteur d’enjeux parfois lourds.

En particulier, certains des fonctionnaires ren@msemblent n’avoir pratiquement aucun
contact avec les ASA et leurs présidents, méme fgsuplus importantes. Il est significatif que le
passage de la mission ait souvent permis d’orgambgsiquement un tel contact qui n’aurait
certainement pas eu lieu autrement.

Une telle situation est préoccupante et prive Pl tout moyen d’action sérieux au niveau
local. Elle I'isole dans un role de contréleur jugéntain par les responsables d’ASA, qui en ont
une perception négative lorsque la partie visipyr eux, de I'action des services, prend la forme

12 Décretn®2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les

inondations et aux régles de siireté des ouvrages hydrauliques
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de prescriptions liées a I'application de la loi Beau ou des autres textes en rapport avec &t.suj
En I'absence d’'une politigue de I'utilisation dedu en agriculture, I'Etat n’exerce pratiquement
plus aucun réle d’animation spécifique aux ASA pgaurrait, au contraire, le valoriser auprées des
professionnels agricoles.

Cette évolution n’est pas fatale : certains préfetisformalisé (Hérault), ou s’apprétent a le

faire (Lot), les rapports avec la DDT, sous la ferde lettres de mission qui fixent un objectif et
évitent la dilution de I'activité.

4.2. Les autres acteurs interviennent selon des maldés variables, sans
véritable coordination

4.2.1. Les grandes collectivités territoriales

Les grandes collectivités territoriales (régionsi&@bartements) ont des attitudes tres variables.
Certaines refusent d’intervenir et sont absentepreaque. D’autres ont fait le choix d’intervenir,
mais le font selon des modalités qui changent teuritoire a I'autre, ce qui ne permet pas de faire
émerger une doctrine d’ensemble, ni d’'assurer adisation des situations entre les différents
bassins d’irrigation.

L’intervention prend le plus souvent la forme d'appui a des études ou a des diagnostics ;
elle se manifeste plus rarement par un soutierctdaex investissements ; les départements sont
parfois partie prenante de syndicats mixtes assbtga chambres d’agriculture, et méme des ASA
(cela se rencontre en Charente-Maritime par exémple

Il est exceptionnel que ces collectivités pilotené réflexion d’ensemble sur la problématique
de l'eau et de lirrigation. La démarche suivie parrégion Provence-Alpes-Cote d’Azur en
partenariat avec I'Etat et I'agence de I'eau n’shqe plus remarquable. Elle s’articule autour de
deux documents: d’'une part, un schéma d'orientatialénommé SOURSE (pour « Schéma
d’orientations pour une utilisation raisonnée didsire de la ressource en eat’»dl’autre part, une
Stratégie régionale d’hydraulique agricole (SRHIX9.premier document a été élaboré au terme de
plusieurs années de réflexions, sur la base d'diagnostic partagé », et vient d’étre adopté par le
conseil régional. S’agissant en particulier de rigation collective, il formule plusieurs
recommandations : l'accompagnement des ASA vers un@eessaire modernisation, leur
professionnalisation, la prise en compte des airiitecettes tirées d’activités accessoires), la
conduite d’'une étude sur la tarification, et, sutitéa mise en place d’'un pdle régional d’appuaa |
gestion des ASA (sous une forme qui doit encore d#finie}*.

Le deuxieme document, porté par la chambre régeordihgriculture, est de nature

13 Région PACA ,2014. Le schéma d’orientation pour une utilisation raisonnée et solidaire de la ressource en eau.
http://www.regionpaca.fr/developpement-durable/preserver-les-ressources-la-biodiversite-les-milieux/eau-et-milieux-
aquatiques/ressource-en-eau/le-sourse.html

14 ARTELIA, (étude pour la chambre régionale d’agriculture PACA) 2014. Elaboration de la Stratégie Régionale d’'Hydraulique Agricole SRHA
PACA - Orientations Stratégiques Régionales. Document final : page 21
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opérationnelle et détaille le schéma d’orientatiposr sa partie agricole.

4.2.2. Une démarche inédite s'appuyant sur des ERCle jour dans deux
départements, la Drome et la Charente-Maritime

Tout d’abord, la Drome a anciennement fait le xkhd® s'organiser en deux syndicats
départementaux, I'un s'occupant de la gestion deskource en eau de la Drome (le SYGRED) et
l'autre des irrigations proprement dites (le SiDgtte organisation, inédite en France, est en bonne
voie d'achevement; plus de 90% des anciennestugtesc ASA et syndicats préexistants,
ayant intégré ces deux structures départementales.

L’autre cas emblématique est celui de la Charbtagtime, qui vient de créer un syndicat
mixte a I'échelle du département, ayant pour vonatiotamment, de porter des projets de création
de retenues. Une fois 'ouvrage construit, la gesén est confiée, sur convention, a une ASA dont
la création a été stimulée par le département. flBation récente, ce montage parait devoir étre
consolrjigé par une répartition des réles, entreytalisat mixte et les ASA, respectant le statut de
chacun”.

4.2.3. Les autres acteurs

Les communes sont peu présentes. Elles bénéfitdéengs échéant, des services induits par
lirrigation (gravitaire) pour I'évacuation des eapluviales, ou pour la lutte contre I'incendielesl
peuvent parfois adhérer a des ASA pour arroser edpmces verts ou des stades, mais leur
participation est limitée. Ce n’est que plus rarethgu’elles se mobilisent par le truchement de
syndicats mixtes pour accompagner les investissesntEs ASA. Certaines communes sont méme
antagonistes des ASA et refusent de s’occuperuts tibssiers. C’est le cas dans des zones ou les
agriculteurs reculent, les élus provenant d’autrdgeux professionnels ayant déterminé d’autres
priorités pour leur territoire.

Les chambres consulaires sont souvent préseniegnsdirect, soit en parrainant la création
de fédérations regroupant un certain nombre d’A&#quelles elles viennent en aide par la suite.
Ces interventions se heurtent toutefois de pluspkis a la problématique du resserrement
budgétaire, et ne sont pas en expansion.

Les agences de I'eau restent dans leur sphererdpétence ; elles interviennent, s’agissant
d’ASA de type sud-est a irrigation gravitaire parbliais de contrats de canal visant les économies
d’eau (leur portée est néanmoins limitée, parneata quelques ASA parmi les plus importantes)
ou, s’agissant d’ASA de type sud-ouest, par lesbii subventions ou d’avances aux projets de
retenues collectives de substitution dans la mesureelles améliorent effectivement les débits
d’étiage.

15 cf. le point 4.3. infra
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4.3. Le paysage institutionnel est complexe et moam

Les rbles des acteurs qui viennent d’étre décotst, sde plus, appelés a évoluer sous
I'influence de réformes lourdes.

4.3.1. La modification du paysage institutionnehareau local constitue la
premiére inconnue

La loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 sur la « Nouvellganisation territoriale de la
République », dite loi « NOTRe gpmporte des nouveautés qui sont susceptiblesrdetire en
question certaines des interventions des coll@ésivierritoriales les plus importantes. Le texte
supprime la « clause de compétence générale » Ipsurégions et les départements, qui seront
désormais dotés d’attributions délimitées par iallon’est pas certain, dans ce nouveau cadre, que
les interventions de ces niveaux de collectivitasfaveur de lirrigation collective puissent se
maintenir dans les conditions antérieures.

En effet, les régions seront autorisées a intervemiir assurer « I'égalité des territoires »,
mais cela ne recouvre pas le sujet traité. Leuisrexcdans le domaine de I'eau sont centrées sur le
sujets qualitatifs (article 12 de la loi, modifidiatrticle L211-7 du code de I'environnement).

Les départements pourront, en application de tlartd4,4°, participer, en accord avec la
région, a des régimes d'aides mises en place pte derniere en faveur d’organisations de
producteurs (agricoles), ou d’entreprises de priolos agricoles. Sauf a inclure les ASA
d’irrigation parmi les « organisations de producser cette disposition ne permet sans dpatede
fonder en droit une intervention du départementi¢ela région) en leur faveur.

En revanche, il faut noter que le 1° de l'artice 8ans une rédaction issue du Sénat, modifie
l'article L1111-10 du code général des collectiwitérritoriales, en autorisant les départements a
« contribuer au financement des projets dont la nsétd’ouvrage est assurée par les communes ou
leurs groupements, a leur demandeLe méme article dispose ensuite que le départereeut,
pour des raisons de solidarité territoriale et Igtee l'initiative privée est défaillante ou absente,
contribuer au financement des opératiatigivestissement en faveur des entreprises de cssvi
marchands nécessaires aux besoins de la populatiamilieu rural, dont la maitrise d’ouvrage est
assuree par des communes ou des établissementsspidoicoopération intercommunale a fiscalité
propre, ainsi qu’en faveur de I'entretien et dent@nagement de I'espace rural réalisés par les
associations syndicales autorisées

Cette rédaction préserve une possibilité d’intetieendu département en faveur des projets
d’investissements portés par les communes et lgnngpements, y compris dans le domaine de
lirrigation, et laisse subsister une aide aux @i portées par les ASA. Toutefois, en dépit des
intentions déclarées par les auteurs de 'amendegr@snconditions mises par le texte pour fonder
cette intervention (défaillance de I'initiative yée) sont de nature a en limiter la portée.

Il faut toutefois noter que la réforme n’affectespa rédaction du paragraphe | de [Iarticle
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L 211-7 du code de I'environnement, telle qu’issigela loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014, lequel
autorise les collectivités territoriales et leursupements a intervenir pour effectuer des travaux
d’intérét général ou d’'urgence, sur, notammentchasaux et les plans d’eau, ce qui peut viser des
ouvrages gerés par des ASA.

4.3.2. Le cadre juridigue spécifigue a la gestieWehu connait également
des évolutions fortes

En premier lieu, la mise en ceuvre de la directagdre sur I'eau visant des objectifs de non
détérioration et de restauration du bon état des gaduite en droit frangais, par la loi sur Uest
les milieux aquatiques du 30 décembre 2006, a ipoe réforme de la gestion quantitative de
I'eau qui se traduit :

- d'une part, dans les zones en déficit structdeetessource en eau (zones de répartition des
eaux), par la diminution graduelle de volumes maihdes et la mise en place progressive
d’organismes uniques de gestion collective (OUGC) ;

- d’autre part, I'échéance étant atteinte, parlevement généralisé des débits minimum a
'aval des ouvrages existants qui peut peser fartgnsur les activités des ASA en charge de
I'irrigation notamment en région méditerranéennaleumontagne.

Il faut également mentionner la mise en placegorapter du  janvier 2018 de la gestion
des milieux aquatiques et de prévention des inamta{ GEMAPI), créée par la loi n°® 2014-58 du
27 janvier 2014 de modernisation de I'action pulstiderritoriale et d’affirmation des métropoles.
Ce bloc de compétences obligatoire des communede®@tablissements publics intercommunaux
a fiscalité propre, codifie au | bis de larticle 211-7 du code de I'environnement, touche
directement I'entretien des canaux et des plansud’soit des ouvrages qui sont gérés par les ASA
et qui leur appartiennent dans la plupart des casifie on I'a relevé plus haut, les collectivités
locales pouvaient déja intervenir, de maniére tative, et dans le cadre de travaux d’intérét ganér
ou d’'urgence. La nouveauté est que les communesvest une compétence obligatoire, qui peut
étre percue comme concurrente de celle des ASAesurdomaine). De nombreux gestionnaires
d’associations syndicales voient, a tort ou a rgisme menace dans cette réforme, en faisant valoir
gu’ils pourront étre dessaisis par les collectwitierritoriales pour des taches qui reléevent
aujourd’hui de leurs missions habituelles. Cetisopcupation est trés sensible dans les régions les
plus exposées au risque d’'inondation, comme la @amegar exemple, alors qu’en application de
I'article 59 de la loi précitée, le nouveau dispibsie s’applique que si les ASA n’exercent pas ou
mal leurs compétences.
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Deuxiéme partie : Une revitalisation nécessaire ae ncourager
par des formules pragmatiques

Une réforme statutaire de grande ampleur est inuté et dangereuse

Les difficultés financieres et les contraintes gpgisent sur les associations syndicales
autorisées (nécessité de pouvoir prélever facilétesrcontributions, en particulier) peuvent comeui
a suggerer une évolution statutaire de grand stglesistant & transformer les organismes d’irragati
soit en associations libres, soit en coopératikeebours de ces propositions, certains des termimsts
formules de droit public soulignent I'inadaptation les carences des petites ASA, et plaident pour
une dissolution volontaire ou non de ces organiseeprofit de solutions faisant intervenir des
coopeératives ou les collectivités territoriales.

La mission ne retient pas de propositions radicatesecommande le maintien du statut
d’association syndicale autorisée (donc du statthblissement public administratif), a condition
d’en aménager certaines des dispositions.

Sauf si le statut actuel d’ASA était inadapté, lgnation vers un régime de droit privé
n'apporterait pas grand-chose de positif : les misyaes perdraient leurs prérogatives de puissance
publique, en particulier pour le rattachement deglies aux périmétres, et auraient plus de ditiécu
a prélever les recettes ; leur gestion serait skmge plus souple, mais les anciennes ASA ne
pourraient plus utiliser les services des comptabplablics, ce qui les contraindrait a s’en remettre
intégralement a des prestations réalisées paralagés ou des professionnels libéraux, ce qui est
hors de portée pour la plupart de ces organismes.

La coopérative apparaitrait comme une possibitif@utant plus que cette formule est
pratiquée dans certaines régions du bassin AdoworBa pour gérer des retenues. Le réseau
coopératif est assez structuré, y compris en neatier financements, pour offrir une alternative
relativement crédible. Toutefois, cette formulepeemet pas non plus de faire appel aux prérogatives
de puissance publique, et ne peut réellement famotir qu’entre des irrigants volontaires et ent peti
nombre, de maniére a vraiment respecter I'espopémtif. Elle serait totalement inadaptée dans le
cas de périmétres gravitaires réunissant des oestavoire des milliers de propriétaires, dont
beaucoup ne sont pas des vrais irrigants, et nepamintéressés par une formule reposant sur le
volontariat et la mobilisation de ses adhérentsir Res raisons, le recours a la coopérative ne peut
rester que marginal.

Une autre possibilité consisterait a conserver tius d’établissement public, mais a
transformer les ASA d’irrigation en établissemeptblics industriels et commerciaux. Certes, cela
introduirait de la souplesse, mais n’'aurait d’'idtéque si les aspects positifs du statut publid son
conservés. Par ailleurs, I'application d'une corhpit® commerciale ne serait sans doute pas facile
pour les comptables publics et poserait des prademotamment sur le plan fiscal. Il est donc
douteux que cette solution puisse étre utile.
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1. Le role de I'Etat doit étre repensé dans un ptad’action pluriannuel

Le constat dressé dans la premiére partie rendgadsable de réfléechir & une autre maniere
de fonctionner. L’Etat ne peut se désintéressaralactivité indispensable a I'économie de nombreux
territoires ruraux et doit étre en mesure de miexercer ses missions. Pour cela, la mise en place
d’'un véritable plan d’action est une condition reszere.

Concu a I'échelle interministérielle, ce plan dpdrter sur le traitement des situations les
plus dégradées ou inadaptées, sur un exercicenmati@t effectif du controle de légalité, sur un
meilleur suivi des questions de sécurité, et suretablissement d’'un réle d’appui aux acteurs de
I'irrigation collective.

Proposition n°1 : mettre en place un plan d’actiorencadrant les interventions de I'Etat en
direction des ASA d'irrigation (a faire par les trois ministéres chargés de I'agriculture, de
I'écologie, et de l'intérieur).

1.1. Le traitement des situations dégradées et frags

1.1.1. Traiter de maniére systématique les castdestures en perdition ou
pour lesquelles le statut est désormais inadapté

A limage de ce qui s’opere déja dans certains dépeents (Bouches-du-Rhone, Hérault,
notamment), les services de I'Etat (préfectureDBil en particulier) doivent repérer les ASA
dormantes, ou dont les ouvrages ont cessé de jouemdle d’irrigation, sans qu’'une fonction
alternative n’ait émergé, ainsi que les structd@st la gestion est a ce point dégradée, ou pa@mlys
par le manque de moyens, et s'attaquer a la soldioces situations qui ne peuvent raisonnablement
persister.

S’agissant d’établissements publics, dans le cddreordonnance de 2004 et de ses textes
d’application, I'Etat dispose de certains moyenstdivention qu’il peut mettre en mouvement
(convocations d'office, dissolution de I'ASA en cde dérives, droit de visiter les chantiers de
travaux, vérification in situ des installations,egcription d’office de travaux en cas de carence,
possibilité d’organiser une substitution d’actidaisant intervenir une autre personne publique :
article 50 du décret n° 2006-504 du 3 mai 2006).

De méme, les ASA qui, notamment par leur petitéetai’ont plus I'intérét général qui a pu

justifier leur création doivent étre repérées etéfaut de regroupement, leur migration vers urigeau
formule statutaire par dissolution volontaire diie encouragée.
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La dissolution des associations, pour lesquellé® cresure est justifiee, ne doit pas étre
empéchée par les difficultés que rencontrent leéfeptures pour désigner des liquidateurs, les
candidats étant rares. Les textes prévoient quA3&s en liquidation pourvoient a I'indemnisation
des liquidateurs selon le bareme applicable auxntissaires enquéteurs, mais cette disposition se
heurte en pratique a I'insolvabilité des structurggidées dans la plupart des cas. Il serait jedic
de prévoir, sur un budget public a déterminer,imarfcement permettant de leur verser une indemnité
et, surtout, de les couvrir par une police d’azsce.

1.1.2. Accompagner les candidats au reqroupement

Dans certains bassins, les autorités ont encoleagéSA les plus démunies a se regrouper,
en fusionnant, ou, plus rarement, en mettant ezeplae union d’ASA.

Comme cela a déja été relevé, la fusion de trétepeASA ne va sans doute pas donner
naissance a des organismes d’une taille suffisgtnte suffit pas a régler les problemes qui sergose
Ce travail ne peut s’effectuer que sur une certagtelle, en recourant a la création éventuellael’u
union d’ASA couvrant un territoire assez vaste paigposer de I'assise suffisante, ou en assurant un
bonne coordination avec la profession agricolep@dmiere a pouvoir compter sur une fédération
solide ou sur une chambre consulaire qui s'impligiiedans ce domaine. Le regroupement
autoritaire, sans accompagnement, n‘aurait quelpetérét.

Proposition n°2: dans le cadre du plan d’action, ecélérer la dissolution des ASA
dormantes, inadaptées ou en perdition ; fusionneek ASA d’irrigation les plus faibles pour
atteindre une taille critique (préfectures et direg¢ions interministérielles- DDT) ; régler par
un financement public les dépenses de la liquidaticen cas d’insolvabilité de I'ASA liquidée
(ministére de l'intérieur).

1.2. Pour les organismes subsistant, la mise esnformité des statuts doit
étre achevée rapidement, et le controle de legalitlit étre
correctement assuré

La mise en conformité des statuts des associasigmdicales est inachevée dans la plupart
des départements visités. Cette situation est ipo&mensible dix ans aprés la réforme issue de
I'ordonnance de 2004. Il appartient aux préfetsmdttre en demeure les organismes défaillants et
de régler ces questions le plus rapidement posgilge exercice peut étre I'occasion, s'il est bien
mené, de résorber des conflits potentiels en faigaa place dans les organes de direction aux
nouveaux entrants, soit en revoyant les seuils fesudroits de vote, soit, comme dans le cas de
grandes ASA du sud-est, en instituant des colléges.

Quelles que soient les raisons invoquées (tendaatmmoent a la pénurie de moyens mise en

avant par des préfets), il n'est pas normal queolgtréle de légalité ne soit pas assuré dans la
majorité des cas. L'Etat ne peut pas, d'un cot@oser un statut public a des organismes, et, de
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l'autre cote, étre a ce point absent dans la diaxee de ses propres régles. Non seulement il perd
toute crédibilité auprés des professionnels, miag imet aussi dans une situation délicate. Si une
gestion est dégradée au point de créer des problgrages, soit de fonctionnement, soit de sécurité,
I'Etat s’expose a des actions judiciaires, soilal@art des propriétaires, soit de la part desguge
eux-mémes, pour ne pas avoir rempli correctemesntnsssions. Le cas des portions du littoral
atlantique affectées par la tempéte Xynthia, aweccdndamnation du président d’'une ASA
gestionnaire de digues, est suffisamment éloquantles risques que courent des autorités
défaillantes, pour qu’une plus grande attentioh goitée aux cas les plus significatifs, d’autame q
des décisions de justice ont déja mis a la chaegéEdat les conséquences de sinistres lorsque
'administration, informée, était restée passive ¢e sens un arrét du Conseil d’'E@ygndicat des
arrosants de Mamanod mars 1991, requéte n° 42041).

Le minimum serait que les préfectures et les DDivesu de plus pres la gestion des
principales ASA, et, a l'autre bout du spectrejeceles ASA dont la situation apparait comme la
plus critique. Non seulement cela permettrait desuxi appréhender ce secteur, mais un
contrdle plus effectif, dépassant le simple clagsgnde pieces, offrirait aux autorités la posdibili
de redresser a temps les situations les plus dé&ggad

L’exemple des Bouches-du-Rhéne doit étre médit&€onvient de profiter de la présence
dans les services d’agents connaissant (encodgpesitif, pour constituer un péle de compétences
qui pourra, selon les circonstances locales, éaeepa la préfecture, dans une sous-préfecture ou a
la DDT. La localisation de ce podle au niveau de2lgion ne doit pas étre écartée, si nécessaire. Le
recours a une forme de sous-traitance doit étrdié&ten direction, soit d’organismes publics
susceptibles d’aider les services de I'Etat), dait service a compétence nationale, comme le péle
interrégional d’appui au contrdle de légalité dunistére de I'intérieur, localisé a Lyon.

Proposition n°3 : dans le cadre du plan d’action, @rachever la mise en conformité de
statuts des ASA (préfecture et DDT) ; assurer un cdrdle de légalité effectif pour les
grandes ASA, par sondage pour les autres, en prenappui sur des poles de compétenge
interdépartementaux (préfectures)

Uy

1.3. Une attention particuliére doit étre portée an questions de sécurité,
pour lesquelles I'Etat est Iégitime a intervenir das I'exercice de ses
fonctions régaliennes

Il a été rappelé plus haut que les préfets et lsemgces ne pouvaient pas se désintéresser du
maintien en bon état de fonctionnement de réseawd’ouvrages susceptibles de poser des
problémes de sécurité en cas de rupture de diguesl'épisodes catastrophiques (inondations,
pluies exceptionnelles).

La DREAL contréle I'application des prescriptions décurité appliquées aux digues et

barrages dans le cadre de la loi sur I'eau, laedilamce générale des ouvrages incombant, elle, aux
maitres d’ouvrages. La mission n’a pas de remargagiulieres a présenter sur ce point..
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En revanche, la surveillance des réseaux grastasele plus souvent négligée par les ASA
propriétaires, ce qui peut poser d’évidents probeaans les bassins les plus exposés aux épisodes
naturels violents, notamment en zone de montagne.

De plus, la mission a identifié une lacune dansiilse en pratique des plans de sauvegarde,
dans le cadre du risque « inondation », a laqueHleASA ne sont pas associées. Il en est de méme
pour les gestions de crise, du type Plan ORSECcdrribution précieuse que ces installations
peuvent apporter pour I'évacuation des eaux plesiast en général minorée, et les responsables
des ASA ne figurent pas le plus souvent dans ta s personnes pouvant étre jointes en cas
d’événement grave. Il faudrait réparer cette lacetnmieux associer les ASA a la gestion des crises
lorsque cela parait utile.

Proposition n°4 : faire assurer par les ASA la vise de sécurité de leurs ouvrages les plus
fragiles ou situés dans les zones dangereuses, Bt oentroler I'effectivité (préfectures,
DREAL et DDT) ; faire participer les ASA d’irrigati on a la mise en pratique des plans de
sauvegarde et mieux associer les responsables gédstion des crises (préfectures, DDT)

1.4. Par-dela ses missions de contréle, il est eésaire pour I'Etat de
rétablir une fonction d’appui qui nécessite une adgtation de
I'organisation administrative

Par essence, le role de I'Etat ne saurait se linditBexercice de missions de controle. Il
conviendrait, sans ressusciter I'ancienne ingémidiEtat, que puisse s’opérer, pour une période
transitoire au moins, un retour & une forme d'agdele conseil, chaque fois qu’il est possibleale |
mettre en ceuvre. La perte de compétences n'esafads et une prise de conscience des enjeux de
la part des DDT les plus concernées, ainsi queOf8AF notamment autour des "ingénieurs
généraux de bassin", serait utile, au prix d’'uoreffle formation et de sensibilisation (notamment d
la part des professionnels). Les présidents d’A8rdt en général tres « légitimistes » et respectent
encore les services de I'Etat dont ils attendemt iamplication plus forte dans la solution de leurs
problemes. La Iégitimité de cette action de conseihit d’autant plus pertinente qu’elle touche a
I'adaptation de l'agriculture dans le contexte dharigement climatique et qu’il s’avere de plus en
plus nécessaire d’insérer les gestionnaires dllatitns d’irrigation dans la chaine globale de la
gestion de I'eau. Redonner a I'Etat une vision gdleésur ces questions devient dés lors une
nécessité technique et organique. Les collectiv@#@gtoriales ne peuvent pas assumer cette mission
en totalité pour des raisons financieres, politig(eertains départements refusent d’interveninieet
cohérence territoriale.

Par-dela I'action des chambres consulaires et@lgErdtions d’ASA, la constitution de poles
d’appui, au niveau des bassins, serait une solatiemcourager. Les services des DRAAF de bassin,
en particulier les ingénieurs généraux spécialisés les questions touchant a I'eau, pourraieat étr
chargées de leur animation pour le compte destprééebassin, avec des équipes Iégeres venant en
aide aux administrations départementales.
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Proposition n°® 5 : instituer des pbdles de compéteacde lirrigation au sein des DRAAF
autour des “ingénieurs généraux de bassin”

2. L'organisation et le fonctionnement des ASA appkent des modifications

Outre les mesures « autoritaires », du type diisolou fusion provoquée, il est nécessaire
que les interlocuteurs des ASA, Etat, collectivitésitoriales, chambres consulaires, agences de
I'eau, engagent (ou poursuivent la ou ce travalebuté) I'effort d’amélioration de la gestion des
établissements s’occupant d’irrigation.

2.1. Le regroupement des moyens est une piste ut@eoursuivre

La mission a pris connaissance de nombreusesatings consistant & mutualiser des services
profitant aux ASA d’irrigation, que ce soit souseuforme purement associative (fédérations
départementales), ou selon des formules impliquiest collectivités locales ou des chambres
consulaires.

Il serait utile de diffuser les solutions innovantgui ont surgi dans certains territoires
auprés des autres régions : la prise en chargerdeats d’assurances de groupe par des fédérations,
ou la réflexion menée dans les Pyrénées-Atlantiquesujet de la mise en place d’'un fonds de
modernisation mutualisé rentrent dans ce schémaigsion les fera figurer dans les fiches qu’elle
va préparer a la suite du rapport.

En dehors du travail qui est assuré par les chambagriculture dans certains
départements, une bonne solution serait d'inviésr dgences de I'eau, qui interviennent déja en
appui de formules comme les contrats de canal,ndribaer financierement aux initiatives de
rapprochement des ASA : mise en place de fédémtioation de podles d’appui a la gestion,
signature de conventions d’entraide, etc. La restteerd’économies d’eau, lesquelles pourraient
résulter d’'une meilleure gestion, justifierait plement une intervention des agences de I'eau dans
cette matiére.

Proposition n°6 : faire accompagner les démarchesed fédérations d’ASA et des chambre
d’'agriculture mutualisant les moyens et la gestionpar les services du ministéere d¢
I'agriculture ainsi que par les agences de I'eau @élors que la meilleure gestion qui ef
résulterait fonderait des économies substantielled’eau (ingénieurs généraux de bassi
aupres des DRAAF, DDT, agences de I'eau)

oD = WO

2.2. Faciliter 'acces des ASA aux financements plibs autres que les
subventions

2.2.1. Les préts sur fonds d’épargne de la Cassa&lépbts et consignations

Comme on I'a vu dans la premiére partie, des regisgictives s’opposent a ce que les
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associations syndicales autorisées puissent b@réin direct des préts gerés sur les fonds
d’épargne de la Caisse des dépbts et consignd@idS), ce qui pénalise la réalisation de travaux a
long terme.

Des contacts pris par la mission, il semble quéecexclusion ne soit pas justifiée par
d’autres raisons que la particularité du statut AS#, qui sont des établissements publics « non
rattachés », qui ne sont pas inscrits dans leweptiblic local. Or, d’autres organismes, qui netso
pas non plus rattachés au secteur public locakjuetsont méme parfois de statut privé, en
bénéficient grace a des dérogations introduitess das textes. Les activités d'intérét général
assurées par ces associations syndicales jusgfieq@einement qu’une évolution des textes vienne
leur ouvrir la possibilité de pouvoir accéder, sdas conditions a définir, aux crédits distribués p
la CDC.

2.2.2. Les subventions versées au titre des caphsts météorologiqgues ou
naturelles

L’exclusion des ASA en charge de l'irrigation desghbsitifs bénéficiant aux collectivités
locales en cas de catastrophes naturelles ou dmit@ publiques est un handicap pour procéder
aux réparations, parfois urgentes, d’ouvrages guiribuent a I'évacuation des trop plein d’eaux en
cas de fortes pluies. Une interprétation, faitesdedas cas limités par les missions d’inspection
chargées d’émettre les recommandations aux prpeis les indemnisations, a permis de traiter
quelques cas qui ne pouvaient étre réglés parelgls snoyens des ASA, notamment en zone de
montagne.

Le décret n° 2015-693 du 18 juin 2015, qui a r&fbice systéme, a préciseé les conditions de
prise en charge des biens endommagés, en ouvédigtbiilité aux biens assurés (dans ce cas, la
subvention est réduite du montant de I'indemnitésée par I'assureur). Il parait donc envisageable
de prévoir une interprétation des textes permettitprendre en charge certains ouvrages
appartenant a des ASA, lorsqu’ils concourent calbéation de I'eau et que les travaux se heurtent a
I'insolvabilité de I'établissement.

Deux possibilités sont ouvertes : soit, introdud@ns les textes une mention explicite
permettant de rattacher ces structures au réginta@se, ce qui n’est guére réaliste, soit autoriser
I'éligibilité des activités, si ce n'est d'irrigain proprement dite, au moins pour celles qui se
rattachent a l'intérét général (comme I'évacuaties trop pleins d’eau en cas de forte pluie). Cela
permettrait d’ouvrir le programme 122, en partiegliaux travaux de réparation indispensables, en
les faisant porter, au besoin, par des collectwié¢ groupements de collectivités territoriales.

Proposition n° 7 : ouvrir les préts sur fonds d’épagne distribués par la Caisse des dépots,
sous condition, aux ASA d’irrigation pour leurs ouwages concourant a l'intérét général ;
Autoriser la prise en charge, au titre des subvendns prévues pour les catastrophe
météorologiques et naturelles, des dommages causgs< ouvrages des ASA d'irrigation
contribuant a une mission d’intérét général ( admirstrations centrales)

()
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2.3. Il convient de repenser le modéle économiquesiASA d’irrigation

2.3.1. La tarification doit évoluer , ainsi quedoche des colts

Il est fondamental de bien se rappeler que l'itiigareleve d'une démarche économique
visant, a partir de la vente de produits, a pagsrcharges et a rémunérer le travail correspondant.
L’irrigation est un facteur de production d’'une e marchande dans le cadre d'une activité
agricole distribuant ses produits sur un marchdeeant dégager une rentabilité.

Depuis longtemps la majorité des agriculteurs émsh lgonsciente de lintérét qu'elle a a
réduire ses charges de production, y compris céibes a l'irrigation, a travers une meilleure
maitrise de I'utilisation de I'eau brute. Ces effotrouvent leur limite dans la géographie, quidren
obligatoire pour beaucoup d’exploitations une coms@tion d’eau provenant de l'irrigation.

Toutes ces questions doivent bien étre abordées wowngle économique, qui n'est pas
nécessairement majoritaire pour de nombreux gewdiogs d’ASA qui sont principalement
préoccupés des aspects techniques. Le reflet te siedation se retrouve dans les formules de
tarification qui sont observées, parmi lesquellesfdrfait a I'hectare tient encore une part
prépondérante, méme si des formules plus raffireggsaraissent peu a peu. Toutefois, les
indicateurs sur les usages de I'eau étant souneité$ a la consommation par point de livraisos, le
ASA ne disposent pas d’informations mobilisablesirpdécrire I'évolution des assolements, des
pratiques d'irrigation et de valorisation de I'ed\insi, les termes d'une réflexion collective sar |
prix de I'eau ne sont pas poseés et I'appréciatienadpertinence d’'une structure tarifaire rarement
réévaluée, est difficile. Le théme du consenteragpdiyer n’est donc pas traité objectivement et se
traduit par une « tarification la plus raisonngbssible » n’'intégrant pas, le plus souvent, |&ggo
maintenance des ouvrages ou des équipements déguerla réalisation difféerée de ses travaux
n'est pas sanctionnée par une interruption de eimimédiat’.

Il peut étre envisagé une nouvelle approche écanoesuivant la logique suivante :

—en premier lieu, partir de la marge brute pgesductions irriguées et déterminer la part qui
pourrait étre consacrée a l'irrigation. Une telexion peut fournir a I' irrigant des éléments de
choix intéressants quant a ses assolements, l& deoses variétés et de ses pratiques culturales,
dans le cadre d'une gestion de la ressource ethegalus en plus contrainte ;

— ensuite, en intégrant ces résultats sur rebkede son périmetre, I'ASA doit s'assurer qudaar
rémunération du service qu'elle rend, elle dégagentoyens nécessaires a la couverture de ses
charges. En la matiére, le minimum acceptable @stseulement d'assurer ce qui est communément
appelé «le petit equilibre » (couverture des calgsfonctionnement) mais aussi les travaux de
grosse maintenance. Les dépenses d'investissgmentin projet nouveau, nécessitent de viser « le
grand équilibre » (fonctionnement et investisseeéhtette fin, TASA doit établir une tarification
de l'eau basée sur les principes suivant : unefp@rtpour couvrir les charges fixes et une part

16 Ce d’autant plus que les impacts des défaillances sont réduits par le suréquipement initial de certaines ASA largement subventionné et

accepté par les membres au nom de la sécurité du service (comme la mission a pu le noter)
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variable pour couvrir les charges variables (volsim@nsommés). Par exemple, en cas d'installation
de bornes, 'ASA peut mettre une charge fixe adeb, afin d'en limiter le nombre. La tarification
est alors « binbme » (deux parameétres) ou « trindifis parametres) ;

— toutefois, pour les projets les plus signtifsale grand équilibre ne peut évidemment pas étr
assuré par le recours a la seule tarificationstildés lors nécessaire de mobiliser des concoues de
puissance publique (subventions) et de recourarédit d’investissement & long terme. A ce titee, |
mission fait sienne la these du rapport Martin aérant que I'abandon par les pouvoirs publics au
niveau national, de toute incitation au développgnue I'irrigation est d’autant plus critiquable
dans le contexte de changement climatique, quiifarte I'idée que, pour des raisons de principe,
Iirrigation n’est pas opportune alors que son appdté collective dépend des ressources
disponibles localement dans de bonnes conditiomsaamementales, de son impact sur les services
environnementaux, de la valeur ajoutée des prashetenvisagées et des emplois indditEn
outre, cette logique économique agricole doit éinér dans le cadre plus large d’'une logique de
concertation de la démarche territoriale {icfra §3.3).

A quelque niveau qu'il soit, le concoursbfic rend nécessaire de procéder, comme Iy invite
la directive cadre sur I'eau, a un calcul a paftne étude de type « analyse codts bénéficesr pou
reprendre une terminologie francaise, ou bien ge tyrécupération des colts » selon I'expression
européenne qui intégre les codts pour I'environmgrateles colts pour la ressource mais qui puisse
aussi prendre en compte, le cas échéant, les d&peaspensatoires (a évaluer) supportées par les
gestionnaires des réseaux collectifs pour la satisih d’autres usages qu’agricoles recharge de
nappe, fourniture d’eau brute notamment pour la DRC: la puissance publique doit en effet
pouvoir disposer de tous les éléments quant &déhtgénéral de l'investissement, lui permettant
ainsi de décider de son niveau de participationfiaancement de l'opération sur des bases
objectives, explicables en dehors de la profesagpitole.

Dans ce paysage financier difficile, une idéedait chemin : la mutualisation.

Cette notion de mutualisation est fondée sur le dalen matiére d'eau, toute opération
tendant a I'économiser ou a mobiliser de nouvedissources « profite » non seulement a ceux qui
portent directement le projet correspondant massiaa tous ceux qui utilisent la méme « masse
d'eau » dés lors que projet augmente leur garal@igouvoir bénéficier de la ressource sans
restriction d’'usage. Pendant de la gestion collectie la ressource et du projet territorial, la
mutualisation des codts entre tous les bénéfidaneects et indirects, dans la mesure ou ils ont
rendu les travaux nécessaires ou de lintérét giiyiltrouvent, s'impose mais peut s’opposer au
principe de spécialité des ASA fondé sur son aétiei son périmétre.

Toutefois, cette mutualisation globale supposeisterce d'un opérateur financier en
situation matérielle et juridique de la faire. Bfeg si on retient la masse d'eau comme assiette d
cette mutualisation, il faut avoir un seul et méopérateur en charge des questions d'irrigation. Si,
par exemple, un syndicat de rivieres ou un étadfient public d'aménagement et de gestion des
eaux (EPAGE) couvre l'intégralité d'une masse déedaérente sur le plan hydrologique, il n'en est

1 A cetitre, Philippe Martin ajoute que cela conduit les maitres d’ouvrage et notamment les ASA 4 se tourner vers les agences de I'eau pour

des demandes d’aides relevant de I'adaptation de I'agriculture et de sa modernisation qui ne sont pas de leur ressort
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que tres rarement de méme pour une ASA. Des sofjtipeut-étre innovantes et juridiquement
fondées, doivent étre recherchées et mises en @umene veut pas que cette idée de mutualisation
reste un voeu pieux.

Par ailleurs, de nombreuses ASA sont a la rechatelsolutions leur permettant de réaliser
d'indispensables travaux de modernisation. C'éstrmoent le cas dans le sud-ouest ou beaucoup
d'entre elles, qui ont été créées dans une pérémdamte (postérieurement a 1970), sont confrontées
a la difficulté de la grosse maintenance non réaldepuis vingt a trente ans et par conséquent a ce
besoin de d’adaptation et de modernisation. Leficdifés qu'elles rencontrent pour mobiliser les
financements nécessaires les aménent & souhadefalon d'un fonds de modernisation. L'échelle
envisagée est souvent celle du département, mais idgortantes questions resteraient a régler :
qui alimenterait ce fonds (principalement les arits eux-mémes, éventuellement aidés par le
conseil départemental, le conseil régional notanmreeles fonds européens le cas échéant) et qui le
gérerait ?

La mission considéere que cette idée mériteraited@ursuivie car ce qui est financierement
difficile a supporter par une poignée d'irriganeuiple devenir par I'ensemble des irrigants d'un
département par exemple.

Un autre facteur, qui pese trés lourd dans la bal&tonomique des irrigants, est le colt de
I'énergie, dont la part dans les charges augmeni® les ans. Plusieurs responsables d’organismes
ont attiré I'attention de la mission sur ce hangied ont émis I'idée que des contrats saisonniers
puissent étre négociés avec les électriciens. @mlarait rentrer dans les missions d’appui que les
Fédérations ou les chambres d’agriculture asspantaider les ASA.

2.3.2. Le cadre comptable des grandes associaymascales doit étre revu

Comme cela a déja éeté souligné, le cadre comptableaut pour les ASA depuis
2014 n’est pas le plus approprié. En applicatiamdirrété du 27 novembre 2012, consultable sur le
site internet de la direction générale des colléés locales, I'ancienne nomenclature, dite « M1-5
7 », a été remplacée a compter de 2014, ou de 2ldb les cas, par I'application pour toutes les
ASA du cadre comptable des communes de moins deh&BiBants (norme M14 abrégée). Cette
réforme ne pénalise pas les petites structures etlai est jugée par les plus grandes comme étant
une régression. En particulier, les régles surrt&/ipionnement ne paraissent pas adaptées a la
gestion des ASA et le cadre comptable est trop smrenpour des organismes qui peuvent engager
des programmes de travaux valant largement ceuxapuduisent des villes de plusieurs dizaines de
milliers d’habitants. La mission est sensible adigcours et recommande d’appliquer aux tres
grandes ASA le cadre comptable des communes delel&G80 habitants (M14 « normale »).

2.3.3. Une solution aux effets limités : la divécsition

La piste de la diversification mérite d’étre ex@ey mais en restant conscient de ses limites.
La valorisation des « externalités », qui est m&e avant par certains économistes, n’est
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certainement pas une solution miraculeuse : d’ghmacce qu’il faut prendre garde de conserver la

vocation d’origine de groupements de propriétaaedestination agricole, ensuite, parce que les
activités réellement valorisables, en dehors deidation strictement entendue, ne sont pas tres
nombreuses. Les services qui peuvent étre rendgsceur marchand sont assez réduits : le canal
de Manosque assure le transport de I'eau destinéee aisine chimique de son périmetre, et des
ASA tentent de mettre en place sur leur réseauctiages d’eau pouvant produire du courant

électrique. Il ne s’agit que de pistes marginadgs,ne semblent pas avoir d'impact décisif sur les

finances des organismes en cause.

D’autres activités peuvent se raccorder a un seviatérét général ou a un service public :
fourniture d’eau pour la lutte contre I'incendieggntribution a la régulation des eaux de pluie,
maintien du paysage, développement du tourisme wecharge des nappes, etc...Toutefois, ces
fonctions doivent d’abord étre appréciées et easgibmme le montrent de nombreux exemples,
elles se prétent difficilement a une valorisatieojt que la notion de «tarif » ne puisse s'y
appliquer, soit que les élus locaux considéerentagseservices doivent étre rendus gratuitement, ou
peu s’en faut, a la collectivité. Pour l'instargsIcas ou de tels services ont pu véritablemeat étr
identifiés dans une convention donnant lieu a rération de ’ASA sont assez rares, d’autant que
certains responsables d’ASA ne le souhaitent pgsucs, craignant une dilution de la mission de
base. Malgré tout, une meilleure prise en compteeseservices des lors qu’ils sont démontrés et
évalués, dans les comptes des ASA, méme si elfenevéritablement viser une couverture d’'un
colt réel souvent impossible a calculer, seraitn®aue et doit étre préconisée dés lors qu’elle ne
remettrait pas en cause le principe de spéciaditééthblissement public ASA.

Proposition n° 8 : inciter les ASA a se doter d’'undarification intégrant les nouveaux
enjeux économiques et environnementaux (services dagriculture, agences de I'eau)

Proposition n° 9 : encourager la mise en place, dre de test, de fonds de modernisation
mutualisés dans quelques bassins (services de |'egiture)

Proposition n° 10 : rendre applicable aux grandes 8A la norme comptable M14 compléte
(ministere chargé de l'intérieur)

3. Linsertion des ASA dans leur territoire doit ére mieux recherchée

Que ce soit par une meilleure protection des péresed’irrigation et des ouvrages contre
les menaces liées notamment a l'urbanisation, auup@ plus grande participation des ASA
d’irrigation aux projets territoriaux, I'insertiotle ces établissements dans la vie des territoiréls o
sont situés est une dimension a renforcer, notampmur faciliter le dialogue entre la profession
agricole et les communautés locales.
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3.1. Le renforcement de la protection des périméetseet des ouvrages

Comme on l'a vu dans la premiere partie, les pérgseirrigués sont exposés a une
urbanisation croissante, qui grignote les surfagggcoles et menace les ouvrages de plus en plus
enclavés dans des zones construites. Cette pressida plus présente dans le sud est, mais peut
aussi se rencontrer dans le sud ouest.

3.1.1. Des outils de protection des périmétresosm & urbanisation
existent et doivent étre mieux utilisés

BN

Les outils destinés a conserver la destination tdegs agricoles ne sont pas appliqués
partout. Les départements ont recu par la loi n@52067 du 23 février 2005 relative au
développement des territoires ruraux la possibd@énettre en place « des périmetres de protection
et de mise en valeur des espaces agricoles etetmapériurbains » (PAEN) et les programmes
d’'action associés définissant les aménagementssetotientations de gestion pour favoriser
notamment I'exploitation agricole. Ce dispositifpéximental fondé sur la maitrise fonciére repose
sur la mobilisation, au nom du département, dutdi®ipréemption de la SAFER. Il est relativement
colteux et, peu porteur compte tenu de son caeactartraignant, ce qui a fait reculer plusieurs
départements.

Il peut également étre recouru a la formule dedaeZagricole protégée (ZAP) prévue par
I'article L112-2 du code rural. Les servitudes ittgtes dans la ZAP visent en principe a empécher
tout changement d’affectation ou de mode d’'occopatie sols qui altérent durablement le potentiel
agronomique, biologique, ou économique.

Toutefois, ces outils visent la protection, non’detivité d’irrigation proprement dite, mais
de la vocation agricole des terrains qui peuvenb@méficier. Il serait sans doute plus efficace de
mettre en place des outils de protection du pdrar@irrigation et de ses ouvrages en tant qus tel
le maintien de la possibilité d’irriguer une pategte qui engendre des meilleurs rendements, étant
la meilleure garantie contre la déprise agricole.

Dans le cas des grands travaux, auxquels il efitiidifde s’opposer, méme au titre de la
protection de périmetres irrigués, la mise en cederd’article L.112-1-3 du Code rural et de la
péche maritime (CRPM) qui prévoit un dispositiétide d’'impact sur I'économie agricole et de
définition des mesures envisagées pour éviter,inédu compenser les effets négatifs notables du
projet et notamment les mesures de compensatitectieé visant a consolider I'’économie agricole
du territoire devrait pouvoir étre mobilisée. Comgenu de la spécificité des impacts d'une
diminution du périmétre d'une ASA d'irrigation earines de reconstruction ou/et d’exploitations
d’'ouvrages et réseaux et de gestion d'établissemalic, leur importance devrait étre reconnue
dans le décret d’application de l'article L112-Dbi&cité. En outre, le dispositif devrait avoir pour
objectif de permettre a 'ASA concernée de retrouvepérimetre de superficie équivalente et/ou, si
ce n'est matériellement pas possible, de bénéfidaoute compensation appropriée de la part du
maitre d'ouvrage de ces grands travaux telle qaleepemple, la reconstitution des réseaux qui
doivent étre déplacés ou reconstruits.
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Au quotidien, le minimum serait déja de veiller @eucorrecte transmission des parcelles
comprises dans les périmetres. Les présidents d'&@Aa responsabilité Iégale de tenir a jour le
parcellaire, a la fois sous la forme d’une listentembres et sous celle d’un plan parcellaire. Encor
faut-il gu'ils soient tenus informés des transawdigar les notaires et que, par ailleurs, en cas de
transfert de propriété, les propriétaires d’immesbinclus dans le périmétre informe le futur
propriétaire de cette inclusion et de I'existencenduelle de servitudes.

On a vu dans la premiere partie que des lacunegraippaient frequemment en pratique.
Certaines fédérations d’ASA ont engagé des démarabprés des instances du notariat pour les
sensibiliser. Ces efforts sont destinés a resgeiffisants s'ils ne sont pas maintenus dans laejuré
et si un systeme d’information fiable n’est pas msplace. S'agissant d’établissements publics
disposant d’'une prérogative de recouvrement fdtag serait pas choquant que les informations
soient précisées au cadastre, soit dans I'ex ceats@ns des hypothéques, de sorte que les notaires
puissent en prendre nécessairement connaissategrspriétaire cédant le bien ne leur signale pas
spontanément I'appartenance de la parcelle au pgrgm

Proposition n° 11 : intégrer dans le champ d’appliation de l'article L112-3 du code rural
et de la péche maritime, relatif a la compensatioragricole, les projets de travaux,
d'ouvrages ou d’aménagements publics ou privés affeant les périmétres d’irrigation
(décret a préparer par le ministére de I'agriculture)

Proposition n°12 : étudier la possibilité de fairefigurer au cadastre I'appartenance de la
parcelle & un périmetre irrigué et inciter les ASAa faire publier au fichier immobilier de la
publicité fonciere les servitudes conventionnelles

3.1.2. La protection des réseaux et des ouvragessnaire, doit étre
facilitée

Un certain nombre d’associations voient leurs ifatans mises a mal dans des localités.
Les riverains abiment les berges par leur compamenalors que les ASA sont responsables de
I'entretien, des rigoles disparaissent a l'occas#n travaux non signalés a I'association, des
conduites enterrées ne sont pas respectées, ountawdites d’'acces, etc...

Pour parer a ces nombreux inconvénients, il esess&ire de prévoir une meilleure
coordination entre les ASA et les communes. Towabadrld, il serait utile que les documents
d’'urbanisme (PLU en particulier) integrent mieus leuvrages des ASA, et les regles de bonne
gestion qui en résultent : tracé des ouvragesmmotnt les rigoles et conduites enterrées, senstude
a respecter, droit d'accés de I'ASA a ses insialtatincluses dans le bati, interdiction de vidange
inconsidérément, protection des digues et des beete.

Une formule intéressante, mais qui ne repose guia fnne volonté des parties, fonctionne
au Canal de Manosque, I’ASA ayant réussi a convailecmajorité des communes de son périmeétre
(mais pas toutes) de I'informer des demandes deietssd’urbanisme, ce qui lui permet d’entrer en
contact préventivement avec les constructeursedrienageurs.
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Ensuite, comme cela a déja été évoqué plus hantdatssurer un travail en commun, il
serait utile que les ASA soient consultées lord’'élaboration et de la révision des documents
d’'urbanisme, méme si elles ont déja la possibiiééfaire connaitre leurs observations lors de
'enquéte publique. (on peut songer a une consuftaqui s'inspire de celle qui est prévue en
matiére de transports urbains par l'article L 1288 code de l'urbanisme, par exemple. Cette
procédure interviendrait chaque fois qu’un proft usceptible d’affecter le périmétre d’irrigation
et les principaux ouvrages gérés par 'ASA).

Toutefois, en premier lieu, les ASA doivent étreitdes a appliquer les textes dont elles
bénéficient et qui visent & protéger leurs réseauses portant & la connaissance d'atftrinsi,
en va-t-il des servitudes d’utilité publiqgue doénkficient les ASA et qui, de la sorte, sont anaexé
de droit au PLU. Leur régularisation ainsi que lpublication au fichier immobilier de la publicité
fonciéré® constituerait une premiére démarche favorisansutleroit, 'association des ASA par les
collectivités. Plus généralement, les ASA doivent @ncouragées (par leurs regroupements ou par
les chambres consulaires) a formaliser leurs sete#, quand elles existent, ou a les constituer,
quand elles font défaut.

On peut méme songer a la mise en place d'un végiggtsteme d’information géographique
(SIG), qui retracerait de maniere exhaustive legngtres des ASA et, le cas échéant, le tracé des
ouvrages et des réseaux. La question du financemenpose nécessairement, mais il est
envisageable, dans le souci de faciliter la gestjoantitative (et aussi qualitative) de I'eau, d'y
associer les agences de 'eau.

Proposition n° 13 : inciter les ASA a constituer ow régulariser les servitudes de passage et
d’entretien de leurs canalisations et ouvrages comfmément a l'article R152-10 du code
rural en vue, pour les servitudes d'utilité publique, de leur annexion aux plans locau
d'urbanisme (DRAAF, DDT). Organiser la consultatim des ASA d'irrigation lors de
I'élaboration et de la révision des documents d’uranisme chaque fois qu’un projet est
susceptible d’affecter le périmétre d’irrigation etles principaux ouvrages gérés par I’ASA
(ministére de I'écologie)

Pay

Proposition n° 14 : étudier la mise en place d’'unysteme d’information géographique (SIG)
reprenant les périmetres d'irrigation collective (ministére de l'agriculture, agences de
I'eau)

8 Les conseils des ASA doivent étre en mesure de leur expliciter que, s’agissant de servitudes sur des propriétés privées, les procédures

prévues par les textes sont certes contraignantes, mais elles ont pour but d’assurer la protection des réseaux des ASA et qu’a ce titre,
elles sont nécessaires.

Etant précisé que I'opération est exonérée des droits d’enregistrement et de la taxe de publicité fonciére : en application de I'article
L152-11 du code rural et de la péche maritime, les décisions, rapports, extraits, copies, grosses ou expéditions relatifs aux actes de
procédure auxquels donne lieu I'application des articles L. 152-7 a L. 152-10 et L. 152-13 du méme code ainsi que les significations qui
sont faites de ces actes sont exonérés des droits d’enregistrement et de la taxe de publicité fonciére.
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3.1.3. Un cas particulier : la protection des ASAe leurs périmétres
contre les effets d’aubaine d’utilisations indivedles des nappes
d’accompagnement

Comme cela a été décrit dans la premiére partiggios effets pervers de la réglementation
actuelle encouragent objectivement des usageintéibur du périmétre, a contourner le réseau de
la structure collective a laquelle ils appartiertpnpour procéder a des prélevements individuels dan
les nappes d'accompagnement de certains canaugatfan gravitaires. Il s’agit la d’'une menace
grave pour |'équilibre de structures touchées, galément d'une atteinte possible pour
I'environnement si les pompages sont faits en ignoles regles de I'art.

Dans la mesure ou les ouvrages et prélevementss ddparés par 'ASA d'irrigation
gravitaire assurent une recharge au moins partddlda nappe et afin d’éviter ces pratiques
perverses, la mission s’interroge sur la possébdié permettre aux ASA en cause de s’appuyer sur
une déclaration d'intérét général pour "faire miper aux dépenses de premier établissement,
d'entretien et d'exploitation des ouvrages de peéhent toutes les personnes qui ont rendu les
travaux nécessaires ou qui y trouvent intérét"mmds des préleveurs extérieurs au périniétre

L'interrogation de la mission porte d’abord, surdampatibilité de ce dispositif avec le
principe de spécialité des établissements puldigsdl, en matiere d’ASA, se traduit par son olijet e
son périmétre.

De plus, le dispositif proposé qui s’appuie suptimcipe de mutualisation des colts par le
biais, s’agissant de recharge de nappe par lesuxadi@&rigation, de rétribution de “services
externalités” non intentionnels autrefois rendustgtement, semble s’opposer, dans sa conception,
a certaines dispositions de la directive cadrd’sau (article 9). Ces derniéres demandent deereill
a la mise en place de tarifications incitant a utigsation efficace des ressources et d’incitex le
gestionnaires et notamment les ASA d’irrigationrameilleur niveau de récupération des codlts
aupres de leurs adhérents en vue d’économiser #ede diminuer les externalités négatives liées
au prélevement par 'ASA dans le milieu naturel.l®conception méme de la mutualisation des
colts a, comme le rappellent Sébastien Loubieratd KufhusS, pour objectif principal sinon de
réduire du moins de ne pas augmenter le niveaardiedtion des adhérents afin que ceux —ci qui,
dans la tres grande majorité des cas gerent laugs®uvent toujours un intérét économique a la
pratique de lirrigation sans laquelle aucun “seevexternalité” ou “service prestation” ne serait
plus rendu ou fourff.

L'incompatibilité du dispositif avec le principe dgpécialité ne semble pas devoir étre
retenue dés lors qu'il ne s’agirait de faire pgptc aux travaux et a I'entretien des ouvrageslgse
irrigants prélevant, a lintérieur du périméetre W&SA, dans la nappe rechargée. La difficulté
juridique liée a la participation aux “dépensespdemier établissement” pourrait tenir au caractére

20
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Voir l'article L151-36 du code rural et la péche maritime

Cf. “Comment évaluer les services rendus par les réseaux d'irrigation : application au cas de recharge de nappe” Laure Kufhuss et
Sébastien Loubier, IRSTEA, sciences eaux et territoires n° 11,2013, p70

A ce titre, voire la nécessité du caractére dit“ raisonnable” de la tarification souvent mise en avant compte tenu de la faiblesse des
ressources des agriculteurs au § 2.3.1 de la partie 1 etaux § 3.2.1.2,§ 3.2.2 alinéa 1 tiret 4 et § 3.2.3 de la partie 2
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déja existant des ouvrages, mais s’agissant d’'gegraravitaires trés anciens déja amortis, la
participation ne porterait que sur les dépenseslede entretien et de leur exploitation.
L’applicabilité du dispositif proposé résidera aidans la capacité technique a mesurer la recharge
de nappe par les ouvrages de I'ASA et leur foncigonent et & en apprécier l'intérét qu'y trouvent
les préleveurs en nappe du périmétre de I’ASA. figi,&’est la mesure de cet intérét qui doit servi
de base a I'établissement des redevances pourcsaemdu auxquelles les préleveurs en nappe
seront assuijettis selon le dispositif propasé

S’agissant de I'opposition de vision entre la déharde mutualisation des colts qui,
représentant une opportunité de consolidation etlidersification du revenu des associations,
n’encouragerait pas les économies d’eau et notamliaeliminution des impacts du prélevement de
I’ASA sur le milieu naturel et celle de la direaicadre sur I'eau, la reconnaissance de l'intérét
général de I'opération par un arrété préfectoralr ggermettre une meilleure gestion des ouvrages
dans le périmétre, pourrait-elle constituer uneugtke juridique suffisante ?

Proposition n° 15: étudier, sur le plan juridique, la possibilité d’étendre aux ASA
d’irrigation I'habilitation reconnue aux communes e a leurs groupements de mettre en
ceuvre, au sein de leur périmeétre et en tant que nied@ d'ouvrage de réseaux d'irrigation
gravitaires, la procédure de déclaration d'intérét général (DIG) leur permettant de
recouvrer aupres de I'ensemble des bénéficiaireslatérieur du périmétre des redevances
pour service rendu au prorata de l'intérét qu’il trouve aux travaux gu’elles ont conduits
(ministére de I'agriculture, ministéere de I'écologe)

3.2. Les ASA doivent se voir reconnaitre un droit @articiper a la gestion
collective de I'eau sur leur territoire

Méme si, en I'état actuel des textes, cette déraamehpeut étre que consultative, elle doit
étre encouragée en tant que facteur d'appropridésmuestions relatives a I'eau par le plus grand
nombre de nos concitoyens. Il ne s'agit que deet@mnaissance d’un fait établi : en pratique, les
ASA qui géerent des installations structurantesigaau d’un sous-bassin contribuent a I'animation
de la politique de I'eau dans le secteur considéainme cela a été mis en évidence par la mission,
des formules comme les contrats de canal aboutisdams certains cas a officialiser cette
contribution implicite.

Il est opportun de pouvoir aller plus loin et dedgparticiper les ASA, partout ou cela est
possible, a un exercice collectif de gestion quatitie (et qualitative) d’autant plus indispensable
gue les changements climatiques vont renforcecdesraintes dans le futur. Il serait dommage de
ne pas associer des acteurs de terrain comme ksaABe gouvernance qui est destinée a devenir
encore plus stricte a I'avenir. Dans ce droitdil, peut d'ores et déja noter de premiéres impticati
des ASA dans les travaux des Organismes Unigu&zedéon Collective de I'eau (OUGC), quand
iIs existent, méme si les ASA ne se sont pas pertandidates a l'exercice des fonctions

Etant rappelé que la fixation des redevances constituent le principal motif de contentieux dans l'application des dispositions
relatives aux déclarations d’intérét général.
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d’organisme unique (ce que I'on peut regretter)s @aations doivent étre encore renforcées, dans
le cadre de la négociation auprés de 'OUGC pougpartition des volumes prélevables.

Cette évolution ne pourra véritablement se déplayer si les liens entre les ASA et les
collectivités territoriales de leur périmetre s’ptént au nouveau contexte. Si ces liens existgat dé
dans beaucoup de secteurs, ils ne sont pas toupynmymes de bonnes relations. Les torts
apparaissent d'ailleurs comme partagés, certaiggog@aires d’ASA ayant encore une conception
isolationniste du monde agricole, tandis que aestalus, ignorant I'apport éventuel de l'irrigatian
des usages non agricoles, méconnaissent le rol&S¥esquand ils ne le contestent pas.

3.3. Plus largement, les ASA doivent rentrer dansne démarche territoriale
d’ensemble

La modification des enjeux liés a I'eau dans leldewadre du changement climatique et des
objectifs de non détérioration et de restauratiosep par la directive cadre sur I'eau, 'apparitien
nouveaux acteurs, les attentes de la populatioewmiau fait des sujets environnementaux
aquatiques et le renforcement subséquent des gV@®nnementales, tout concourt a postuler une
plus grande imbrication des gestionnaires d’ousadj@rigation dans une démarche territoriale
globale.

Rompant avec la régulation étatique et sectoriéle problemes de gestion de l'eau, la
territorialisation de la politique de I'eau est fig&® sur des approches participatives et négociées a
une échelle cohérente sur le plan hydrologiquestde mode d’intervention publique sur lequel
I'Etat table pour atteindre les objectifs de rémsltfixés par la directive cadre sur I'eau. Condiet
canal, contrat de riviere, SAGE doivent permetaela concertation une reconquéte de la qualité de
'eau, une régulation des prélevements notammenicags et, par le partenariat avec les
collectivités locales, une articulation au niveauaal de la politique de I'eau et de la politique de
développement du territoire.

La dimension territorialisée se caractérise padit#®renciation des interventions selon les
contextes locaux et par leur adaptation, leur nagpelet leur transformation par I'ensemble des
acteurs locaux (représentants d’'usagers, €lusciaisas et services de I'Etat..), en fonction des
spécificités du contexte et des enjeux locaux. ipease et construit, le projet de territoire davie
I'espace de I'expression d’un intérét général Iséaqui participe par le biais de ces activités a |
construction d’'une identité collective appropriée.

Les ASA, en particulier, ne doivent pas vivre cedmal’action comme une contrainte
supplémentaire, mais comme l'occasion de menerla@areemble des acteurs une réflexion de fond
sur leur territoire, leurs besoins et leur capaditées satisfaire, dans le respect des droits et
obligations de chacun et avec comme gage de réuksiolonté d’'une appropriation collective du
territoire et de son projet par I'ensemble desigamprenantes couplant les champs d’action de la
gestion de I'eau et du développement territdtial

24 “En quoi les dispositifs territoriaux de la gestion de I'eau peuvent-ils étre efficaces ?” Sabine Girard, Sciences, eaux et territoires n°13,

2014
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Le projet territorial est I'outil idéal pour parvera réconcilier les points de vue, souvent
divergents, des différents acteurs, et les amen&a\iller en commun dans une démarche
partenariale positive pour le terroir concerné. t€oapération initiale d'envergure, que ce soit
d'extension ou de modernisation des irrigation$t aiosi donner lieu a I'élaboration d'un projet
territorial fruit d’'une concertation de tous ledeags du territoire, laquelle est susceptible deefa
évoluer le projet initial vers un projet « multifiionnel » et de déboucher sur des contrats
territoriaux fixant la contribution de chacun ( leativités locales, ASA, SAR, le cas échéant
Agences de I'Eau, associations de défense de l@mement ). Il fournit une méthode et un cadre
de travail partagés, susceptible de désamorcecdeflits potentiels, et de tracer les évolutions
négociées sur une période de moyen a long termerdjet va éclairer les choix portant sur les
limites des périmétres, sur la maitrise d’ouvrage,les solutions techniques a mettre en ceuvre). Si
cette démarche vise a repérer le plus vite poskbl@rojets « inacceptables » et a les écarter « e
douceur », elle vise également a accélérer lased@mn des projets viables en favorisant leur
partage, leur évolution le cas échéant, et patamt acceptation, ce qui est bénéfique pour les
territoires couverts.

L’instruction du Gouvernement du 4 juin 2015 (pébliau Bulletin Officiel du ministére de
I'écologie,) sur le financement par les agencebede des retenues de substitution vient en precise
les conditions et les modalités; elle éclaire alessiotion de projet de territoire dans lequel doit
s’inscrire tout projet de retenue pour étre éligidll financement par les agences.

Sans entrer dans le détail, elle rappelle qu'urjeprae territoire a pour objectif la gestion
équilibrée de la ressource, qu'il doit étre cohtearec le SDAGE et le plan régional d’agriculture
durable, gu'’il concerne tous les usages de I'edautes les parties prenantes. En outre, elle melpre
I'exigence du Plan d’action pour la sauvegarde des ressources en eau en Europe”® élaboré
par la Commission européenne, d’'une démarche cohérente et hiérarchisée en emanag’abord
toutes les possibilités de réduction de la demardeeau avant d’envisager de procéder a une
nouvelle mobilisation de la ressource en déclitans les leviers mobilisés pour réduire les besoins
en eau en agissant tant sur la demande que stirel'@@dptimisation de l'usage des retenues
existantes comme création de volumes supplémesix&ire

Tres attendue, cette instruction ouvre ainsi la\ii’élaboration de projets de territoire au
sein desquels prendront place les projets en aftémtcas échéant amendés, notamment dans le
grand sud-ouest.

Proposition n° 16 : associer dans le comité de piame les ASA d'irrigation a I'élaboration
des projets territoriaux de leur ressort (préfectures, DDT)

4. Valoriser et clarifier le r6le de maitre d’ouvrage. Le cas particulier du Rhéne

Les ASA doivent tenir toute leur place parmi ledtnea d’ouvrage intervenant en irrigation,
a condition de bien préciser leurs réles respediiés ailleurs, la mission propose une solutionr pou
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aussi dénommé “Blue Print"en datedu, 14/11/2012, COM (2012) 673 final

voir aussi rapport du CESE sur la gestion et 'usage de I'eau en agriculture (avril 2013)
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la mobilisation des eaux du Rhone.

4.1. La clarification de la maitrise d’'ouvrage

La réalisation de toute opération suppose I'exigtatiun maitre d'ouvrage dont la mission
porte successivement sur la réalisation des étlidkyoration des projets, la mise en concurrence
des entreprises, la réalisation et enfin la réoapties ouvrages. En matiere d'irrigation, de telles
opérations peuvent porter sur la réalisation dages de stockage ou de transport d'eau, de réseaux
de distribution, ou encore de modernisation destaxt.

Or, et a plusieurs reprises, il s'est avéré quepdejets d'irrigation ne trouvaient pas de
maitre d'ouvrage, condition indispensable a lealigétion.

Le rble potentiel des ASA dans ce domaine étanfirmo@, la mission estime opportun de
faire le point des solutions existantes, ne semittue pour éclairer les choix qui pourront étie fa
ici ou la en la matiere.

La liste des maitres d'ouvrage possibles est \easté :

- la premiére formule est celle de la concessibrstoriquement, les sociétés d'aménagement
régional (SAR) sont intervenues en tant que comm@saires, a linitiative de I'Etat, qui était le
concédant. Ensuite, dans la logique de la décesdtian, certaines collectivités locales
(départements principalement) ont pris le relaigjoArd'hui, cette possibilité existe toujours, mais
a la connaissance de la mission, il n'y a pas lipkerécent d'une telle concession. Rappelons que
dans cette formule, le concédant doit s'engageowdric les déficits d'exploitation, autrement
appelés « charges intercalaires », jusqu'a ce'émlibre financier soit assuré ;

- les chambres d'agriculture et les coopérativekeda : il y a quelques années, dans le cadra de |
recherche de solutions pour assurer la maitrisevdige de projets de création de réserves de
substitution, notamment dans le sud-ouest, cettsilpitité leur a été ouverte. Toutefois, une petite

décennie aprés, la mission n'a eu a connaitre agxemple d'application, la coopérative de I'eau

des Deux-Sevres empétrée dans un long contentiayaim, a ce jour, réalisé que des études ;

-les syndicats intercommunaux peuvent étre sdakcitBien que la formule soit en crise dans
beaucoup de départements, elle connait un regainigeal. Les deux exemples qui ont été décrits
dans la premiére partie, ceux de la Drome et @hkrente-Maritime, illustrent cette tendance ;

- le syndicat mixte « ouvert » est une possibdiié peut s'imposer pour des opérations d’'un certain
format. La mission recommande d’ailleurs cette nlitBlpour la mobilisation des eaux du Rhone ;

- enfin, les associations syndicales (ASA) songnbéntendu, des maitres d’ouvrage possibles, a
condition de disposer de moyens d’étude et de dtende projet, sauf a recourir a des formules de
maitrise d’ouvrage déléguée. Ce role sera de pluples difficile a tenir, et la question de la
maitrise d’ouvrage est clairement posée a 'avenir.
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A la lumiere des évolutions institutionnelles ré&esn et en partant des exemples faisant
intervenir des formules associant les collectivitfsitoriales et les ASA dans des syndicats mjxtes
en Charente-Maritime et dans la Drome, la missgiime que la fonction de maitrise d’ouvrage est
appelée a se modifier pour revétir des formes givsrses, dans lesquelles les collectivités locales
ou leurs groupements devront jouer un réle de @tuglus affirmé. Cette évolution doit étre prise en
compte dans les statuts et les financements, e¢naldes ASA a I'avenir de plus en plus dans une
mission de gestionnaire pour le compte de tienstbplque dans celle de propriétaire assurant sa
propre gestion. Il s’agit d’'une tendance lourdempipeut pas étre contournée. Elle nécessite que le
rapports entre les différents acteurs soient regerdans un schéma qui, a part quelques grandes
ASA disposant des moyens de leur autonomie (calésigne 10 ou 15 structures au total pour la
France entiere), pourrait étre le suivant : unéctvité locale (ou un groupement) porte la mari
d’'ouvrage et mobilise les financements publics ¢ &BA, préexistante ou nouvellement créée,
prend le relais sur une convention de gestion #t féactionner les ouvrages et le réseau ;
éventuellement, une structure mutualisée, du typenud’ASA ou fédération, bénéficiant du
concours de la chambre d’agriculture ou du dépatenvient en appui. Ce schéma est assez proche
de celui qui a permis la montée en régime dedation par retenues dans le sud-ouest. Les régions
d’irrigation gravitaire ne pourront pas I'éviteredles veulent pérenniser des installations de @fus
plus menaceées et nécessitant d’énormes travawodermsation. Cette derniere action est d’autant
plus indispensable gu’elle peut concourir a désaerdes tensions avec des adhérents, étrangers a
la profession agricole, qui contestent leur pgétion, et sont plus compréhensifs quand leur acceés
a I'eau est assuré. Sur la zone de Cavaillon, peg%itions ont été ainsi réduites grace a la mise e
pression , laquelle garantit le tour d’eau de tgusgmpris les particuliers.

4.2. La mobilisation des eaux du Rhéne

La lettre de mission invite les inspecteurs a slgppsur ce cas concret parce qu'il pose la
plupart des questions qui entrent dans le chantigtdele. Les propositions et recommandations que
le présent rapport contient peuvent en quelque € mises a I'épreuve de ce projet.

Une récente mission conjointe du CGEDD et du CGAARRpport n° 12125 de novembre
2013") a conclu & la faisabilité générale de ce projetpgrte sur lrrigation d’une région de 12 000
ha, qui s'étend sur deux régions, deux départene¢misuf cantons (selon I'ancienne définition), a
partir d'un prélévement dans le Rhéne, avec unt déguipement de 2,5 a 3 m3/s, soit environ 1%
du débit d'étiage du Rhoéne a I'horizon 2050, eséiri6% du débit d'étiage actuel ( 264 m3/s au lieu
des 440 actuels).

Le codt total du projet est estimé a 150 milliotisudos. Au fur et a mesure de sa réalisation,
qui couvrirait une dizaine de tranches fonctioreslil permettrait de réduire les prélevements dans
les cours d'eau locaux, tous trés déficitaires fagy Ouvéze, Lez, ... ) et dans la nappe du Miocéne
qui doit étre réservée a l'alimentation en eaulpetd_e taux de substitution global est estimé a

%" LAGAUTERIE P., LEFEBVRE E., BAUDEQUIN D., COMMANDRE R,, 2013. Rapport sur la mobilisation des eaux du Rhéne : un projet
d’irrigation sur le territoire nord Vaucluse / sud Drome. Mission d’expertise CGEDD CGAAER, 79 p.
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage /rapports-publics/144000175.pdf
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50%.

Conformément a la proposition de la mission CGEDBMBER, I'Etat assure la direction
du projet, en concertation avec les Conseils Génésailes Chambres d'Agriculture du Vaucluse et
de la Drome.

Ainsi, le préfet de région Provence Alpes Cote diAaz confié au préfet de Vaucluse le soin
de présider le comité de pilotage qui va étre ¢mgsen vue de I'élaboration du projet territorial,
prochaine grande étape, qui se fera sous maitagerdge de la chambre d'agriculture du Vaucluse.

Enfin, apres avoir étudié toutes les possibililgsnission CGEDD/CGAAER a proposé que
la maitrise d'ouvrage des travaux soit assuréd'Association Syndicale du Canal de Carpentras,
« confortée et épaulée » en tant que de besoin.

En premier lieu, la mission rappelle que c'esébméme du projet territorial que d'aborder
toutes ces questions, qu'elles soient organisailas) techniques, environnementales, financiéres
ou autres, et d'y apporter les réponses approgaéast compte des spécificités locales.

Toutefois et sans se substituer au comité de pgeotdudit projet territorial, qui doit
rassembler tous les acteurs de I'eau du territtarepission rappelle ses recommandations portant
sur l'ouverture de la gouvernance a l'ensemblebéegficiaires directs et indirects, la mise en
oeuvre de mesures de protection des périmétrgaé@siet la conduite d'investigations économiques
pousseées. (selon le point de vue de l'irrigantjicgd '’ASA, et celui de la puissance publique).

Enfin, il resterait a définir les voies et les moyalu « renforcement et de I'épaulement » du
maitre d'ouvrage propose.

A lissue des investigations et réflexions qu'allmenées, la mission estime que dans cette
hypothése, l'association syndicale du canal de ebémgs devrait assurer son renforcement en
interne, selon les recommandations faites concermes investigations économiques et la
tarification de I'eau.

Pour ce qui est de son « épaulement », la migsitme que la réalisation de ce projet passe
par une forte implication des collectivités localepii en sont forcément parties prenantes
notamment au travers de leurs compétences en matieau potable, de défense incendie, de
développement économique et d'aménagement dwierriEn conséquence, la mission propose
que, dans le cadre du projet territorial, la pabsbet I'opportunité de créer un syndicat mixte
ouvert, dont I'ASA du Canal de Carpentras seraitnbre, soient étudiées, en insistant sur
I'importance de la définition du rdle de chacun.

Proposition n°17 : envisager la création d'un syndicat ouvert regroupat les collectivités
territoriales et 'ASA du Canal de Carpentras
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Conclusion

L’avenir des Associations syndicales autoriséesrveinant en irrigation ne peut étre assuré
que si des transformations importantes se manifestans leur financement et dans leur
accompagnement technique. La bonne volonté d’aeumatbénévoles ne peut suffire a garantir la
pérennité et le développement d’ouvrages indisg#esaa I'’économie et a la vie collective des
régions ou ils se déploient. Par-dela des retoupheslégeres qui portent sur leur organisation et
leur fonctionnement, c’est, avec une meilleure gution des installations contre les attaques
gu’elles subissent, le principal effort qu’il coemdrait de consentir pour que ces organismes
originaux, qui ont puissamment et efficacement pedan modernisation de la production agricole,
notamment dans les régions du Midi, continuent pogpr leur contribution, non seulement a
I'alimentation, mais aussi parfois au paysagedsgsaservices collectifs indispensables.
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Annexe 1 : Lettre de mission

=
Liberté » Egalisé + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE
MINISTERE DE L’ECOLOGIE, DU MINISTERE DE L'AGRICULTURE, DE
DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'AGROALIMENTAIRE ET DE LA FORET
L’ENERGIE
é gmed}uc& ez {a&}wcf j _@mcc‘c«/» dov ‘gz/o}w&‘

MINISTERE DE L'INTERIEUR

2o Doncotower dic Cabinet

Paris, le

Monsieur Patrice PARISE
Vice-Président du Conseil général de
I'environnement et du développement durable

Monsieur Marc ABADIE
Chef du service de I'Inspection générale de
I'administration

Monsieur Bertrand HERVIEU
Vice-Président du Conseil général de I'agriculture,
de I'alimentation et des espaces ruraux

Objet: Lettre de mission sur les Associations Syndicales Autorisées en
hydraulique agricole

/ Lors de sa communication en Conseil des Ministres du 23 juillet 2014, la
Ministre de I'écologie, du développement durable et de I'énergie a rappelé la
nécessaire mise en ceuvre de projets territoriaux pour améliorer la gestion des

milieux et mieux disposer de la ressource en eau disponible. Localement, les

Associations Syndicales Autorisées (ASA) font partie des acteurs clés pour gérer
collectivement la ressource en eau destinée a l'usage agricole.

Philippe Martin a mis en évidence, dans son rapport sur la gestion quantitative
de I'eau en agriculture paru en juin 2013, les difficultés croissantes, notamment
liées a l'urbanisation et a la complexité des procédures, auxquelles les ASA sont
confrontées pour mener & bien des projets collectifs d'hydraulique et assurer la
pérennité des ouvrages qui en sont issus.

Hotel de - 248 Saint-G in ~ 75007 Paris - Tél : 33 (0)1 4081 21 22
www developpement-durable gouv fr
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Tout projet de construction suppose le choix d'un maitre d'ouvrage, dont le réle
principal est la réalisation, puis [lentretien et la gestion des ouvrages
correspondants. En matiére hydraulique, cette maitrise d'ouvrage a tout d'abord
été assurée principalement par des associations syndicales de propriétaires qui,
selon la loi de 1865, peuvent étre forcées, autorisées ou libres. Les associations
forcées étant tombées en désuétude et les associations libres étant réservées soit
a des phases transitoires de grands projets, soit & de petites opérations, on ne
parle pratiquement plus a présent que des associations syndicales autorisées
(ASA).

A partir des années 1950, une nouvelle formule de maitrise d'ouvrage a vu le
jour, suite & la volonté de I'Etat de promouvoir la réalisation de grands projets
structurants au titre de la maitrise de I'eau. Pour cela, it a créé diverses sociétés
d'aménagement régional (SAR), dont la Société du canal de Provence (SCP), la
Compagnie du Bas-Rhone Languedoc (BRL), ou encore la Compagnie
d'aménagement des Coteaux de Gascogne (CACG), et leur a concédé la
réalisation et la gestion des ouvrages relevant de ces projets. Vers la fin des
années 1970, ['Etat n'a plus engagé de nouvelles opérations de ce type, laissant
les collectivités locales, principalement les régions et les départements, mais aussi
les communes, prendre le relais.

Ainsi, dés les années 1980, et dans la logique des lois de décentralisation, les
collectivités locales ont été sollicitées pour simpliquer dans la maitrise d'ouvrage
de nombreux projets d'irrigation, soit en tant qu'autorité concédante, soit au titre
de syndicats, parfois mixtes, créés a cet effet.

Le choix de telle ou telle formule est directement lié a la spécificité de chaque
territoire et notamment de son organisation collective. Ainsi, par exemple, la
Droéme tend vers une organisation en deux grands syndicats départementaux, I'un
pour la gestion de la ressource en eau et ['autre pour la gestion des ouvrages,
alors que dans le Vaucluse, une partie a été concédée par le département a la
SCP et le reste est géré par des ASA. Ces diverses formules de maitrise
d'ouvrage, et donc les ASA, ont vocation & perdurer.

Par ailleurs, la complexité croissante des différentes procédures a conduire
pour mener & bien tout projet et assurer ensuite la pérennité des ouvrages
suppose des compétences croissantes de natures diverses, dont les ASA ne
disposent pas toujours, soit du fait de leur régime trés spécifique, soit du fait de
leur histoire ou de leurs ressources financiéres. Leur mission en est d'autant plus
complexe, ce qui constitue une des causes des plaintes dont elles font l'objet.

Enfin, F'urbanisation croissante des territoires et la concurrence qui en résulte
avec les surfaces équipées pour lirrigation a de toute évidence un impact négatif
sur leur gestion par les ASA.

Sur le fondement de ces constats, vous vous attacherez a :

e quantifier la part prise, au plan national, par les ASA dans la maitrise
d'ouvrage d'opérations d'irrigation et en préciser le contenu et I'évolution :

e identifier les points forts et les points faibles de ce type d'établissement
public pour chacune des différentes étapes de réalisation, depuis
I'élaboration du projet jusqu'a sa réalisation et la gestion des ouvrages ;

* identifier les principaux différends et contentieux liés aux ASA et leurs
causes ;

e identifier les bonnes pratiques en matiére de statuts et de structures
tarifaires ;
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. aborder la question du consentement a payer des membres des ASA pour
assurer un maintien en bon état de fonctionnement et le renouvellement des
ouvrages. La mission s'intéressera au régime particulier de la comptabilité
des ASA et pourra y proposer des améliorations ;

° identifier les solutions pour garantir le cas échéant le caractére agricole de la
destination des investissements, notamment en zone péri-urbaine ;

e faire toutes propositions susceptibles d'améliorer le fonctionnement des ASA,
tant au point de vue réglementaire qu'au plan financier ou institutionnel, en
particulier pour ['optimisation de leurs ressources financiéres et de la
couverture des colts des opérations.

Sur la base des bonnes pratiques et recommandations identifiées, la mission
produira des fiches pratiques qui permettront d'apporter un appui auprés des ASA.

Enfin, la mission identifiera dans quelle mesure un appui pérenne aux ASA
pourrait étre envisagé, par exemple par les chambres d'agriculture.

La mission pourra examiner :

les plaintes relatives aux ASA regues par les ministéres concernés ;

le cas concret, en cours de démarrage avec l'expertise du CGAAER, du
projet d'irrigation du nord Vaucluse - sud Dréme, par mobilisation des eaux
du Rhone, pour lequel une ASA est pressentie pour assurer la maitrise
d'ouvrage.

Les services de la DGPAAT (sous-direction de la biomasse et de
I'environnement), de la DEB (sous-direction de la protection et de la gestion des
ressources en eau) et de la DGCL (sous-direction des compétences et des
institutions locales) suivront la mission, qui remetira son rapport dans un délai de
six mois & compter de la date de la présente lettre.

= e
) — // / )
eth BORNE Thierry LATAST! Philippe MAUGUIN \
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Annexe 2 : Présentation résumeée des associationsdigales autorisées

Les associations syndicales autorisées, ci apeABA, sont une variété d’associations
syndicales de propriétaires, avec les associatgymslicales libres (ASL) et les associations
syndicales constituées d'office (ASCO). Les asdimria de propriétaires, dont certaines remontent
au Moyen-Age, ont été constituées en vue d’effecties travaux spécifiques d’amélioration ou
d’entretien intéressant les propriétés regroupéesgation, drainage, assechement de marais,
défense contre la mer, lutte contre les inondatiensetien de chemins ruraux, ...etc.

Les ASCO sont de moins en moins utilisées. Les A8Lconstituent sur la base du
volontariat, comme leur intitulé le suggere, et disposent pas de prérogatives de puissance
publique.

Le régime juridigue des associations syndicalestéafixé anciennement par des textes
remontant au XIXeme siécle, en particulier par laneu 21 juin 1865. Il est apparu nécessaire de le
réécrire a I'époque contemporaine, ce qui a étéptail’ordonnance n° 2004-263 dtl juillet 2004
et son décret d’application n° 2006-504 du 3 m&@62QJne circulaire du ministre de I'intérieur du
11 juillet 2007 (NOR INT B0700081C) est venue ermimpléter ce dispositif rénove.

La fiche qui suit décrira exclusivement le régingplacable aux associations syndicales
autorisées (ASA).

1. La nature juridique des ASA :

La loi de 1865 considérait les groupements de pEtgires comme des structures privées. Le
célebre arréCanal de Gignaclu Tribunal des conflits du 9 décembre 1899 a c#msique les ASA
étaient assimilables a des établissements puldicsnéstratifs en raison des dérogations au droit
commun qui les caractérisent (en I'espéce, la ioéate I'’ASA par une loi, I'obligation d’adhérer
faite aux propriétaires, I'assimilation des conitibns a I'imp6t, le r6le dévolu au préfet).

L’article 2 de I'ordonnance du®ljuillet 2004 confirme ce principe jurisprudenti@scrit
dans le droit depuis un siecle, en disposant qiles «@ssociations syndicales autorisées, ou
constituées d'office, ainsi que leurs unions, st établissements publics a caractere adminigtrati
(...) ». Pour autant, ce ne sont pas des établissemebliss locaux, la question de leur niveau de
rattachement n’étant pas clairement précisee.

La nature juridique des ASA emporte la possibilité faire usage de prérogatives de
puissance publique : lorsque le périmétre couvert PASA est constitué, les propriétaires
concerneés sont tenus d’y adhérer, sous réserverdardler le délaissement de leur parcelle, contre
une indemnisation. La qualité de membre de I'ASA tsnsmet obligatoirement lors de la
dévolution du bien par vente ou par successiogucerée pour les ASA une exigence de suivre les
mutations intéressant leurs périmetres afin dessias de leur mise a jour. Par ailleurs, les adhsre
ne peuvent non plus échapper a l'obligation d’atguies redevances votées par les organes de
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I’ASA, qui peuvent recourir au recouvrement d’offic

2. Les organes et le fonctionnement des ASA

Les organes de I'association syndicale sont I'ab$&ndes propriétaires, le syndicat, et le
président (ainsi que le vice président).

L’'assemblée des propriétaires est composée sedostdeuts, qui peuvent I'ouvrir a tous les
propriétaires, ou seulement a une partie d’entse mprésentant un seuil minimum d’intérét (les
regroupements sont autorisés). Le partage desestiégalement fixé par les statuts, qui peuvent
retenir un suffrage égal ou censitaire en fonctisoit de la surface des propriétés, soit des
contributions versées.

L’assemblée élit le syndicat, délibere sur le mpmnnuel d'activités, fixe le montant
maximal des emprunts pouvant étre levés par ldisgh) et fixe directement celui des emprunts

échappant a la compétence du syndicat, vote lesifioadihns statutaires, se prononce sur
I'adhésion a une union ou sur la fusion avec unreeASA.

En pratique, c’est le syndicat qui prend les sléos de gestion avec le président. Le
syndicat est €lu par I'assemblée ; il délibere Isarprojets de travaux, le budget, la fixation des
redevances, le compte de gestion et le compte &tratif, les autorisations d’ester en justice.

Le président et le vice président sont désignédepsyndicat. Le président est l'autorité de
gestion courante de I'ASA, et en gere le personhdéient a jour le parcellaire et est la personne
responsable des marchés. L’assemblée des propmepaut prévoir une indemnité pour le président
et le vice président (elle est en général faiblengl elle existe).

Les comptes sont tenus par un agent comptable Bopan le préfet, qui peut étre un
comptable du Trésor public. La comptabilité esugcomme celle des petites communes (norme
« M14 simplifiée »).

Les agents qui composent le personnel sont desacturels de droit public. Toutefois, les

ASA peuvent, a raison de leur compétence, embauehercontrat a durée déterminée ou
indéterminée des contractuels de droit privé (ondoie, article 24).

3. La tutelle et le contrble des actes :

Outre le droit d'initiative gu'il partage avec |psopriétaires lors de la création de 'ASA
qu'il autorise par arrété, le préfet dispose devpas vis a vis des organes de I'ASA et de 'ASA
elle méme. Il peut demander la convocation de ¢iaddée générale, en particulier pour mettre fin
au mandat des membres du syndicat en cas de paralyseut également demander la convocation
du syndicat. Lui sont transmis les actes principdeXt’ASA : les délibérations de I'assemblée, les
emprunts et les marchés, les bases de répartgi®épenses, le budget, le compte administratif, le
reglement intérieur. Le préfet peut demander seus dnois la modification de ces actes, et prendre
des mesures d'office. A défaut, les actes sontwgrées des leur affichage.
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Dans le cadre de sa mission de contrdle des travaypréfet peut aussi faire visiter les
ouvrages et vérifier I'état de leur entretien. Es de carence de I'ASA, le préfet peut la mettre en
demeure puis faire procéder d’office aux travaux &wais de I'association, ou, au contraire,
constater que ces travaux excedent les possibdi#éBASA. Dans ce second cas, I'Etat ou une
collectivité territoriale peut se substituer a IAS

Depuis I'ordonnance de 2004, le préfet peut proaptecdissolution de I'ASA. Il peut le
faire, a la demande de la majorité qualifiee desieciation ou encore la dissoudre d'office :
— en cas de disparition de I'objet de 'ASA ;
— lorsque depuis plus de trois elle est sans &etigelle ;
— lorsque son maintien fait obstacle a un projettétét public ;
— ou encore lorsqu’elle connait des difficultésvgeaet persistantes entravant son fonctionnement.

4. Régime des biens et des servitudes

S’agissant du régime des bieW'A\SA est propriétaire des ouvrages qu'elle réalen
qualité de maitre d’ouvrage dans le cadre de sget aatutaire et, a ce titre, elle en assure
I'entretien. Les statuts peuvent en outre prévoayr certaines catégories d’ouvrages, que leur
propriété ou leur entretien peut étre attribuéréages membres de I'association. lls définisseotsal
précisément les catégories d’ouvrages ainsi quentégllement, les propriétaires concernés.

Dans le cas ou les ouvrages sont réalisés paot@d®n sur le domaine public de I'Etat ou de
collectivités territoriales ou de leurs groupememgstitre d’occupation temporaire du domaine
délivré a I'ASA n’est pas constitutif de droits I€et prévoit qu'a son échéance les ouvrages sont
incorporés gratuitement au domaine apres remisstat@e par proces-verbal, ou démolis afin de
permettre la restauration de I'état des lieux, skuls le cas ou les collectivités territorialedeaurs
groupements se substitueraient a I'association.

L’ASA doit en principe implanter ses ouvrages antBrieur de son périmétre, cependant les
caractéristiques locales peuvent rendre nécedsairémplantation sur le domaine public de I'Etat
ou des collectivités territoriales ou de leurs gements sans que ces derniers souhaitent pour
autant étre membres de I'association et donc dnrgride maniére obligatoire a son financement.
Aussi a été récemment prévue une dérogation agipeirde propriété des ASA sur les ouvrages
gu’elles réalisent en maitrise d’'ouvrage pour c&alisés le cas échéant en dehors de son périmetre
sur le domaine public d’'une personne publique.

S’agissant du régime des servitudé¢srdonnance précitée reprend les régles des
anciennes dispositions juridiques régissant les ASAélargissant le champ des terrains concernés
aux cours, jardins et parcs. Ainsi, le régime dewitides d’établissement, d’aménagement, de
passage et d’appui prévu aux articles L. 152-1 25R-23 du code rural et a l'article L. 321-5-1 du
code forestier est applicable aux ASA.

En outre, une servitude de passage peut étreuidstipour I'entretien d’ouvrages qui traversent,
méme en dehors du périmétre de I'association, dess¢ jardins, parcs et enclos, qu'ils soient ou
non attenants aux habitations.

Ces servitudes de passage pour I'entretien desagesrdes ASA sont désormais inscrites parmi la
liste des servitudes d'utilité publique obligatoment annexées au plan local d’'urbanisme : elles son
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mentionnées au Il D g) de I'annexe de I'articlelR6-1 du code de I'urbanisme.

L’ASA peut, en outre, instituer dans le périmetee lssociation des servitudes statutaires (les
statuts déterminent les différents types de satgiet les obligations faites aux membres) et hors
du périmetre des servitudes de droit privé par actarié.

Le tribunal d’instance connait des contestatioratives aux servitudes établies au profit des
associations syndicales prévues par I'ordonnanceléaR. 321-9 16° du code de l'organisation
judiciaire).

Par ailleurs, I'ordonnance renforce les servitueldstantes en prévoyant le devoir d’information du
vendeur qui porte non seulement sur linclusiontérrain dans le périmetre d’'une ASA mais
également sur I'existence éventuelle de servitudesplus, les servitudes sont maintenues méme en
cas de distraction des parcelles.

5. Nature des travaux réalisés et interventionsA&s

S’agissant de la nature des travawesltravaux réalisés par les ASA constituent des
travaux publics des lors qu'il s’agit de travaufeefués par une personne publique pour I'exécution
de sa mission d’intérét général. Ainsi, ces traval&vent en cas de litige, de la compétence del jug
administratif et peuvent, le cas échéant, bénéfabéela procédure de déclaration d'utilité publique
en cas de dérivation d’eaux non domaniales.

Les ASA sont soumises au code des marchés publics.

S’agissant des prestations de servicemnformément au principe de spécialité qui
s’'impose aux établissements publics, une ASA nerpagaliser une prestation de service pour le
compte d’'autrui que si ses statuts I'habilitentrespément a le faire ; a ce titre, ils précisetijét
sur lequel portera la convention de prestation elevice ainsi que son champ territorial. La
convention de prestation doit étre préalable aibacet détermine les relations financieres des co-
contractants.

En outre, les prestations de service ne peuveatdte ponctuelles et d'importance limitée par
rapport a I'activité globale de 'ASA sur le tenite de ses membres.

Les dispositions de la loi du 12 juillet 1985 relata la maitrise d’ouvrage publique et a ses
rapports avec la maitrise d'ceuvre privée sont egples aux ASA sauf en ce qui concerne les
prestations de services.

L’intervention des ASA hors périmetrgoppose au principe de spécialité des
établissements publics. Toutefois une dérogatiambtepermise : une ASA, maitre d’ouvrage, peut
réaliser des équipements hors de son périmétrersent si elle agit dans son cadre statutaire de
compeétences et si elle n’a pas la possibilité déser I'équipement dans les mémes conditions dans
son périmétre.
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Annexe 3 : Liste des personnes rencontrées

Administrations centrales

1/12/14 Claire GRISEZ

MEDDE/DEB/Sous-direction de la protection et de la gestion des

ressources en eau et minérales Sous-directrice

1/12/14 Daniel BERTHAULT
3/12/14 Coralie NOEL
3/12/14 Gaélle CORCY
3/12/14 Francois PESNEAU

3/12/14 Thomas FAUCONNIER
3/12/14 Jean-Frangois LAVAUD
3/12/14 Hélene FRETIGNE
3/12/14 Jacques SIRONNEAU

19/01/15
20/02/15Thierry JOHNSON
1/04/15 Céline SENMARTIN

1/04/15 Josselin KALIFA

Languedoc Roussillon

27/01/15Brigitte CARON

27/01/15Didier ALRIC
27/01/15Isabelle PIEDECAUSA
27/01/15Philippe JACQUEMOT
27/01/15Jean KEROMNES
27/01/15Wanda FANTINO
27/01/15Julie NOISETTE
27/01/15Mireille JOURGET
27/01/15Guy LESSOILE
27/01/15Fabrice DORTEL
27/01/15Zoe BAUCHET
27/01/15Paul CHEMIN

27/01/15Julie COUHET GUICHOT

27/01/15Sébastien GALTIER
27/01/15Romain CONIL
27/01/15Marie NICOT

28/01/15Jean-Claude BLANC
28/01/15Céline HUGODOT
28/01/15M. ASSALVY
28/01/15M. VAIHLE
28/01/15M. SAQUET

Bureau des eaux souterraines Chef de bureau

MAAF/DGPAAT/Biomasse et environnement Sous-directrice

Bureau des sols et de I'eau Chargée de mission

Ministere de l'intérieur/DGCL /Compétences et Institutions Locales
Sous-directeur

Bureau CIL2 Chef de bureau

Bureau CIL2 Chargé de mission

Bureau CIL3 Chargée de mission

MEDDE/DEB/action territoriale/ bureau de la législation de I'eau Chef
de bureau 19/01/15

Jean-Baptiste BUTLEN MEDDE/DEB/action territoriale/ Adjoint au
sous-directeur

Ministere de l'intérieur/DGCL/FILAE Bureau des budgets locaux et de
I'analyse financiére Adjoint au chef de bureau

Caisse des Dépébts / Direction du réseau et des territoires Directrice
adjointe

Caisse des Dép6bts/ Direction des préts et de I'habitat Directeur

Préfecture de I'Hérault/DRCL/Bureau du contréle de la lIégalité Chef de
bureau

Bureau des finances locales et de l'intercommunalité Chef de Bureau

Chargée du contrdle budgétaire

Sous-Préfecture de Béziers/ bureau des politiques publiques

Sous-Préfecture de Lodéve Secrétaire générale

Péle collectivités et organisation territoriale Chef de section
DDTM de I'Hérault Directrice

DDTM de I'Hérault/ service environnement Chef de service

DREAL Languedoc Roussillon service nature Chef de service

Chargé de mission

Région Languedoc Roussillon

Département Hérault Chargé de mission

Syndicat mixte des vallées de I'Orb et du Libron Chargé de mission

Union des ASA de travaux de I'Hérault FDAI Fédération d'’ASA
irrigation de I'Hérault

ASA du Canal de Gignac Président

Directrice

Membre du Conseil syndical

Membre du Conseil syndical

Membre du Conseil syndical
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28/01/15Marc POLGE
28/01/15Emma PENDRIEZ
28/01/15Philippe ALLARY

29/01/15Patrice GARIN
29/01/15Sébastien LOUBIER
29/01/150livier JACOB
29/01/15Michel PONTIER

29/01/15Jean BERTRAND
29/01/15Claude JORDA

29/01/15Philippe CAVALIER
29/01/15Jacques CHABAUD

29/01/15Philippe HERAIL
29/01/15Daniel CASTEIGNAU
29/01/15 Christophe LAFON
29/01/15Julie COUHET-GUICHOT
29/01/15Muriel LEROUX

29/01/15 Léonie CAMBREA

Provence-Alpes-Céte d’Azur

17/03/15Romain BOULET
17/03/15Cécile CHAPUIS
17/03/15Noé&l PITON

17/03/15Alex ANGELVIN

17/03/15Julien MICHALOT
17/03/15Julie LEBEAU

17/03/15Hervé ROULLIN
17/03/15Anne-Francoise PETIT

17/03/15Gilbert TAVAN
17/03/15Emma EVAIN
17/03/150livier GIRARD
17/03/15Philippe ROBERT
17/03/15Didier ARNAUD
17/03/15Gérard TERRASSON
17/03/15Marie-France TANCHON
18/03/15Mireille BRUN

18/03/15Philippe GUIBERT
18/03/15Anne MEYER-VALE
18/03/15Sandrine PIGNARD
18/03/15Fabrice DOUMENC
18/03/15Alain GUILLAUME

Asa Info Président Directeur

Prest'asa Directrice

ASA du canal de Luc Président Syndicat mixte du Canal de Luc
Ornaisons Boutenac (LOB) Président

IRSTEA/UMR G-Eau, Directeur de 'UMR g-eau

IRSTEA/UMR G-Eau Ingénieur de recherche en économie

Préfecture de I'Hérault Secrétaire général

Chambre d'agriculture de I'Hérault et Chambre régionale d'agriculture
du Languedoc Roussillon Secrétaire général CA 34 Membre CRA
LR

CA des Pyrénées-orientales Chargé de mission eau

CRA du Languedoc Roussillon CA des Pyrénées-orientales Membre
de la CRA du LR, Président de la commission eau, membre de CA
66

CA du Gard Membre

Syndicat mixte des milieux aquatiques et des rivieres de I'Aude
Directeur

ASA de Raonel Président

CA de I'Aude Chargé de mission gestion quantitative

CRA du Languedoc Roussillon Chargé de mission

Région Languedoc Roussillon Chargée de I'hydraulique agricole

CA du Gard Chargée de mission

CA de I'Hérault Chargée d’'étude « gestion de la ressource en eau »

ASCM Directeur

ASCM Directrice-adjointe

Chambre d’agriculture des Alpes de Haute-Provence (CA 04)
Chambre régionale d’agriculture PACA Chargé de mission

Fédération départementale des structures d'irrigation collective des
Alpes de Haute-Provence (FDSIC 04) Président

FDSIC 04 Chargé de mission

Fédération départementale des structures hydrauliqgues des Bouches
du Rhéne (FDSH 13) Chargée de mission

ASA du canal Saint Julien Directeur

Fédération départementale des structures d'irrigation et de gestion de
I'eau des Hautes-Alpes (FDSIGE 05) Chargée de mission

FDSIGE 05

DDT 04/ SER Chargée de mission « gestion quantitative »

Association syndicale du canal de Manosque (ASCM) Président

FDSH 13 ASA du canal de Peyrolles

ASA du canal Plaine de Volonne

ASA du canal des Sieyes

ASA du canal des Sieyes

Fédération départementale des ASA du Vaucluse (FDASA 84)
Chambre d’agriculture du Vaucluse (CA 84) Chargée de mission

ASA Ouvéze-Ventoux Président FDASA 84 Vice-président

CA 84 FDASA 84 Responsable de pble

ASA du Canal de Carpentras Directrice-adjointe

ASA du Canal de Carpentras Directeur

ASA du Canal de Carpentras Président FDASA 84 Président
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18/03/15André BERNARD
18/03/15Pierre DOMINIQUE
18/03/15Jérbme LLAVERO
18/03/15Albert JURY
18/03/15Robert ESCHER
18/03/15Marc POLGE
18/03/15Frangois GOUSSE
18/03/15Jérbme HORS
18/03/15Frangois PREVOST
18/03/15Mireille PILE
18/03/15Béatrice MAYEN
18/03/15Anna MORISSET
18/03/15Gaélle BERTHAUD
18/03/15Philippe PIERRON
18/03/15Michel CADOT

18/03/15Laurent NEYER
18/03/15Audrey DONNAREL
18/03/15Thierry QUEFFELEC
18/03/15Bernard GONZALEZ
18/03/15Martine CLAVEL
18/03/15Michéle DALMASSO
19/03/15Stéphane JAUBERT

19/03/15Céline APFFEL
19/03/15Caroline RAVIOL
19/03/15Berrnard ZANON

19/03/15Anne Cécile COTILLON
19/03/15Pierre CASTOLDI
19/03/15Eddy CUISSARD
19/03/15Jerdme GRANGIER
19/03/15Jean Louis PLAZY

19/03/15Gaétan GUICHARD
19/03/15Mme MARCAS
19/03/150livier ROLLIC
19/03/15Julien MICHALOT
19/03/15Louis ARLOT

19/03/15Vincent BONFILLON
19/03/15Noélie POURPE

19/03/15Laurent REYNAUD

19/03/15Julie LEBEAU
19/03/15Christian PICCHI

CA 84 Président CRA PACA Vice président

ASCO du Canal de Cabedan Neuf Président

ASCO Cabedan neuf Directeur

ASA du canal Saint-Julien Président

FDSH 13 Vice président

ASA Info Président-directeur

DRAAF PACA Directeur régional

DRAAF PACA Chargé de mission hydraulique

Société du Canal de Provence Délégué territorial

Région PACA Directrice de I'eau et de I'agriculture

Région PACA Chef du service eau et milieux aquatiques

Région PACA Chargée de mission

Agence de I'eau RMC Directrice de la délégation PACA de I'agence

Agence de I'eau RMC Chef du service «planification connaissance»

Préfecture de région PACA Préfet de région, préfet des Bouches-du-
Rhéne

DREAL PACA Directeur-adjoint

DREAL PACA Chargée de mission

SGAR Secrétaire général

Préfecture du Vaucluse Préfet du Vaucluse

Préfecture du Vaucluse Secrétaire générale

Préfecture du Vaucluse Chef du bureau des finances locales

DDTM des Bouches-du- Rhéne Chef du pble eau agriculture
environnement

Sous-préfecture d’Arles/ bureau du contréle de la légalité Chargée du
contrdle de toutes les ASP des Bouches du Rhone

Sous-préfecture d’Arles/ bureau du contréle de la légalité Chef de
bureau

DDTM des Bouches-du- Rhéne, service territorial d’Arles Chargé de
mission

DDTM des Bouches-du- Rhéne, Directrice-adjointe

Sous-préfecture d’Arles Sous préfet

ASCO Correge Camargue Major Président

CED (Commission exécutive de la Durance) Directeur

Contrat de canal Crau-Sud Alpilles Syndicat Mixte de Gestion des
Associations Syndicales du Pays d’Arles (SMGAS) Président Vice-
président

Délégation territoriale des arrosants de la Crau

SMGAS Responsable administratif

SMGAS Président

FDSIC 04 chargé de mission

Union Boisgelin Craponne Président ASCO des arrosants de la Crau
Président

FDSH 13 Président Oeuvre générale de la Craponne Président

Contrat de canal du contrat a la mer Chargée de mission (volet
irrigation)

Contrat de canal du contrat a la mer Chargé de mission (volet gestion
intégrée)

FDSH des Bouches-du-Rhdne Chargée de mission

SMGAS Responsable opérationnel
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Midi-Pyrénées

20/04/15Bruno LION
20/04/15Michel TUFFERY
20/04/15Marie-Claire GUERO
20/04/15Damien LONGUEVILLE
20/04/15Louis OLIVIER
20/04/15Jean-Christophe ABADIE
20/04/15Franck SOLACROUP

20/04/15Mathias DAUBAS
20/04/15Eric BOURSIN

21/04/15Cédric LAMPIN
21/04/15Didier RENAULT
21/04/15Bernard de CASTELJAU
21/04/15Philippe BRUERE
21/04/15Christophe CANAL
21/04/15Alain GUITARD

21/04/15Jean-Jacques PECHBERTY

21/04/15Jean-Noel LAGORSE
21/04/15Jean-Marie LAPORTE
21/04/15Michel BRUGIDOU
21/04/15Thierry BARDOU
21/04/15Jean-Claude COUDON
21/04/15Mathieu MOTTEZ
21/04/15Michele SOUQUET
21/04/15Gérard BILLARD
21/04/15Philippe ROBERT
21/04/15Stéphane LAGARDE
22/04/15Joel FRAISSE
22/04/15Benoit GANDON
22/04/15Sébastien BALIHAUT

22/04/15Alain PONCET
22/04/15Jean-Jacques WEBER
22/04/15Nicolas DAURENSAN
22/04/15M. SOUQUET
23/04/15Henri BOUYSSES
23/04/15Clotilde BAYLE
23/04/15Guillaume POINCHEVAL

23/04/15Julien JACOTOT
23/04/15Martine AIMAR
23/04/15Pascal GOUGET
23/04/15Thierry CARBOU
23/04/15Bernard LACOME
23/04/15Fabien MENU
23/04/15Claude CHOCHON
23/04/15Francois PICHEL
23/04/15Jean-Claude GUARDOS

23/04/15Anne GIRARD

DRAAF de Midi-Pyrénées Directeur-adjoint

DRAAF Midi-Pyrénées Ingénieur général de bassin

DRAAF/SRDDTR Chef de service

DRAAF Midi-Pyrénées Chargé de mission « eau et agriculture »

DDT de Haute-Garonne

DDT de Haute-Garonne

Agence de I'eau Adour-Garonne Dépt ressources en eau et milieux
aquatiques Directeur

Agence de I'eau Adour-Garonne

DREAL de Midi-Pyrénées (de bassin) Chargé de mission «gestion
quantitative »

DDT du Lot Directeur-adjoint

DDT du Lot/service environnement Chef du service

DDT du Lot/service environnement Adjoint au chef du service

Préfecture du Lot

Chambre d’agriculture du Lot Président

Chambre d’agriculture/lUASA du Lot Directeur

UASA du Lot / ASA de Faure

ASA de Girac Saint Michel Président

ASA de Cavagnac Président

ASA de Braguelaure Président

Chambre d’agriculture du Lot Membre

Chambre d’agriculture du Lot Membre

UASA du Lot Technicien

UASA du Lot Gestionnaire

ASA de Leudun Président

ASA de Lupte Lemboulas Président

ASA de Barguelonne Vice-président

DDT des Hautes-Pyrénées Directeur-adjoint

DDT des Hautes-Pyrénées/SEREF Chef de service

Préfecture des Hautes-Pyrénées bureau des collectivités territoriales
Chef de bureau

CACG Directeur général

CACG Responsable de projet Chargé des relations ASA

CACG Directeur commercial

ASA de la Baisole Président

DDT du Gers Directeur-adjoint

DDT du Gers/ service eau et risques Chef de service

DDT du Gers/SER/unité de Police de I'eau et des milieux aquatiques
Responsable d'unité

DDT du Gers/SER/unité qualité de I'eau Responsable d’'unité

DDT du Gers Chargé du suivi des ASA

ASA de Pessoulens Président

ASA de Pessoulens Membre adhérent

ASA de Pessoulens Membre adhérent

DDT du Tarn-et-Garonne Directeur

DDT du Tarn-et-Garonne Adjoint au chef de service

DDFIP du Tarn-et-Garonne

Préfecture du Tarn-et-Garonne Bureau des collectivités locales Chef
de bureau

Sous-préfecture de Castel sarrasin Secrétaire générale
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23/04/15Brigitte SANTINON

23/04/15 Christian VERGNES

23/04/15M. DELAMARRE

23/04/15M. BEAUFILS

23/04/15M. CAPROT
23/04/15 M. BATUT

Aquitaine et Poitou-Charentes

4/05/15 Sabine BRUN-RAGEUL
4/05/15 Eric LEMONNIER
4/05/15 Rémi DUPRAT
4/05/15 Charlotte NOMME
4/05/15 Christophe CURRIT
5/05/15 Serge TINTANE
5/05/15 Jean-Luc CAPES
5/05/15 Mathieu DESPONS
5/05/15 Pierre LESCARRE
5/05/15 Bernard GRIHON
5/05/15 Philippe LANSADE
5/05/15 Pierre-Jean COUTY

5/05/15 Julien BOYER
5/05/15 Guy ESTRADE
5/05/15 Pierre ETCHEVERRY
5/05/15 Christophe BOULAY
5/05/15 Jean-Paul CLARAC
5/05/15 André URRUIY
5/05/15 Bernard CHOHOBIGARAT
6/05/15 Philippe BARNERON
6/05/15 Valentin POMMIER
6/05/15 Cyril POISPARD
6/05/15 Didier KHOLLER
6/05/15 Jean-Marie CHAVAL
6/05/15 Eric SOURBE
6/05/15 Bénilde HUGON
6/05/15 Laurent COULAUD

Sous-préfecture de Castel sarrasin

ADASAI (association départementale des asa d'irrigation) Président
ASA Gouyre-Tordre-Gagnol Vice-président

ASA de Négrepelisse Vice-président

ASA de Valence d’Agen Vice-président

ASA du Galon Vice-président

DRAAF Bordeaux Directrice adjointe

DRAAF/SREA Bordeaux

DRAAF/SREA Bordeaux

Région Aquitaine Direction du développement durable

DREAL Aquitaine

FDASAH des Landes Président

CRA Agquitaine Président de la commission de I'eau

FDASAH des Landes Vice-président

CA des Landes FDASAH des Landes Directeur

CA des Landes Responsable de la gestion de I'eau

CRA Aquitaine Directeur-adjoint

CA des Pyrénées-Atlantiques (64) Groupement des irrigants du 64
Conseiller irrigation

CA des Pyrénées-Atlantiques Coordinateur pdle eau environnement

CA des Pyrénées-Atlantiques groupement des irrigants du 64 membre

DDTM des Pyrénées-Atlantiques Service gestion et police de I'eau

DDTM es Pyrénées-Atlantiques Service gestion et police de I'eau

ASA du LARCIS membre

ASA de JELABURIA membre

ASA de JELABURIA membre

ASA Aume-Couture Charente Président

CA Charente-Maritime Conseiller irrigation

ASA de BENON membre

DDT de la Dordogne Directeur

ADHA de la Dordogne

CA de la Dordogne

ADHA de la Dordogne Chargée de Mission

ADHA de la Dordogne CA Dordogne Conseiller en aménagement
hydraulique
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Annexe 4 : Liste des textes de référence

Ordonnance n°2004-632 du 1 juillet 2004 relative a ux associations syndicales de propriétaires

Décret n° 2006-504 du 3 mai 2006 portant application de I'ordonnance n° 2004-632 du 1 juillet
2004 relative aux associations syndicales de propriétaires

Textes abrogés en tout ou partie (ordonnance n°200 4-632)
Lois des 12-20 ao(t 1790, 14 floréal an Xl et 16 septembre 1807
Loi du 21 juin 1865 relative aux associations syndicales
Loi du 5 ao(t 1911 relative aux associations syndicales autorisées

Décret du 18 décembre 1927 portant réglement d'administration publique pour I'exécution
de la loi du 21 juin 1865 - 22 décembre 1888, modifiée par le décret du 21 décembre 1926,
sur les associations syndicales

Décret-loi en date du 30 octobre 1935 pris en exécution de la loi du 8 juin 1935
Décret du 20 juin 1937 relatif aux unions d'associations syndicales
Loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle org anisation territoriale de la République
Loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et | es milieux aquatiques

Ordonnance n22005-805 du 18 juillet 2005 portant si mplification, harmonisation et adaptation des
polices de I'eau et des milieux aquatiques, de la péche et de 'immersion des déchets

Loi n°2004-338 du 21 avril 2004 portant transposition de la directive 2000/60/ CE du Parlement
européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politigue communautaire
dans le domaine de l'eau
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Annexe 5 : Liste des sigles et abréviations utilisé

ADASAI 82 Association départementale des ASA d’irrigation du Tarn et Garonne
ADHA 24  Association départementale d’hydraulique agricole de Dordogne

AGRESTE marque des publications du service de la statistique et de la prospective du Ministére de
I'Agriculture, de I'Agroalimentaire et de la Forét

AIRMF Association des irrigants des régions méditerranéennes francaises

ANASP Association nationale des associations syndicales de propriétaires

ASA Association Syndicale Autorisée

ASAinfo SARL spécialiste des ASA et leurs partenaires. Information. Formation. Conseil. Etudes pluridisciplinaires.
Etudes de droit pratique

ASCM Association syndicale du canal de Manosque

ASCO Association Syndicale Constituée d’Office

ASL Association Syndicale Libre

ASP Association Syndicale de Propriétaires

CA Chambre d’agriculture

CACG Compagnie d’aménagement des coteaux de Gascogne

CDC Caisse des dépdts et consignations

CE Code de I'environnement

CE Conseil d’Etat

CE Commission européenne

CED Commission exécutive de la Durance (commission exécutive des prises d’eau de la Basse Durance, loi du

11 juillet 1907)
CGAAER  Conseil général de l'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux

CGCT Code général des collectivités territoriales

CGEDD Conseil général de I'environnement et du développement durable

CRA Chambre régionale d’agriculture

CRPM Code rural et de la péche maritime

CUMA Coopérative d'utilisation de matériel agricole

DCE Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un
cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau

DDT Direction départementale des territoires

DDTM Direction départementale des territoires et de la mer

DGCL Direction générale des collectivités locales (ministére de I'intérieur)

DIG Déclaration d’intérét général (article L211-7 du CE, articles L151-36 et suivants du CRPM)

DPU Droits a paiements uniques

DRAAF Direction Régionale de I'Alimentation, de I'Agriculture et de la Forét

DREAL Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement

EPAGE Etablissement public d'aménagement et de gestion de I'eau

EPCI Etablissement public administratif de coopération intercommunale (article L5210-1 du CGCT)

FDAI 34 Fédération départementale des ASA d’irrigation de I’'Hérault

FDAS 84 Fédération départementale des associations syndicales de Vaucluse

FDASAH 40 Fédération d'associations et collectivités pour 'aménagement hydraulique des terres agricoles
FDASHC 83 Fédération départementale des associations syndicales d’hydraulique collective du Var

FDSH 13 Fédération départementale des structures hydrauliques des Bouches du Rhéne

FDSIC 04  Fédération départementale des structure d’irrigation collectives des Alpes de Haute Provence
FDSIGE 05 Fédération départementale des structures d’irrigation et de gestion de I'eau des Hautes Alpes
FSIAM 06  Fédération des structures d’irrigation des Alpes Maritimes

GEMAPI Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations

IRSTEA Institut national de recherche en sciences et technologies pour I'environnement et l'agriculture
LEMA Loi sur I'eau et les milieux aquatiques (Loi n° 2006-1772 du 30 décembre 2006)

LOLF Loi organique relative aux lois de finance
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MAAF Ministére de I'agriculture, de l'agroalimentaire et de la forét

MEDDE Ministere de I'écologie du développement durable et de I'énergie

ND non documenté

NOTRe (loi portant) nouvelle organisation territoriale de la République

ORSEC Initialement « organisation des secours »,
signifie depuis 2006 « organisation de la réponse de sécurité civile »

OouGC Organisme unique de gestion collective (de la ressource en eau article L. 211-3 du Code de
I'environnement)

PACA Provence Alpes Céte d’Azur

PAEN périmeétres de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains
(articles L.143 et suivants du code de I'urbanisme).

PLU Plan local d’'urbanisme (articles L123-1 et suivants du code de I'urbanisme)

PME Petite et moyenne entreprise

PREST’ ASA Entreprise d’appui aux ASA. Gestion d'ASA. Optimisation réglementaire et financiére. Animation & Conseil.
Assistance a maitrise d'ouvrage

RA -RGA Recensement de I'agriculture - recensement général de I'agriculture

SAFER Société d’aménagement foncier et d’établissement rural (article L141-1 du CRPM)
SAGE Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux

SAR Société d’'aménagement régional (article L112-8 du CRPM)

SAU Superficie agricole utilisée (définition actuelle— ancienne définition) Surface agricole utile
SDIS Service départemental d’'incendie et de secours

Si Syndicat de communes, syndicat intercommunal (article L5212-1 du CGCT)

SID Syndicat d’irrigation Drémois

SIG Systéme d’information géographique

SM Syndicat mixte

SOURSE Sg\f&é’ga d'orientations pour une utilisation raisonnée et solidaire de la ressource en eau (région
SRHA Stratégie régionale pour I'hydraulique agricole (région PACA)

SYGRED  Syndicat de gestion de la ressource en eau dans la Dréme

UASA Union d’ASA

UASA 46 Union d’ASA du Lot

ZAP Zone agricole protégée (article L112-2 du CRPM
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