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Résumé

Le fait que les contréles sur place soient parfo@ vécus par les agriculteurs ne remet
nullement en cause leur légitimité. Il a conduitriesion a s’interroger sur les causes d’'une
difficulté qui parait dans une large mesure uneifipgé francaise, et surtout sur les solutions
a mettre en ceuvre pour remeédier a un mal étreiguee justifie de laisser perdurer.

Quand les conditions d’'un dialogue apaisé sontiedyures agriculteurs conviennent ainsi
aisément que les contréles sur place sont nécesgaur justifier du bon emploi des crédits
publics, ou pour que soient atteints les objeaiiis ont conduit a fixer des regles valables
pour tous. lls soulignent en outre que les pouvpirdslics manqueraient a leur devoir si une
insuffisance de contréles laissait se développeraamcurrence déloyale entre opérateurs, au
détriment de ceux des agriculteurs qui font lesreffnécessaires pour se conformer au droit.

Pourquoi les contrdles sur place ne sont-ils do@€ foujours naturellement I'objet d'un
dialogue apaisé ?

» Parce que les contrbles sur place ne sont pasutsupjet de dialogue entre les services
de contrble et les organisations professionnelgga@les, ni dans tous les domaines, ni
dans tous les départements. La mission a observéoars de ses déplacements de
nombreux contre-exemples, ou services de contiddgreculteurs échangent de maniere
constructive sur les difficultés, avec pour obfectimmun de réduire les anomalies. Mais
a coOté de ces bonnes pratiques, combien d’occasianguées de mettre en commun les
expériences pour favoriser une meilleure applicatde la réglementation, qui est
forcément un objectif commun !

» Parce que chaque service de controle peut étrfigaument attentif au fait qu'il n'est
pas seul a diligenter des contréles qui perturbactivité productive de I'agriculteur.

C’est pourquoi la mission recommande que par umeuleire du Premier ministre,
I'administration soit rendue plus attentive a lastgm globale des contrdles intéressant les
exploitations agricoles, et a développer les cistamces permettant d’échanger entre corps de
contrdle et organisations professionnelles agr&;ale maniére a fluidifier les relations entre
contrdleur et agriculteur. Ceci peut se realiserlpaliscussion en commun d’une charte des
contrdles, par la présentation annuelle d'un biles contréles, ...

La mission a formulé des recommandations en liet dactualité de quelques uns des sujets
gu’elle a examinés plus en détail. Mais c’est denigra structurelle et permanente qu’un
processus d’échange, a mettre en place tant aauwnilexal qu’'au niveau national, doit
permettre d’enclencher un cercle vertueux : I'asalgonjointe des résultats de contrdles sur
place doit fonder des actions de pédagogie permattae meilleure prise en compte de la
réglementation si elle est mal intégrée par lescaljeurs, ou conduire a réviser la
réglementation ou ses modalités de contrble,lgisage, celles-ci se révélent inappropriées.
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Introduction

Depuis l'instauration des paiements compensatairés baisse des prix décidée lors de la
réforme de la PAC de 1993, les agriculteurs ontiliégement exprimé leur peu d’inclination
pour les contréles en exploitation.

L’année 2014 a confirmé cette grande sensibilitéraunde agricole. Elle est concomitante
d’'un malaise exprimé par les agents de contrdlesqot également sensibles aux mises en
cause dont ils sont I'objet, le plus souvent irgusent, alors que les contrbles qu’il ont la
responsabilité de réaliser ne constituent qu’'umeété d’'une longue chaine de processus,
situé tres en aval de celle-ci: définition de lgleénentation, communication sur la
réglementation, définition des modalités de comtrptéparation du contréle.

L’année 2015 est une année de grands changememtiepa@griculteurs :
+ La PAC va connaitre de nombreuses évolutions dems le ' pilier que dans le";
* Les modalités d’application de la directive nitetet les zones concernées évoluent.

Il est donc essentiel que des initiatives puissapidement étre prises par les pouvoirs

publics, pour généraliser sans délai les bonnegpes identifiées par la mission, et mettre
en ceuvre les propositions contenues dans ce rapport
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Méthode de travalil de la mission

La méthode de travail de la mission, composée de

» Frédérigue MASSAT, députée de I'Ariege,

« Jean-Paul BASTIAN, agriculteur et président dehlarsbre d’agriculture d’Alsace,

» Simone SAILLANT, directrice départementale desitigines du Loiret,

était largement suggérée dans la lettre de missgmee du Premier ministre le 28 novembre
2014 (Cf. annexe 1).

Au niveau national, la mission a procédé alidition des différentes catégories d’acteurs
impliqués dans les contrdles sur place :

» Les représentants des agriculteurs, APCA et sytadieprésentatifs,

» Les syndicats des personnels réalisant des cosittal® au MAAF qu’au MEDDE,

» Les structures de contréles, services déconcettréEtat ou établissements publics.

Ces auditions, qui se sont déroulées a I'Assembiimnale sur plusieurs journées, ont

permis de recueillir les témoignages et I'analyse différentes personnes listées a I'annexe 2.
En conclusion de chacune des auditions, il a étéaddé aux participants de compléter leur

apport a la mission par la remise d’'une note &e¥dielon une trame permettant de recueillir
des éléements d’analyse et de propositions. Cettematres riche, a été analysée en détail
par la mission.

Elle s’est égalememtéplacée en régions

* Le 17 décembre 2014 en Bretagne, la mission a ioénéfune présentatiom itinere de
la mission confiée le 24 septembre par le mind&&agriculture, de I'agro-alimentaire et
de la forét au préfet de la région Bretagne surctagrdles en agriculture. Suite a cette
séance de travail, a laquelle ont participé le igets de la chambre régionale
d’agriculture et les responsables des difféerem#ses de controles, le préfet a adressé ses

conclusions a la mission le 30 janvier 2015.

 La mission a également rencontré les deux préfatestis au titre de laevue des
missions de I'Etadu theme n°7 consacré agrntroles communautaires et nationaux
dans les domaines agricoles et alimentgirgsii ont réuni les représentants de la
profession agricole et des structures de contrG@én, de présenter a la mission les
résultats de leur travaux :
= Le 8 janvier a Lille, pour examiner les travaux doits dans le département du Nord,
= Le 22 janvier a Limoges, pour examiner les travemrxduits en région Limousin.

* Le 23 avril 2015, la mission a rencontré a Montpelles responsables des organisations
professionnelles agricoles et des services de @estde Languedoc-Roussillon qu’elle
avait demandé au préfet de Région de mettre ailbotitn afin de mieux cerner les
spécificités des contrbles qui sont réalisés enlogafions viticoles ou chez les
producteurs de fruits et Iégumes.

L’état des lieux des différents types de contréles sur place ésalgans les exploitations
agricoles, établi a partir des réponses des admatiens a fourni des élémengsiantitatifs
permettant de cadrer le sujet. Il a été complétéupa appréciation plugualitativerecueillie

au cours des auditions organisées par la missiodes rencontres réalisées individuellement
par chacun de ses membres dans son environnemdéotitd. Enfin, il a été alimenté par des
contributions écrites complémentaires, envoyées @ission courant janvier par la plupart
des structures auditionnées. Outre des situationsretes et des éléments d’analyse, ces
contributions contenaient des propositions, confan@ant a l'invitation faite par la mission en
conclusion des auditions.
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La mission a apporté son concours aatalier participatif organisé le 5 mars par la mission
Simplification du Secrétariat Général du Gouverneinaec une douzaine d’agriculteurs et
des représentants des services de contrble coscdrmmdr expression a permis de conforter
les éléments précédemment recueillis par la misgbde réfléchir a I'intérét de construire
localement une charte des contrdles sur place.

La mission a complété ses investigations sur ldiqua des contrles sur place, par un
déplacemenen Allemagne afin de recueillir des éléments de comparais@t é&s modalités
en vigueur en France.

La mission a également rencontré le cabinetaumissaire européen a I'agriculture afin

de recueillir son approche de la problématiqueaesréles sur place, compte tenu que, dés
sa prise de fonction, Phil HOGAN a mis en avanjeatif d’'une simplification des regles de
la PAC.

La mission a pris connaissance de plusieurs rapgomécédemment produits sur le méme
théme, qui sont listés danshibliographie présentée en annexe 3.
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Délimitation du champ de la mission

Le deuxieme paragraphe de la lettre de missionrdmi@r ministre liste les domaines dans
lesquels les exploitants agricoles sont tenus dpexer différentes réglementations, qui
génerent autant de types de contrdles sur place.

Dans certains domaines les contrbles sont priranpaht de type administratif, c’est-a-dire
gu’ils ne nécessitent pas qu'un agent de contréleléplace sur le terrain ou au siege de
I'exploitation. Les contrdles administratifs, bieu’ils supposent des échanges avec les
exploitants agricoles en cas de non-conformitégloec puissent également étre source de
contrariété pour les agriculteurs, ne reléventdaashamp de la présente mission.

Ainsi, dans le domaine des aides de la PAC, qui &dorigine de plus de 40 % des contrdles
sur place réalisés dans les exploitations agricdeséglementation impose de contréler
I'éligibilité des demandes d’aides, par un contrétiministratif exhaustif, portant donc sur
100 % des demandes. Ces controles administratifis foramment appel a des controles
croisés entre demandes, et par rapport a des méédse (BDNI pour les déclarations
animales ; anciennement cadastre, aujourd’hui gheteriennes pour les déclarations de
surfaces). Ce n’est qu'en complément de ce contpdlecipal que la réglementation
européenne prescrit des contrdles sur place, démaat imposés au taux minimum de 5 %
des demandes d’aides(filier). Le controle sur place a ainsi un douldigeo:

« Vérifier sur le terrain que les conditions d'attrilton des aides sont effectivement
respectées dans toutes leurs exigences, y congieés cjui ne peuvent étre vérifiees au
stade du contrdle administratif ;

e Fournir un indicateur permettant d'apprécier lalg@au contréle administratif.

Lorsque la performance du contrdle administratif assi validée par un taux d’anomalies
suffisamment bas constaté lors des controles agepla pression de contréles sur place peut-
étre abaissée en dessous du minimum de 5 %.

A contrario, lorsque les contrdles sur place réwelene non-conformité significative, les
Etats-membres ont obligation d’augmenter la presd® contréle sur place I'année suivante
(par un coefficient résultant d’'un bareme édictélpgCommission, dans une gamme allant de
1,05 a 5 fois le taux de base).

Les contrbles sur place ont pour objet de s’asslueespect de :
* laréglementation européenne
o dans le champ de la politique agricole commune,
= contrdles de I'éligibilité des aides
= contrbles de la « conditionnalité »
o0 dans le champ des politiques environnementales,

= eau

= biodiversité
= |CPE

* nitrates

= déchets

o0 dans le champ des politiques sanitaires,

! Installations classées pour la protection de liemnement
La réglementation applicable aux ICPE est d’oggint européenne que nationale
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» santé animale et végétale
= protection animale
= seécurité des aliments
e ou de la réglementation nationale
0 en matiere de travalil,
0 ou de protection sociale.

Lorsqu’ils évoquent la multiplicité des contrél&salisés sur leur exploitation, les agriculteurs
font aussi parfois référence a des procéduresaggont pas réellement des contrdles sur place
de I'administration. On peut ainsi mentionner :

» Les actions de I'administration nécessaires attircsion de certaines demandes
d’autorisation (ICPE),

» Les vérifications effectuées par des intervenaxtéreurs a 'administration, tels les
organismes certificateurs qui délivrent difféerextabels » sollicités par les agriculteurs
(label rouge, certificats de conformité, agricudtliologique, chartes de bonnes pratiques,
CERTICONFIANCE, ...)

Ces visites d'un « étranger » sur leur exploitapoésentent avec les contrdles sur place de
I'administration la caractéristique de mobiliseexploitant pour accompagner quelqu’un qui
procede a des investigations. Elles représentant lfagriculteur un dérangement, une perte
de temps (pendant qu’il est mobilisé a cette tathgriculteur est indisponible pour les
autres activités directement productives auxqudlj@®férerait se consacrer).
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Etat des lieux

La problématique des contrbles peut s’appréhergldiedx maniéres :

» Par une approche descriptive, qui permet de recethsalécrire et de caractériser chacun
des types de controles (Cf. annexe 9: liste degr@en et fiches descriptives). C’est
I'objet du présent chapitre ;

» Par I'écoute des acteurs concernés, principalemesnagriculteurs qui font I'objet des
contrbles d’'une part, mais aussi les personnelsupour mission de les réaliser d’autre
part. C’est I'objet du chapitre suivant.

Les contréles qui sont réalisés sur les exploiatiagricoles sont de diverses natures. Ils sont
réalisés par des agents relevant de différenteststes administratives. Les modalités de
contrle et les suites qui peuvent leur étre dospéésentent également des spécificités.

Les contrbles sur place sont de diverses natures

Les contrdles sur place relevent soit de la police judiciaire, soit de la police
administrative.

Les contrOles réalisés dans le cadre deol&ce judiciaire sont diligentés sous I'autorité du
Procureur de la République. lls ont pour objetdeherche des infractions aux dispositions
sanctionnées par le code pénal ainsi que la reobete leurs auteurs. Leur conduite répond
aux exigences du code de procédure pénale.

Les contréles sur place qui relévent deplalice administrative sont réalisés sous la
responsabilité de I'autorité administrative, qui@s général le préfet de département.

Certains corps de contrdle tels que les controleulss inspecteurs du travail disposent d’'une
large autonomie, et relévent, pour certaines deslagtions de contréle, directement du
ministre en charge du travail. Pour certaines atioas, ils établissent des proces-verbaux
transmis au Procureur de la République.

Les contrbles qui conditionnent le paiement deeside la PAC relévent d’'un régime
particulier, du fait que le paiement de ces aidgsde la responsabilité d’'un “organisme
payeur” agréé par les autorités nationales, encErdlagence de services et de paiement
(ASP). A ce titre, c'est le PDG de I'ASP qui esspensable de la réalisation des controles,
tant administratifs que sur place. En réalité, deatroles administratifs sont délégués aux
services déconcentrés de I'Etat que sont les DZTteCaction, déléguée dans le cadre d’'une
convention, reste sous la responsabilité de I’A8Pdqit s’assurer de la bonne exécution de
la mission déléguée. Il en va de méme pour lesr@est sur place : une partie est réalisée
directement par les services de controle de I'ASRutres, principalement dans le champ des
conditionnalités, sont réalisés par différents isexy de I'Etat, mais ils demeurent sous la
responsabilité du PDG de I'ASP.

En dehors des contréles liés au paiement des aidela PAC, les autres contréles en

exploitation relevant de la police administratiamisdonc réalisés sous l'autorité du préfet de

département. Lorsqu'’ils ont pour objet de veillarraspect de la réglementation, qu’elle soit

de source européenne ou nationale, ces contraleeipeavoir un double objet :

* inciter au respect des régles, objectif qui perd étteint du seul fait de I'existence des
contrbles, dont le ressort est souvent principatdrdissuasif,

14 Mission « contréles en agriculture »



» |utter contre la concurrence déloyale de la past @@erateurs qui, en méconnaissant la
réglementation, s’arrogent un avantage compéiti vertu dissuasive des contréles peut
ainsi s’ajouter une dimension répressive lorsqueinfeactions sont relevées. Lorsque cet
objectif est dominant, les contrbles sont plus soticiblés que lorsqu’ils relévent de la
précédente catégorie.

Le mode de sélection des exploitations contrdlées constitue un autre critére de
différenciation des contrdles sur place

Certaines procédures imposent un controle sur glgstématique.

Exemples :

* |e paiement de certaines subventions a I'investissg pour lesquelles la réglementation
impose une visite sur place pour attester de lditdéat de la conservation de
linvestissement, quand bien méme existent desfipsifs sous forme de facture
acquittée.

* Le financement du retrait de la production de &uit Iégumes, qui requiert que le
caractere loyal et marchand de la production eeta@it systématiquement établi par un
contrble sur place avant destruction.

Pour les contrdles sur place des aides de la PA@ux minimum de 5 % pour I'éligibilité et
(en général) de 1 % pour les conditionnalitésglfiementation européenne impose que soit
constitué un échantillon sélectionné de manaéatoire qui représente de 20 a 25 % des
dossiers contrélés, le solde étant sélectionné suiineanalyse de risqued.e contrdle sur
place des dossiers appartenant a cette secondgomatéloit, en toute logique, générer
davantage de constats de non-conformité que déadsahntillon aléatoire, représentatif de la
population.

Certains contrdles, bien que réalisés en exploitatigricole, ne ciblent pas spécifiquement
une exploitation. C’est notamment le cas des ctedr6de la réglementation
environnementale, qui peuvent cibler un territdipassin versant sensible, ...) et non une
exploitation donnée.

A contrario, certains contrbles réalisés par laicgolde I'environnement suite a un
signalement, sont clairement orientés par la présom qu’une infraction a été commise par
I'exploitation ciblée pour le contrdle.

La liste des différents contrbles sur place désith 'annexe 9 n’est pas exhaustive. Il y
mangue les contrbles réalisés par les DirectionzaBémentales en charge de la Protection
des Populations dans le domaine de la Répressir@deides, ou ceux que conduisent les
Douanes dans le domaine viti-vinicole. Il y manggalement les contrbles a posteriori

réalisés au titre du reglement (CE) n° 485/2008 dus€il par la mission de contréle des
opérations dans le secteur agricole (MCOSA du &tmtgénéral économique et financier du
ministere du budget) qui s’exercent principaleméans le secteur viti-vinicole, ainsi que

ceux qui vont se développer avec les nouvelleseaxigs faites a la CCCOP de revérifier les
contrdles sur place déja réalisés par les orgasigageurs.

Ainsi, la grande variété des différents types detrébes sur place recouvre-t-elle des
pressions de contrdle tres différentes, commedgite le graphique ci-apres :
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» certaines opérations font I'objet d’'un contrle glace a 100 % : les investissements
vinicoles, le retrait de la production de fruits ;

» dans la plupart des autres domaines, les exptmitatne font I'objet de contréles que de
facon marginale. Dans ces cas, la sélection desieteontrolés n’est que partiellement
faite au hasard, cela concerne 20 a 25 % des daskes autres sont choisis de maniere
orientée, le plus souvent par analyse de risques.

Une dizaine de corps de contréle
On a vu que les agents de contréle pouvaient neteydiverses autorités.

Les controleurs de 'ASP relevent toujours et usigent de I'autorité du PDG de I'ASP. Ce
sont des agents spécialisés dans le controle lgsquels I'activité de contrble est une activité
le plus souvent exclusive, méme si certains d’eatne ne sont pas des agents titulaires, et
n'exercent a plein temps leur activité de controkpue pendant la période ou ils sont recrutés
comme vacataires.

Les services déconcentrés de I'Etat, DDT, DDecHRABF sont en charge pour le compte
de I'ASP du contréle de certains domaines de laditiomnalité des aides PAC. Mais les
mémes services, lorsqu’ils procédent a des comstidlerespect de la réglementation dans les
domaines ou ils sont compétents (police de I'eatglementation sanitaire, ICPE,
reglementation phyto sanitaire) exercent le plusuvent des missions de police
administrative, plus exceptionnellement de polishgiaire.

Les agents de 'ONEMA, qui interviennent en pold® I'environnement, sont au contraire

spécialisés dans le domaine de la police judicidies missions de police ne sont toutefois
pas leur seule activité : ils assurent conjointentkrs® missions de connaissance du milieu,
d’expertise technique ou autres.

Les agriculteurs sont ainsi en relation avec dedrgékeurs appartenant a différents corps de
contréle, qui leur sont plus ou moins familiers :

Total ETP dont ETP permanentsdont ETP vacataires

Agence _de services 300 140 160
et de paiement
FranceAgriMer 50 49 1
ONEMA/ONCFS 47,9 47,9
DDT 56,8 56,8
DDecPP 400 400
DRAAF nc nc
DREAL nc nc
DIRECCTE 140 140
MSA 268 268

Total 1262,7 1101,7 161

Source enquéte et estimations mission
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Les caractéristiques des modalités de controle

Les contrdles en exploitation se caractérisent par le fait qu’ils sont, ou non,
annoncés a l'agriculteur.

Les contréles qui ont pour objet de mettre en éddeades infractions a la réglementation qui
reposent sur la flagrance ne font pas I'objet d’'aneonce aupres de I'agriculteur concerné :
méme si la DIRECCTE fait savoir gu’elle ménera desons pour lutter contre le travail
dissimulé, elle ne va évidemment pas prévenir l'leygur qu’elle soupconne d’employer des
travailleurs non déclarés, préalablement au cantadl champ du personnel employé a la
cueillette. De méme, si a l'occasion d’une tourdéesurveillance du territoire, un agent de
'ONEMA repere un fossé traité au désherbant, oucoars d’eau ayant subi de violents
travaux de recalibrage, il cherchera a rencon&rg@ersonne présumée responsable de l'action
gu'’il aura constatée, et celle-ci n'aura pas éé¥@nue au préalable.

En revanche, beaucoup de contréles se déroulentadiamieux que l'agriculteur, qui doit
faciliter leur réalisation, aura été prévenu.

La réglementation européenne a d’ailleurs évolugs da formulation. Lors de la mise en
place des paiements compensatoires, la réglemamtationcait que les contrdles sur place
sont inopinés, avant de disposer que, par excegt®opouvaient faire I'objet d’'un préavis
limité a 48 heures. La Commission entendait tougedae cette dérogation restat minoritaire.
Aujourd’hui, l'article 25 du reglement (UE) n°809/24 de la Commission dispose de
maniere positive quies contrdles sur place peuvent étre précédés digavis pour autant
que cela n’interfere pas avec leur objectif ou lefficacité. Tout préavis est strictement
limité a la durée nécessaire et ne peut dépassgous. Toutefois, en ce qui concerne les
contrdles sur place relatifs aux demandes d’aide laux animaux ... , le préavis ne peut
dépasser 48 heures, sauf dans des cas dimentégisiin outre, lorsque la Iégislation ...
ayant une incidence sur la conditionnalité imposge tgs contrdles sur place soient effectués
de facon inopinée, cette regle s’applique aussi aartrbles sur place portant sur la
conditionnalité.

Le contrdle sur place comporte non seulement des observations de terrain,
mais parfois aussi des vérifications a caractere administratif

Les contrbles sur place n'ont pas pour seule migddéi mesurer des surfaces, de compter des
animaux, ou de reconnaitre que I'occupation duesblconforme a des spécifications. Pour
certains d’entre eux, le contrble consiste a \@rifiexistence et le contenu de documents
administratifs. La tache est grandement facilite€agriculteur, étant prévenu, dispose du
temps nécessaire pour préparer les documents goeatidleur doit vérifier.

Les conséquences des controles

En général, si un contrdleur constate un écart aokae, il ne peut en résulter que des
conséguences négatives pour l'agriculteur. Lesrétes de la MSA constituent toutefois un
contre exemple. La MSA ne se comporte pas seuleeendrganisme de contrdle mais
également comme une organisation professionnellearactére mutualiste. Lorsque le
contrleur s’est auto pénalisé dans une déclaraiopnméconnaissant une disposition
avantageuse pour lui, le passage du contréleur peit pour effet de le rétablir dans ses
droits.
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L’'agent de constatation n’a jamais la responsabilité de décider de la suite du
controle

C’est une caractéristique commune a la plupart abegroles. Mais I'étape qui sépare le
constat de la décision sur la suite a y donnedeste nature tres différente, selon que le
contréle porte sur le paiement d’aides financiéms,constitue la premiére étape d'une
procédure judiciaire.

En procédure judiciaire, le Procureur est souvemadur décider de l'opportunité des
poursuites, et pour proposer une sanction qui decwmpte de la situation spécifiqgue a
chaque dossier. L’agent verbalisateur est doncrels@ment fondé a ne pouvoir renseigner
'auteur de linfraction pour laquelle il a dresaén procés-verbal sur ses possibles
conséquences, autrement qu’en citant les peineéneas$ prévues par les textes. En réalité,
dans beaucoup de départements, des protocolesnttéleaccomportent des dispositions par
lesquelles le Procureur organise a I'avance une€piire de transaction pénale pour certains
types d’infractions, dont il validera ensuite lassen ceuvre au cas par cas.

Au contraire, dans le domaine des primes PAC, todege d’appréciation est proscrite, et
chaque non-conformité devrait mécaniquement coaduiune conséquence financiére (ou a
une absence d’'incidence financiere) parfaitemerifééa Il est donc plus difficilement
explicable que le contrdleur ne soit pas en medartaire état de l'incidence financiere des
constats auxquels il a procédés. Deux raisons quaiit que les contrdleurs aient pour
instruction de ne pas s’exprimer sur les consé@sgede leurs constats :

« dune part, il s'agit de sauvegarder la séparatd®s fonctions entre l'agent de
constatation, et I'auteur de la décision, entrguets s'interpose un réviseur susceptible
de corriger (dans le sens favorable a I'agricu)texne anomalie ne nécessitant pas d’étre
retenue (la combinaison des marges de toléranes #ida précision propre a chacun des
instruments de mesure des surfaces, avec les m@dglpsse en compte des écarts positifs
et négatifs nécessite une certaine maitrise) ;

« dautre part, bien que les principes soient simgdies modalités de calcul de l'incidence
financiére sont compliquées, et plus encore siigus modalités de réfaction de I'aide
doivent étre combinées (dépbt tardif, écart au rémtadministratif, constats affectant
I'éligibilité de l'aide, les conditionnalités, éverllement dans plusieurs domaines a
combiner). La prudence commande donc d'éviter dantier les conséquences
financiéres d’'un constat.
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Les contrbles sur place présentent une grande diversité dans les taux de non-
conformité

Part de dossiers contrlés conformes
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contrdleur trouvera toujours une non conformité@l@wer. Mais celle-ci naura pas forcément des
conséguences trés négatives pour I'employeur coécer

A contrario, des controles PAC bien que trés rigaMr peuvent, pour certaines primes, n’entrainer
gu’exceptionnellement un constat de non conformiétans la mesure ou un mécanisme de
plafonnement a pour effet que, méme s'’il existelgues anomalies, celles-ci restent sans
conséquence. C’était le cas pour la PMTVA, ou Véle sollicitait le bénéfice des primes pour les
animaux reconnus éligibles par la BDNI dans la timiles droits & prime détenus. Beaucoup
d’éleveurs avaient plus de vaches et de génissisfagant les conditions de remplacement que de
droits a prime, de sorte que la plupart des cogdrélur place étaient sans incidence financieen ||
est de méme pour les ICHN, plafonnées a 75 Hamesures de surface, lorsque de petits écarts
sont constatés, peuvent étre sans incidence fiex@npour le paiement de I'lCHN.

Les contrdles les plus décriés ne sont pas les plus porteurs d’enjeux financiers
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Le point de vue des acteurs

C’est dans les éléments qualitatifs, et dans I'expssion des acteurs que la mission a
recueilli les facteurs les plus significatifs qu’dé retient dans son analyse.

Le point de vue des agriculteurs
Tout contrdle est un dérangement.

Un court délai de prévenance, ou I'absence d’assmitnent lorsque le contrdle est inopiné,
rendent le dérangement plus difficile a supporérmccroissent I'inquiétude de I'agriculteur
controlé.

A contrario, la possibilité de reporter un contrfaeilite son acceptation.

Le fait que deux ou plusieurs contrbles se sucdéddn maniere rapprochée est
systématiqguement mal ressenti.

Le contréle en exploitation agricole est particuba ce qu’il se réalise sur le domaine privé
de l'agriculteur qui percoit parfois, de ce fag, ¢ontréle sur place comme une intrusion.
L’agriculteur au moment du controle attend du c@letir que celui-ci soit attentif a sa
situation personnelle, et qu’il comprenne les aintes de son activité professionnelle.

Les agriculteurs ont de plus en plus de diffic@lténaitriser 'ensemble des réglementations.
Au moment d’'un contrble, I'agriculteur se sent astsucturellement en position d’infériorité
vis a vis d’'un contrdleur qui, lui, est spécialisé.

La réglementation est pergue comme « changeant sa@t», ce qui, sans étre une
caractéristique générale, n'est pas faux dans iggrtdomaines. L’agriculteur, méme
normalement informé, redoute, malgré toute I'attangu’il peut porter au sujet, d’étre pris
en défaut, car il craint que sa connaissance a sajcontréle ne soit pas bien a jour.

Le champ d’application des dispositions de la loi I&eau concernant les cours d’eau n’est
pas clair pour les agriculteurs : autant il existee cartographie des cours d'eau pour
I'application de la conditionnalité de la PAC, aitées cours d’eau sur lesquels les travaux
sont soumis a autorisation préalable, ainsi qugudéest possible de réaliser sans procédure
administrative préalable au titre de I'entretienuramt, ne sont pas maitrisés par les
agriculteurs.

Cette incertitude est d’autant plus mal vécue @stl souvent fait état de circonstances ou un
agriculteur a eu maille a partir avec la Justiceegtgendarmes, dans le cadre de procédures
pénales au formalisme per¢cu comme traumatisarg, a@aoir eu conscience de commettre une
infraction, voire sans que I'agent verbalisateenlait informé, alors méme qu’un procés-
verbal a été transmis a la fédération de péche.

2 Ces mauvaises pratiques sont probablement plvesbrapportées qu’elles n'ont eu lieu en réaMéis ceci
souligne leur caractéere inutilement traumatisant
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L’agriculteur a le sentiment que lors d’'un contrdleest percu par le contréleur comme un
présumé délinquant. Ce sentiment, naturel si ldréeur n’adopte pas l'attitude sereine et
neutre que I'on attend normalement de lui, estiawstout rapporté a I'occasion de controles
en exploitation réalisés par des agents porteunsedarme.

Les agriculteurs expriment de lincompréhensionsdoie les suites de contrdles leur
paraissent disproportionnées au regard de non goités dont ils ne contestent pas la réalité.
C’est le cas dans le champ de la PAC, lorsqu’utrétinconstate une non conformité au titre
de l'identification sur quelques ovins d’agrémealprs que l'activité dans le champ des
cultures, voire I'identification d’'un important cpiel bovin, n’a donné lieu a aucun constat
d’anomalie. La sanction financiere consécutive @ man conformité sur ce qui n’est méme
pas une production secondaire, impacte I'ensengdepdmes PAC. C’est le méme sentiment
de réaction disproportionnée qui prévaut lorsqutaitement herbicide sous une cl6ture
électrique protégeant les cultures contre les gsgayant été réalisé trop prés d’'un cours
d’eau, I'agriculteur responsable de l'infractiort esnvoqué a la gendarmerie ou il est traité
(prise d’empreintes, ...) selon des procedures qgatilspit réservées au grand banditisme.

En cas de controle tardif, avec ou sans anomadge,africulteurs percoivent comme une
double peine, le fait que le versement de leur @sifRAC soit différé.

Le point de vue des contrbleurs

Apres avoir souligné que 'immense majorité desidées en exploitation agricole se déroule
sans probleme, les contrbleurs ressentent commeagnession personnelle, des dérapages
relayés dans les medias qui mettent en cause tewité: la remise du prix de l'ours a
I'assemblée générale d’'un syndicat agricole, I'sjmn de panonceaux annongant une zone
interdite aux contréleurs, ou un dessin soi-didanoristique figurant le corps gisant et
sanguinolent d’'un contréleur paru dans une revogepsionnelle de I'ouest de la France. Si
les pouvoirs publics ne réagissent pas avec lagigrmécessaire, ils ont le sentiment que
I'offense faite a leur activité, c’est-a-dire a cha d’entre eux, est impunie : le défaut de
réaction est percu par les contrdleurs comme urouwagement a la ré-itération de
comportements inacceptables.

Bien qu’ils soient exceptionnels, il existe des dasiolence, verbale ou physique. Face a ces
agressions, les contrdleurs demandent qu’un soudi&nleur hiérarchie, du niveau de
proximité jusqu’au niveau ministériel leur soit ®matigquement manifesté, et que la
réprobation des actes de malveillance soit augsirage par les responsables professionnels.

Les controleurs constatent que les situations deide peuvent se manifester en cas de
contrdle dans une exploitation suivant de précé&demtroles, sans qu’ils en soient informeés.
En particulier, si un précédent contréle s’est dér@vec une manifestation de tension entre
I'agriculteur et le contrdleur, I'information devtra&tre systématiquement disponible pour tout
futur contréle.

Les situations de fragilité qui affectent un agitieur ne devraient pas étre ignorées lors de la
programmation des contrdles, ni du contrdleur loikg@st malgré tout nécessaire de réaliser
un contréle chez un agriculteur en difficulté.

Les contrbleurs soulignent I'importance de la folioranécessaire a I'exercice d’'une activité
professionnelle difficile, tant au plan technigeerfains contrbles peu fréequents, sont parfois
confiés a des agents sans qu'une connaissancesasuéidu sujet leur donne I'assurance

22 Mission « contréles en agriculture »



requise), qu’au plan des relations humaines. & e#it utile, la formation aux situations

conflictuelles n’est pas le seul savoir-étre quéftanation doit apporter. En effet, la plupart

des controles se passent bien, mais non sansrigpsio I'agriculteur. C’est donc en toute

circonstance que le contrdleur doit faire preuventpathie et étre attentif a la dimension
humaine de la relation a nouer avec un agriculseprés de qui le contréle aura souvent fait
naitre un sentiment d’'inquiétude.

Les contrbleurs dénoncent le caractére excessibdaines programmations de contrdle qui
cumulent les points a vérifier, au point de nétesgiarfois de passer 2 a 3 jours sur la méme
exploitation.

Les contrdleurs rejoignent les agriculteurs pourstérer qu’un contrdle ne peut se réaliser
de maniére satisfaisante que si I'agriculteur @a@naissance en temps voulu des exigences
de la réglementation.

Les contrbleurs rejoignent également les agrictdtepour dénoncer linstabilité de la
réglementation et des points de contrble qui $gchent, tant dans le champ de la PAC que
dans celui des nitrates.

Certains controles dont les modalités apparaisserdrtaines pour les contrdleurs eux-

mémes, ne peuvent étre bien vécus par les agrcsilégli risquent au demeurant de douter du
réalisme de I'administration (exemple des modaldiéstégration du respect des directives

oiseaux & habitats dans le contréle de la condité@ité PAC en 2014).

Mission « contréles en agriculture » 23



Quelques enseignements hors frontiére

Les pratiques observées dans le Pays de Bade

La premiere différence entre les pratiques framsaet ce qui a été présenté a la mission lors
de son déplacement a Fribourg, est que les magxdntroles réalisés dans les exploitations
agricoles sont bien moins nombreux.

Il nexiste pas de contréle en matiére de droittrdwail’, ni pour la protection sociale, qui
releve du domaine privé de I'assurance.

Dans le domaine environnemental, il n'existe pasatdroles spécifiques en dehors de ceux
qui relevent de la conditionnalité : en effet, Xiste un seul niveau d’exigence, et un seul
service de controle.

Les agriculteurs allemands semblent moins préoccdpeé contrbles eux-mémes que de la
réglementation. La réglementation étant ce qu'etle il est normal qu’elle soit contrélée.
Mais simplifier la réglementation est aussi un otijgoartage ...

Dans le Pays de Bade, les contrdleurs ont égaledentfonctions de conseil aupres des
agriculteurs, ce qui semble grandement fluidifeecbmmunication, par rapport a la distance
gue I'on observe en France entre organisationgegsainnelles agricoles et corps de contrdle.
Mais ce n'est pas le cas dans tous les Landerexigte ailleurs des organismes qui

s’approchent des chambres d’agriculture francaises.

Les enseignements de la rencontre avec la Commissio  n
européenne

Le commissaire européen met en avant dans sondggoe la simplification, le fait que
c’est avant tout pour I'agriculteur que la simgé#tion doit s’exercer. C’est une revendication
particulierement Iégitime que les regles soientretaet intelligibles pour I'agriculteur, de
telle sorte qu’aucune incertitude ne puisse nagjient a ce que sont les obligations qu'il doit
satisfaire.

La Commission admet ainsi que le moment présert igguel entre en vigueur une évolution
importante de la PAC constitue un moment délicie En conclut gqu'il lui appartient de
maintenir stables les bases de la réforme, et emid&lats-membres doivent faire preuve de
pédagogie pour en rendre les modalités pratiguassaibles aux agriculteurs.

Elle distingue la pédagogie préventive d'une agpion souple de la réglementation lors des
contrdles, qu’elle exclut par principe comme incaiille avec les exigences de protection
des intéréts financiers de I'Union européenne.

? L'introduction d’un salaire minimum pourrait inttaire une obligation susceptible de donner liem &antréle
de I'enregistrement des temps de travail, mais&st pas encore le cas.
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Axes de travail et propositions

La mission a structuré ses propositions autouages suivants :

» Clarifier, simplifier et stabiliser le cadre réglentaire,

* Rechercher un allegement de la pression de cordudlplace, et mieux proportionner les
suites a la gravité de l'infraction

e Structurer aux niveaux national et local I'orgatimade I'activité de contréle sur place,

» Améliorer la préparation et le déroulement desréded en exploitation,

» Conforter le respect di au controleur.

Clarifier, simplifier et stabiliser le cadre réglem  entaire

La mission recommande qu’aucun constat de non omiitio ne soit dressé pour des points de
contrdle dont les régles n'auraient pas été poddasconnaissance des agriculteurs en temps
utile.

A titre d’exemple dans le domaine de la police de I'eau, la missemommande de ne pas
établir de proces verbal lorsque des travaux saiisés en infraction sur des cours d’eau qui
ne figureraient pas sur une carte a publier daaswhdes départements, mais de procéder par
avertissement. Une telle carte devrait mentionnegllg n'a pas pour objet de constituer un
recensement exhaustif des cours d’eau, mais dedaiporter a connaissance partiel de ceux
qui sont aisément identifiables, et qu'elle est pmsence appelée a enregistrer des
actualisations régulieres. Le processus d’actualisalevrait faire I'objet d’'une concertation
locale systématique.

De méme, dans chacun des départements, un groupavdé (OPA, collectivités, services
en charge de la police de l'eau) réuni sous laitodu préfet devrait permettre une
appropriation locale de ce que recouvrent les travdentretien courant, qu’il est non
seulement possible de réaliser sans autorisatéadgiyle, mais qui constituent également une
obligation pour les riverains.

R1. Publier sans délai dans chaque département une carte des cours d'eau déja
répertoriés pour I'application de la loi sur I'eau.

R2. Mener localement un travail de concertation pou r vulgariser ce que sont les
travaux d’entretien courant réalisables sur les cou rs d'eau sans procédure
préalable.

R3. Ne faire suivre que d’'un avertissement les cons tats d'infraction a la police de
I'eau pour des travaux réalisés sur des cours d'eau ne figurant pas sur cette
carte.

R4. Actualiser réguliéerement la cartographie provis  oire des cours d’eau aprés un
processus de concertation avec les parties prenante S.
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De la méme maniéredans le domaine de la PAC qui va enregistrer ademgements
significatifs en 2015, la mission recommande dessleer que tous les dispositifs nouveaux
sont arrétés et portés a la connaissance des lagpil) avant que soient réalisés des

contrbles a incidence financiere.

PAC applicables en 2015 sont

R5. S’assurer au plus tét que les dispositifs de la
ils ne fassent I'objet de

portés a la connaissance des agriculteurs avant qu’
contrbles a incidence financiere.

4 avant le dépbt de la déclaration PAC, ou avanatapagne culturale, selon le cas.
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Rechercher un allegement de la pression de contréle sur place, et
mieux proportionner les suites a la gravité de I'in fraction

Si, dans certains domaines, il parait possibleédeaire la pression de contréle en privilégiant
I'efficacité des contréles par rapport a leur noebdans d’autres, ou la réglementation
impose un nombre minimum de contréles, c’est parrarilleure organisation que la pression
individuelle peut étre réduite chez les agricuketontrolés.

Un bon exemple de modalités de contréle qui crd&nutiles contraintes est fourni par les
contrdles que la MSA doit réaliser en matiére desations et de contributions sociales.

En vue d’opérer un contrbéle des données déclatgda géclaration trimestrielle des salaires

(nature/ importance des éléments de rémunératiaegtheures déclarées, etc.) et sur la
déclaration préalable a I'embauche et afin de mgries autres éléments conditionnant le

calcul des cotisations et contributions sociales,daisses de MSA doivent pouvoir prendre
connaissance de pieces permettant d’attester denfarmité de ces déclarations a la réalité
de la situation de travail des salariés : bulletiessalaires, contrats de travail, éléments de
comptabilité et justificatifs de toute nature.

En I'état actuel de la réglementation, les caiske8/1SA ne peuvent pas obtenir par simple
demande écrite ces documents utiles au controlegégl@mentation impose un formalisme
spécifique, avec avis de passage et déplacemesitsupour les recueillir dans le cadre d’un
contrle sur place.

Il existe, au régime général, une procédure der@lensur pieces, qui permet de conduire les
opérations de vérification dans les locaux des URSS&Ur la base des pieces adressées par la
personne contrbélée, reposant sur une procédurdigpédnstituée par un décret de 2007.

Un tel décret instaurant pour la MSA une possibitie contréle sur pieces permettrait de

maintenir I'efficience des contréles, tout en adlégt la pression de contréle du point de vue

des entreprises contrdlées :

o meilleure perception du contrdle par les employgers raison de controles ressentis
comme moins intrusifs),

o moindre impact qu’'un contrdle sur place sur ladee entreprises (les employeurs n'ayant
pas a accueillir les contrdleurs dans I'entreprise)

Un autre exemple peut étre trouvé dans les costsle place de la directive nitrates, qui

imposent de procéder chez I'exploitant a la véaiftn de documents administratifs (plan

prévisionnel de fumure, cahiers d’enregistremertd)travail pouvant prendre du temps au
contrdleur, et de fait a I'agriculteur a dispositidu contréleur pendant la durée du contrdle.
Si la vérification des documents administratifs yaitiétre réalisée préalablement au bureau
par le contréleur, le temps du contréle en explimiteserait raccourci d’autant et pourrait étre
réservé aux constats a effectuer de visu et auan@els avec l'agriculteur que I'examen

préalable des documents en bureau auraient reiédessaires.

Méme si la formule ne peut étre systématisée,dpqeer aux agriculteurs dont les documents

sont tenus sur informatique et peuvent facilem&uhsinger par messagerie représenterait un
élément de confort, logiquement appréciable paiRlparties.
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R6. La mission recommande, chaque fois que cela est possible, de remplacer le
contréle sur place par un contrdle sur piéces.

La mission souligne I'intérét de tenir compte désuttats de contrdle pour alléger la pression
de contrbéle sur un domaine, ou sur une catégos&ptbitations, lorsque les résultats de
contréle montrent un taux de conformité satisfaisan

L’analyse des enjeux qui fonde les plans de comtdans le domaine de I'environnement
correspond bien a cette orientation. L’analyseisigues en vigueur dans la PAC répond a la
méme logique.

La mission recommande ainsi de veiller, dans tegsdbmaines, a ce que les contrbles sur
place soient bien orientés par une analyse deessqegulierement actualisée par I'analyse
des résultats des contréles sur place.

La mission recommande a cette fin de mettre a dispo des services qui ont la
responsabilité de sélectionner les dossiers ad@entes outils d’analyse permettant de mieux
cibler les contréles sur les enjeux les plus impug, et de réduire la pression de contrdle sur
les autres catégories.

R7. Mettre a disposition les outils d’analyse perme  ttant de mieux cibler les
dossiers contrélés sur place.

La réglementation européenne pour la PA€rmet d’abaisser en dessous de 5 % le taux de
contrdle sur place minimum de I'éligibilité des G#ations de surfaces lorsque le contréle
administratif est suffisamment efficace et lorsqeaenombre de dossiers de I'échantillon
sélectionné de maniere aléatoire pour le contid@ig@kace en anomalie est inférieur a 2 %.

R8. Réaliser les efforts nécessaires permettant d'a  baisser le taux de contréle sur
place des déclarations de surfaces de la PAC.

La mission recommande de valoriser les démarchesntification permettant de moduler les
taux de controle, de telle sorte que les exploiteti engagées dans des démarches de
certification, déja suivies par ailleurs a ce figeayant fait des efforts pour se conformer a un
niveau donné d’exigences, soient moins controlées a@plles qui ne se sont pas engagées
dans une telle démarche de progres.

® Article 36 du réglement d’exécution (UE) N°809/20de la Commission établissant les modalités
d’'application du réglement (UE) n° 1306/2013 dulétaent européen et du Conseil en ce qui concerne le
systeme intégré de gestion et de contréle, lesmessun faveur du développement rural et la condititité
Le § 2 permet sous certaines conditions d’abalesaux de 54 3 %

Le § 3 permet sous certaines autres conditionsrdf les contrbles sur place & la sélection aléagui
représente de 1 a 1,25 % des demandeurs d’aide
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La réglementation européenne relative a la cormtfiaitité perméten effet de moduler la
pression de contrdle pour tenir compte de la ppetion de l'agriculteur au systéme de
conseil agricole qu’elle souhaite voir se développge permet également de tenir compte de
la participation de I'agriculteur & un systeme detification pertinent au regard des normes et
exigences concernées. Pour alléger la pressiorouiedte, le cadre réglementaire impose
toutefois que I'Etat-membre soit en capacité deatémar que les exploitations engagées dans
une démarche de certification présentent un meitlux de conformité que les autres.

La France a mis en place un dispositif de certificeenvironnementale (Cf. annexe 6).

L'instruction donnée aux DDT pour 201dispose que :

« la transmission d’'une attestation de niveau 1 ¢muosrtification environnementale
permet une prise en comptians 'analyse de risques pour la sélection dssieis &
contrbler au titre des domaines environnementgsaptoductions végétales et BCAE.

. latransmission d’un certificat de niveau 2 opeBmet d’exclurel’exploitant de
I'assiette soumise a analyse de risques pour lesam@omaines (a moins qu'un
élément de gravité élevé n'ait été répertorié).

La mission n'a pu obtenir d’informations sur le rmma d’exploitations engagées dans la
démarche de certification environnemerttafe sur le nombre de celles qui ont fait état e ¢

engagement dans leur déclaration PAC, ni sur leisqgi a été fait par les DDT de la

possibilité qui leur était donnée d’appliguer uneimdre pression de contréle sur les
exploitations engagées dans la certification emviesnentale. Elle présume toutefois que la
possibilité de moins controler les exploitations g&yees dans la certification

environnementale peut étre mieux mise en oeuvre.

La mission préconise en conséquence de faire updicafion plus volontariste de la
possibilité offerte par la réglementation europé&epaur réduire la pression de contréle sur
les exploitations engagées dans le processus diéicaéon environnementale, selon le
schéma suivant :

- Etablir & partir des résultats de controle de fad@@nnalité dans les domaines
pertinents (BCAE, environnement, santé végétale)les agriculteurs engageés dans la
certification environnementale présentent moinaa®conformités que les autres ;

« Donner les instructions appropriées aux servicggaresables de la sélection des
dossiers a contréler pour ces domaines de la ¢onddlité afin que la pression de
contrdle (hors échantillon aléatoire) soit moinsiue les exploitations engagées au
niveau 1 de la certification environnementale (0430 que sur celles qui ne sont pas
engagees dans la démarche (0,80 %), et pour gegpéstations engagées aux
niveaux 2 et 3 soient exclues de cette sélection ;

« Communiquer vis a vis des agriculteurs sur ce disioen soulignant que
I'engagement au niveau 1 de la certification a paunséquence de diviser par 2 la

® Article 69 du réglement d’exécution (UE) N°809/20de la Commission
"instruction technique DGPAAT/SDG/2014-474 du 1ié p014

8 elle nimposedonc pas que les dossiers de niveau 1 fassenei’dhine pression de controle différenciée a la
baisse par rapport aux exploitations non engaggéesréification environnementale. Cette formulatest
probablement & mettre en relation avec le faitmtoerite rigueur, l'allégement de la pression detréda est
subordonné a la démonstration que ces exploitaficisentent un moindre risque de non-conformitéuce
supposerait d'analyser les taux de non conformgteabntréles réalisés sur les exploitations seldellgs sont,
ou non, engagées dans la certification environnéateret selon leur niveau d’engagement, pourfiesta
différence présentée entre les niveaux 1 d’'une pa2t et 3 d’autre part.

° 160 exploitations sont certifiées pour le niveaprds de 7 000 sont engagées au niveau 2. Le eatebrelles
engagées au niveau 1 n'a pu étre communiqué askiani
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probabilité que I'exploitation soit concernée paraontréle conditionnalité, et
I'engagement aux niveau 2 ou 3, de diviser cetbbatuilité par 5.

L’idée, déja admise par I'administration pour lesittoles de la conditionnalité PAC, pourrait
étre reprise de la méme maniere pour les contrélesant du ministere de I'écologie.

R9. Valoriser les démarches de certification des ex ploitations agricoles qui
permettent de minorer la pression de contrdle dans les domaines
réglementaires concernés.

La mission recommande d’éviter de réaliser desroted sur place pour la directive nitrates,
d’'une part au titre de la police de I'eau, et d'aytart au titre de la conditionnalité PAC, mais
gue ces contrbles soient comptabilisés au titre2dismaines.

Méme si cela nécessite d’harmoniser le protocoleaterdle sur le plus exigeant des deux
référentiels, ceci représentera une réelle singplifon, tant pour les agents de contrbéle que
pour les agriculteurs pour lesquels le dispositif vigueur est source de confusion. Ceci
permettra en outre de réduire le nombre des c@strébns porter atteinte a leur efficacité.

R10. Rationaliser les contrbles nitrates, en compta  bilisant un méme contréle a la
fois au titre de la conditionnalité et de la police de I'eau.

A contrario, et lorsqu’il s’agit de domaines dii@ts, la mission recommande d’éviter de
superposer trop d’objets de contrdle sur les mé&rpbitations, quitte a devoir effectuer des
contrdles aupres d’un plus grand nombre d’exploist

R11. Ne pas concentrer trop de contrbles relevant d e domaines différents sur les
mémes exploitations.

La pression de contrble percue par les agriculteess directement fonction de leur
concentration dans le temps et dans lI'espace.

R12. Commencer plus tét les contréles sur place SUR  FACE, de maniére a détendre
la pression du calendrier.

La réglementation européenne renforce le contréke abntrdles sur place en imposant un
processus de reveérification des contréles sur pRaeconstruction, ces contréles imposeront
de revenir chez un agriculteur, peu de temps aquescelui-ci aura déja été contrdlé, pour y
procéder aux mémes vérifications.

Le renouvellement du dérangement sera forcémentessénti.
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La mission suggere de rendre ce second contréfeguceptable, en décidant qu'il ne pourra
pas étre source de pénalité supplémentaire pogrididteur, mais qu’au contraire, si les

constats du premier contrble devaient étre remiscaunse, l'agriculteur bénéficierait

naturellement de la rectification a son avantagecd@séquences financieres.

Ne pas appliquer de pénalité alors qu’une non carifé serait avérée n’est pas compatible

avec la réglementation européenne. Mais cettergtaace sera peu fréquente, de sorte que
I'enjeu financier est dérisoire au regard de l'idtéle détendre une situation de contréle, qui,

en I'absence d’'une telle perspective, serait maligé

R13. Décider que les contréles de re-performance ne pourront pas avoir de
conséquence financiére négative pour les agriculteu rs.

Les contrdles sont parfois mal acceptés lorsque agsculteurs considerent que les
conséquences d'une non conformité sont disproporées au regard de la gravité de
l'infraction.

Ce sentiment a été rapporté a la mission dansampldes contrdles judiciairesn raison du
formalisme de la procédure pénale (convocation egdadarmerie, prise d’empreintes
digitales, ....) qui peut étre davantage source tesstque la décision finale elle-méme, le
principe de l'individualisation des peines permattau Procureur de tenir largement compte
des éléments de contexte (a la différence desdalestsur place dans le champ de la PAC,
pour lesquels la bonne foi de I'agriculteur, quest’généralement pas mise en doute, ou le fait
gu’il s’agisse d'une premiére infraction, ne consnt pas un facteur d’atténuation des
conséquences).

La nouvelle ordonnance pénale de janvier 2012 peamnreinspecteurs de I'environnement de
procéder eux-mémes aux auditions.

Pour les infractions mineures, ceci devrait aceélde déroulement des procédures, et
permettre, si les agents sont bien formés a cetteitd, de faire ce qui est nécessaire pour
assurer le respect de la réglementation, sanseratticeuvre des pratiques pergcues comme
vexatoires. L'ONEMA a informé la mission de modaditenvisagées pour procéder a ces
auditions, consistant a convoquer l'auteur dess fddns les locaux de la gendarmerie. La
mission suggere de réfléchir aux différentes masiéde réaliser une audition formelle
lorsqu’elle s'impose, afin de tenir compte du cateeet de la gravité de l'infraction pour en
arréter les modalités.

Les protocoles quadripartites (préfet, procureeryvises de contrble) mis en place dans
certains départements, et un recours plus fréquedispositif de la transaction pénale offrent
par ailleurs un cadre approprié pour organisermmeileure gradation de la réponse pénale.

R14. Généraliser les protocoles quadripartites et i nciter les Procureurs a y prévoir
le recours organisé et plus fréquent a la transacti on pénale.

Des exemples de sanctions disproportionnées otgrégat été présentés a la mission dans le
champ des contrdles administratifs
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Le bareme des pénalités en vigueur pour les mesluedéveloppement rural est assez
complexe, compte tenu qu’il combine la gravité danguement et le caractere pluriannuel de
certains engagements (mesures agro-environnem&ntdle baréme distingue ainsi les
anomalies, selon gu’elles présentent un caractéfmitif ou réversible, selon que leur
importance est qualifiée de principale ou de seawadet selon I'ampleur de I'anomalie.
Pour certaines obligations, le non respect comstine anomalie totale. Au contraire, pour les
obligations dites “a seuils”, 'anomalie est foetide I'ampleur de dépassement du seuil.

Cas d’'une anomalie totale qui mériterait d’étre vadjfice “a seuils” :

La mesure agro-environnementale “Phyto 05", pemi@etompenser financierement sur les
territoires a enjeu “eau”, la réduction progresssuig 5 ans du nombre de traitements
phytosanitaires (hors herbicides). Lorsqu’elle @ne les grandes cultures, cette mesure
limite la surface en mais, tournesol, ..., a 30etadsurface engagée. Il s’agit d’une obligation

totale. Ainsi, si suite & un contréle qui met endéuce une erreur de l'agriculteur, cette

proportion s’établit a 31 %, aucune aide n’est pgyeéur 'année en cause pour la totalité des
surfaces engagées dans la mesure.

Cas d’une anomalie définitive qui mériterait d’étegjualifiée comme réversible :

La Prime Herbagere agroenvironnementale compomeobiigation de maintien des prairies
permanentes (labour interdit), et une limitatio2@%6 de la surface en prairie temporaire
susceptible d’étre retournée chaque année. Cegemgats sont des obligations a caractere
principal, dont le non respect constitue une anmmdéfinitive, totale. Outre I'éventualité
d’introduire une obligation a seuils pour ce quincerne le pourcentage de prairies
temporaires susceptible d’étre retournées chaqnéearon peut s’interroger sur le caractéere
définitif de cette anomalie.

Au-dela de ces exemples, c’est par un processugeitle que peuvent étre détectées les
circonstances ou un baréme de sanctions peuts@glience, se révéler inadapté.

R15. Recueillir auprés des organisations profession nelles agricoles et des
contrbleurs de terrain les cas ou les barémes de sa nctions actuels
paraissent excessifs, et procéder, si nécessaire, a leur révision.

Structurer aux niveaux national et local I'organisa tion de l'activité
de contrdle sur place

Si chacun des services de contréle organise seg@geen meconnaissance de ce que font les
autres, il peut arriver que plusieurs controlewsigccedent a peu d’intervalle sur une méme
exploitation agricole.

Cette situation a été plusieurs fois présentée cnilustration de ce qui perturbe les
agriculteurs : « avoir un controle de la PAC le Iy I'inspection du travail le mercredi, et
pour I'environnement le vendredi ». Le fait qu’'utedle situation extréme ait probablement
éte exposée plus fréequemment a la mission qu’ellgest jamais produite en réalité n’enléve
rien a la réalité de ce qui dérange les agricudtefamire face successivement, a plus ou moins
bref intervalle, a I'intervention de plusieurs cd@héurs sur I'exploitation.
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La centralisation de l'information sur I'historiqaes controles réalisés et sur la prévision des
contrles a réaliser sur les exploitations agr&oleonstitue la condition nécessaire pour
gu’une coordination favorise le bon déroulementaiedroles.

Le fait de savoir que le contrble qui est enviségéche une exploitation concernée par
ailleurs par un ou plusieurs contréles permet ansservice qui doit réaliser un contrdle sur
place d’adapter ses pratiques en fonction des aiotds qui caractérisent le type de contrdle
dont il s’agit :

* Le cas le plus favorable est celui ou le servicecdetrble dispose de la faculté de
s’abstenir de réaliser un contréle chez un ageaulgui a déja beaucoup été sollicité en
matiére de contrble sur son exploitation, en si@eatint un autre dossier présentant des
caractéristiques analogues au regard de I'enjezodtréle, mais impliquant un agriculteur
peu ou pas contrdlé dans la période récente.

* Une autre pratique consiste a ajuster la prograiromalu contrdle, en décalant dans le
temps le moment de sa réalisation, pour éviteutaession de plusieurs contréles a bref
intervalle de temps.

* Enfin, méme lorsque les nécessités du contrdle arengitent pas de surseoir a sa
réalisation, le fait pour le contrdleur de savairegson action va étre pour l'agriculteur
« un controle de plus » permet, lorsqu’il prendtaochavec I'agriculteur pour I'avertir de
sa venue, ou, lorsque commence un contrble nonnagnal’étre plus attentif et de
prendre en compte le surcroit de désagrément gtiigperésulter pour son interlocuteur.

Cette coordination, qu’elle influe sur la prograntima des contréles ou qu’elle se limite a un
échange d’informations, suppose une communicatimtitutionnalisée entre services de
contrle selon un calendier trés serré, car c'egleéhmment quand ils se succedent de
maniere trés rapprochée que les contrdles sotisenpal percus.

L’échange d’'informations entre services de contdilg également permettre a chacun d’eux
de connaitre les tensions auxquelles auraient poetdieu de précédents contrbles. Dans les
cas, rares, ou un contréle a donné lieu a manifestde violence, cet échange d’information
doit étre trés rapide pour prévenir la survenareaalvelles difficultés qui pourraient étre
d’autant plus a craindre que le contrdle est ragp#o

La coordination des contrbles intéresse ainsi aoissi les services qui programment leurs
interventions, qu'il s'agisse de la PAC (ASP, DIDDecPP, DRAAF), de la réglementation
sanitaire (DDecPP, DRAAF), environnementale (DDDeRPP), du travail (DIRECCTE) ou
de la protection sociale (MSA), que les services igterviennent en flagrance ou sur
signalement (DDT, DDecPP, DRAAF, DIRECCTE, MSA, ONE).

Le traitement plutét elliptigue de la coordinatides contréles dans les circulaires en vigueur
(Cf. annexe 7) conduit la mission a préconiser lguemitation du nombre des contrbles sur
une méme exploitation soit une recommandation ertaént affichée a lintention des
services, que chacun devra prendre en compte $dooaractéristiques spécifiques a son
action. Si un controle ciblé est envisagé sur uxgod@ation agricole suite a une plainte
dénoncant une pollution, il n'y a aucune raison tgeontrdle n'ait pas lieu ou qu’il soit
différé. Si en revanche, un plan de contrdle ptéda visiter 10 % des exploitations
présentant certaines caractéristiques, pourqupasentégrer le nombre des contrbles ou leur
caractére récent lors du choix des sites a conrole de la date de programmation du
controle ?

Au plan pratique, c’est au niveau départementalogtie mission devrait étre organisée, avec

un service ayant la responsabilité de recevoireetmttre a disposition I'information sur
I'ensemble des contrbles sur place réalisés ouranamés dans les exploitations agricoles.
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Disposer d’'un outil approprié pour gérer ces fltinfdrmation serait certainement utile. Mais
cela ne doit pas étre un préalable a généraliéehdinge d’informations que la plupart des
DDT ont déja su gérer utilement, « avec les moyknbord », sur le périmetre des controles
de la conditionnalité de la PAC.

R16. Généraliser a tous les domaines la coordinatio n des contrbles, sous
l'autorité du préfet de département, qui nomme un ¢ oordonnateur.

Connaitre en amont les agriculteurs en situatioffraiglité permet d’éviter de programmer
chez eux des contrbles, si cela ne correspond pa aécessité, ou si la réalisation d’'un
controle ne peut étre évitée, d’apporter une pluandg attention aux risques de
déstabilisation qui pourraient en résulter.

R17. Mettre en réseau la caisse de MSA et la chambr e d'agriculture avec
'ensemble des corps de contréle, afin de développe r I'échange
d’'information sur les agriculteurs en situation de fragilité.

La mission recommande de systématiser la bonnigpeaten vigueur pour la PAC dans deux
tiers des départements, consistant a présenteprafizssion agricole, en fin de campagne, un
bilan des contrbles réalisés, permettant d’idestiéés principaux points de non conformité.

Cette bonne pratique doit étre étendue a tous desaimhes de contrble en y associant la
DIRECCTE, la MSA et 'TONEMA.

R18. Généraliser I'organisation dans chaque départe  ment, sous I'égide du préfet,
d'une réunion annuelle de bilan des contrles assoc iant la profession
agricole et 'ensemble des services réalisant des ¢ ontrbéles en exploitation
agricole dans les différents domaines, permettant d 'identifier, en fin de
campagne, les points qui font difficulté lors des ¢ ontrdles.

Elle peut, ou non, étre couplée a une réunion dlende préparation de la nouvelle campagne
de contréle, au cours de laquelle les servicesode@e présentent les évolutions (méme s'il
serait préférable que le cadre réglementaire tabilse).

R19. Organiser dans chaque département une réunion annuelle de début de
campagne pour présenter les programmes de contréle, et les éventuelles
évolutions réglementaires, sous I'égide du préfet, avec la profession
agricole et les services réalisant des contréles en exploitation agricole dans
les différents domaines.
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Ces réunions d’échange d’informations doivent déheu sur la mise en oeuvre, avec les
organisations professionnelles agricoles, d’actidescommunication permettant que les
agriculteurs soient mieux sensibilisés aux poirékcdts, et puissent étre bien préparés aux
futurs contrdles I'année suivante.

R20. Organiser annuellement des actions de communic  ation destinées aux
agriculteurs, en y impliquant les organisations pro fessionnelles agricoles.

La mission recommande également que soit orgarase@iveau national, une réunion
annuelle faisant le bilan des différents controlesnjointement entre administrations et
organisations professionnelles agricoles, afinafiidier les initiatives ou les évolutions qui
seraient nécessaires pour réduire les cas de mborouoté.

R21. Organiser annuellement au niveau national une réunion permettant de tirer
du bilan des campagnes de contrbles des proposition s en terme de progres
dans les différents domaines.

La mission recommande que les “bons principes”g#arsation des contréles (concertation
et dialogue entre corps de controle et agriculieco®rdination des controles, ...) soient
rassemblés dans une circulaire du Premier minigtfie, qu’ils s’imposent, de maniére
transversale, aux différents ministéres, et ggdgent mis en oeuvre au plan local également
de maniére transverse, sous l'autorité des préfets.

R22. Faire de l'organisation des contrles sur plac e dans les exploitations
agricoles I'objet d’une circulaire du Premier minis tre.

Améliorer la préparation et le déroulement des cont  rdles sur place

La mission recommande de rappeler les cas de foapeure permettant le report du contréle
et d'appeler les structures de contrble a les@pmliavec discernement. Chaque fois que c’est
possible, il est proposé de tenir compte dansdgrammation des contrbles des périodes de
travaux agricoles (moisson par exemple).

R23. Lorsque la réglementation le permet, faire pre uve de souplesse dans la
fixation de la date des contrdles.

Pour tous les contréles qui font I'objet d’'une ame®, la mission recommande que la lettre
qui informe I'agriculteur comporte un guide du adite décrivant les points sur lesquels
portera le contrble ainsi que, le cas échéantddesiments qu'il est demandé a I'agriculteur
de présenter au contréleur lors de sa visite suplbitation.
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R24. Généraliser I'information donnée a l'agriculte  ur par écrit, et lors de la prise
de rendez-vous, sur les points qui seront controlés ainsi que, le cas
échéant, sur les documents qu’il devra présenter au contrbleur lors de sa
visite sur I'exploitation.

La formation des contrbleurs est le plus souvetisfagsante sur les aspects techniques de
leurs métiers. Dans certains domaines, des formaté la prévention des conflits sont

dispensées. Mais les formations dispensées auxdteunts, tant a titre initial qu’au cours de

leur vie professionnelle, devraient systématiquamet&égrer une composante relative au

savoir-étre, ainsi qu'une préparation a la prise cempte du ressenti du contrdle par

I'agriculteur, et aux contraintes propres a 'agéi\agricole.

I R25. Développer la formation au savoir-étre dans le  parcours des controleurs. I

La mission recommande d'inclure dans les parcoerormnatiort® des futurs agriculteurs un
module de sensibilisation aux controles, permetaries démystifier, de présenter les bonnes
pratiques de préparation qui facilitent le contrélecelles qui favorisent la prise en compte
des éléments que I'agriculteur souhaite faire vanicas de désaccord avec un contréleur. Ce
module de sensibilisation devrait bien éclaireqae sont les voies de recours.

R26. Insérer un module de sensibilisation aux contr Oles dans la formation initiale
des futurs agriculteurs.

Sans gu’elle estime possible, dans le domaine BA®, de systématiser un contrdle chez les
primo déclarants, la mission préconise de réatissrcontroles a blanc chez quelques jeunes
agriculteurs volontaires, et que leur caractére agédique soit amplifié par une
communication dans la presse professionnelle.

R27. Réaliser des contrdles a blanc, et en rendre ¢ ompte dans la presse
professionnelle.

R28. Mobiliser le réseau des conseillers des organi sations professionnelles
agricoles, dont les chambres dagriculture, afin d accompagner les
agriculteurs par des actions de formation et des co nseils adaptés.

Partager entre services de contrdle et représenthias agriculteurs une méme vision des
conditions de réalisation des contrbles en exploitanécessite que des échanges approfondis
se développent autour de la problématique desdentrCette démarche, fondée sur I'écoute
et le dialogue, a vocation a se matérialiser paigaature d’'une charte.

9ycées agricoles et autres instituts de formagdutdt que dans les obligations préalables aroate la DJA
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Plus que le document lui-méme, c’est la démarchesuporteuse de progrés. La mission
recommande qu’une telle charte soit mise en chaatiglus vite dans les départements ou il
n’en existe pas, et que dans ceux ou une chattesaghée dans les années 2000, le document
soit réeéxaminé, avec I'ensemble des corps de dent@ telle sorte que les bons principes
gu’elle contient soient actualisés et étendusriséenble des domaines de contrble.

R29. Ecrire (ou actualiser) dans tous les départeme nts avec la profession
agricole une charte des contrdles pour partager les bonnes pratiques qui
facilitent la réalisation des controles.

Le présent rapport comporte en annexe 7 une traenehdrte susceptible d'aider les
départements qui souhaiteraient disposer d’unuielleg

Procéder aux contrbles sans donner a penser qurelibeur serait a priori potentiellement
en infraction, et sans signe extérieur suscepiib®re percu par I'agriculteur comme la
manifestation d’un rapport de force, tel que let gwune arme.

R30. Dans le domaine de I'environnement, comme dans les autres domaines,
réaliser sans arme les contréles sur les exploitati ons agricoles.

Entretenir le dialogue en cours de contréle, et,cas de non conformité, expliquer les
constats au fur et a mesure.

R31. Conclure tout contrble par la remise d'un docu ment permettant que
I'agriculteur comprenne la nature des non conformit €s qui ont été relevées
sur son exploitation.

Sans qu’il se substitue a l'autorité responsabldateer une suite aux constats, le contréleur
doit pouvoir donner une indication sur I'importandes conséquences susceptibles d'étre
tirées des constats qu'il a effectués, et du dagbgroximatif dans lequel I'agriculteur aura
connaissance de ces suites. Il doit en outre ob@iné informer I'agriculteur des voies de
recours dont il dispose, et linciter a s’expriman plus tét s’il souhaite apporter des
compléments d’information ou en cas de contestation

Lorsque la non conformité fait I'objet d’'une procéd relevant du domaine judiciaire, et
chaque fois que l'auteur d’'une infraction peut étentifie, il convient que les agents ayant
procédé au constat informent l'agriculteur du fgitii a commis une infraction et de sa
nature. Précédemment cette information était dopaéene copie du proces-verbal.

R32. Lorsqu'une infraction relevée est susceptible de donner lieu a
I'établissement d’'un procés-verbal, en informer I'a uteur de l'infraction de
vive voix chaque fois que c’est possible.

Mission « contréles en agriculture » 37



Conforter le respect dd au controleur

Développer la communication a tous les niveauXasiggitimité des contrbles est un élément
indispensable de nature & améliorer I'acceptabiléé contréles. Dans certains domaines,
c’est déja largement le cas, dans d’autres (potieglenvironnement) un effort de pédagogie
s’'impose.

Généraliser a tous les domaines la coordination abegréles, développer I'information
préalable aupres des agriculteurs sont de bonragyes qui permettront également de
réduire les tensions. Mais on ne peut assumerayselés contrdles se dérouleront sans heurt.

Le contrbleur occupe une position vulnérable, tandarne la puissance publique, parfois
seul en un poste avanceé, qui peut le transformboan émissaire.

R33. En cas de violence, faire en sorte qu'un contr Oleur agressé recoive un
soutien explicite, tant de sa hiérarchie de proximi té, que des autorités
incarnant I'Etat (préfet, ministre).

R34. Condamner unanimement et sans réserve ces comp  ortements, heureusement
tres marginaux, a la fois par les représentants de I'Etat, par les élus et par
I'ensemble des représentants agricoles.
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Conclusion

La sensibilité du monde agricole a la questionaegrdles en exploitation, et les limites de

I'approche sectorielle jusqu’a présent suivie pcuaicun des domaines a contrdler, justifient
gue les bonnes pratiques qui sont exposées dgmmedent rapport soient réunies dans une
circulaire du Premier ministre, afin d’appeler téttion, tant de chacun des ministres

concernés que des préfets, sur la nécessité qaeclaation de contrdle s’inscrive dans une
approche globale.

Méme si les préconisations du présent rapportregaiement mises en ceuvre, les difficultés
liées aux contrdles en exploitation ne disparaftpais durablement de ce simple fait.

Il faut encore que le sujet des contrdles fasdgjdtod’une attention partagée durable de la
part des acteurs qui sont concernés, c’est-a-digancsations professionnelles agricoles,
services de contrdle de terrain, sans oublier @mirmstrations centrales a l'origine des
réglementations qui donnent lieu aux contrélegane.

C’est pourquoi la mission a inscrit dans ses recandations un processus a vocation
pérenne, consistant pour les acteurs locaux atdisannuellement des résultats des contréles
en exploitation et des actions de progres a metiresuvre, et pour les acteurs nationaux a
faire de méme, de maniére a discerner parmi ledi@ations suggérées par ces retours
d’expérience les modifications qui devraient coneerla réglementation elle-méme et ses
modalités de contrdle.
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Liste des recommandations

Clarifier, simplifier et stabiliser le cadre réglem entaire
R1. Publier sans délai dans chaque départementanigedes cours d’eau déja répertoriés

pour I'application de 12 101 SUF '@AU. .......cuuueuuiiiiii e 25
R2.  Mener localement un travail de concertation palgariser ce que sont les travaux
d’entretien courant réalisables sur les cours d&aus procédure préalable. .................... 25.
R3. Ne faire suivre que d’'un avertissement les edsistinfraction a la police de I'eau

pour des travaux réalisés sur des cours d’eawgnegfiit pas sur cette carte. ...................2D
R4.  Actualiser régulierement la cartographie pravésdes cours d’eau aprés un processus
de concertation avec les parties PreNaNteS. ... ... ciii e e e s 25

R5.  S’assurer au plus t6t que les dispositifs d@A& applicables en 2015 sont portés a la
connaissance des agriculteurs avant qu’ils ne iagsbjet de contrbles a incidence
1= T o3 1= O 26

Rechercher un allegement de la pression de controle sur place, et mieux
proportionner les suites a la gravité de l'infracti on

R6. La mission recommande, chaque fois que celaossible, de remplacer le controle

sur place par un CONrole SUP PIECES. ...iii ittt eeree et et e e e e e e e e e e ssese e eeeeeeeeeeens 28
R7. Mettre a disposition les outils d’analyse petargtde mieux cibler les dossiers

(o0 011 0] (=TSR U g ] =Tl T 28
R8. Reéaliser les efforts nécessaires permettanaidsér le taux de contrdle sur place des
déclarations de surfaces de [a PAC. ... oieeeeiie e 28
R9. Valoriser les démarches de certification desoitgbions agricoles qui permettent de
minorer la pression de controle dans les domaigglementaires CONCErnes. ..........cccceeeeennn.. 30
R10. Rationaliser les contréles nitrates, en coblant un méme contréle a la fois au

titre de la conditionnalité et de la police de Uea.............cccvviiiiiiiiiiiiiiiieee e, 30
R11. Ne pas concentrer trop de contréles relevaiognaines différents sur les mémes
L2300 (0] = U1 o 1S 30
R12. Commencer plus t6t les contréles sur placeFFAGE, de maniere a détendre la
PreSSION AU CAlENUIIET........eeiiiitiiei s e e e e e e e e e e e e e eeeeeeaebbbe s mnnass e e e e e eeeeeeeeeeeees 30
R13. Décider que les contréles de re-performangemneront pas avoir de conséquence
financiére négative pour [€S agriCUIEUIS. ... ccceeiiviieiiiiiiiieie e e e eeeeee e e eee e e 31
R14. Genéraliser les protocoles quadripartitesa@tar les Procureurs a 'y prévoir le recours
organisé et plus fréquent a la transaction PENAIE.............ccevvvviiiieiiieiiii e 31

R15. Recueillir aupres des organisations professibes agricoles et des contrbleurs de
terrain les cas ou les baremes de sanctions agalssent excessifs, et procéder, si
NECESSAINE, @ IEUN FEVISION......cii ittt e e e e e e ennrr e e e e e e e e e e e e e e s e e e eannns 32

Structurer aux niveaux national et local I'organisa tion de I'activité de contrdle

sur place

R16. Généraliser a tous les domaines la coordimalés contrbles, sous l'autorité du préfet
de département, qui NOMME UN COOTAONNALEU ...enmceec.iiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeees 34
R17. Mettre en réseau la caisse de MSA et la chadibgriculture avec I'ensemble des
corps de contrdle, afin de développer I'échangefolimation sur les agriculteurs en situation
(0 L= = Vo 1 1 (= 2 USRS 34
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R18. Geénéraliser I'organisation dans chaque déperte sous I'égide du préfet, d'une
réunion annuelle de bilan des contrbéles assoa@gmtdfession agricole et I'ensemble des
services réalisant des contrbles en exploitatisitalg dans les différents domaines,
permettant d’identifier, en fin de campagne, lemsoqui font difficulté lors des contrdles. .. 34

R19. Organiser dans chaque département une réaniarelle de début de campagne pour

présenter les programmes de contréle, et les ésidadievolutions réglementaires, sous
I'égide du préfet, avec la profession agricolesstdervices réalisant des contréles en

exploitation agricole dans les différents domaines.............coovvvvviiiiiiiiiiiie e, 34
R20. Organiser annuellement des actions de commtimricdestinées aux agriculteurs, en 'y
impliquant les organisations professionnelles @B .............evviiiiiiiiieeeee e e 35

R21. Organiser annuellement au niveau nationarémaion permettant de tirer du bilan
des campagnes de controles des propositions er timprogrés dans les différents

(0 [0] 4T 1T 0= T F PP PPPPPPPP 35
R22. Faire de I'organisation des controles surglians les exploitations agricoles I'objet
d’une circulaire du Premier MiNIStre. ... e e e e e e eeeeeeeeees 35

Ameéliorer la préparation et le déroulement des cont  réles sur place
R23. Lorsque la réglementation le permet, faireipeede souplesse dans la fixation de la
(o Fo L0 (<SR o0 1 0] [ 35

R24. Genéraliser I'information donnée a I'agricutt@ar écrit, et lors de la prise de rendez-
vous, sur les points qui seront contrélés ainsj tpueas échéant, sur les documents qu'il

devra présenter au contréleur lors de sa visit€esyloitation. ................ceveeiiiieiiveeeeeeeennn. 36
R25. Développer la formation au savoir-étre danmleours des contréleurs. .................... 36
R26. Insérer un module de sensibilisation aux ébedrdans la formation initiale des futurs
=10 [ ToTU | L=TU T £ TSRS 36

R27. Reéaliser des contrbles a blanc, et en rernpie dans la presse professionnelle. ..... 36
R28. Mobiliser le réseau des conseillers des osgéinns professionnelles agricoles, dont

les chambres d’agriculture, afin d’accompagnertgsculteurs par des actions de formation

et deS CONSEIIS AUAPLES. .....oeiiiiiiiii e 36
R29. Ecrire (ou actualiser) dans tous les dépar&sra/ec la profession agricole une charte
des contrbles pour partager les bonnes pratiqudadilitent la réalisation des controles. ..... 37
R30. Dans le domaine de I'environnement, comme tenautres domaines, réaliser sans
arme les contrdles sur les exploitations agriCOIES. ... 37
R31. Conclure tout contrdle par la remise d’un aoent permettant que I'agriculteur
comprenne la nature des non conformités qui onef@gées sur son exploitation. ................ 37

R32. Lorsqu’une infraction relevée est susceptiglelonner lieu a I'établissement d’'un
proces-verbal, en informer I'auteur de l'infractide vive voix chaque fois que c’est possible.37

Conforter le respect dd au contréleur

R33. En cas de violence, faire en sorte qu'un oter agresse regoive un soutien
explicite, tant de sa hiérarchie de proximité, das autorités incarnant I'Etat (préfet,
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R34. Condamner unanimement et sans réserve ceodemgnts, heureusement tres
marginaux, a la fois par les représentants detl'lpt les élus et par 'ensemble des
FEPréSENtantS AgriCOIES. . ...ceii i ccmeeeemr et e e e e e e e e e e e e e e e e nnrrr e e e e e e eaeaaaaaaeeeaaaannns 38
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Annexe 1 : Lettre de mission

Faris,le 2 8 NOV, 2014

1628/14 5G

Madame la Députeée,

Le rdle central qu’occupe 1’agriculture dans notre pays, dans toute sa diversité, est essentiel
pour notre ¢économie et le développement de nos territoires, Il améne le secteur agricole i
devoir relever des défis importants ct divers : assurer une alimentation siire et de qualité;
contribuer a ’aménagement du territoire et a la protection de 1’environnement, le tout dans le
cadre d'un marché mondial et d’une politique historiquement régulée au niveau europden.
Les enjeux de santé publique, de protection de 1'environnement, de santé des animaux et des
plantes liés & I’activité économique agricole sont muliiples et sont 2 1'origine de ’ampleur et
de la diversité de la réglementation 2 laquelle les agriculteurs sont tenus de se conformer,

Qu’il s’agisse de la politique agricole commune, des politiques environnementales (eau,
biodiversité, sols, déchets, climat), des politiques sanitaires (santé animale et végétale,
protection animale, sécurité des aliments), les réglementations applicables relévent souvent
du niveau européen avec une obligation forte pour I’Etat membre de respecter des obligations
de résultat mais parfois aussi de moyens. A ces derniéres s’ajoute la réglementation nationale
en matiére de travail et protection sociale, inhérente & toute activité économique en France.

La mise en ceuvre des contrdles de I'Etat dans les exploitations agricoles au titre de ces
différentes réglementations est devenue un sujet sensible au sein de la profession agricole,
menant parfois 4 des situations d’incompréhension préjudiciables tant au contréleur qu’au
controlé.

C’est sur cette question de la mise en ceuvre des contréles que porte la mission que je
souhaite vous confier. Il s’agit d’établir un bilan des contrdles des exploitations agricoles et
de définir des pistes d’amélioration des pratiques, en lien étroit avec le monde agricole et
I'administration en charge de ces contrdles.

Vous serez accompagnée, pour mener & bien votre mission, de Monsieur Jean-Paul Bastian,
agriculteur et Président de la Chambre d’agriculture d’Alsace, Membre du Conseil
¢conomique, social et environnemental, et de Madame Simone Saillant, Directrice
départementale des territoires du Loiret.

Mme Frédérique MASSAT
Députée de I’ Aridge
Assemblée nationale

126 Rue de I'Université
75355 Paris 07 SP
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Vous vous attacherez a établir un état des lieux des contrdles obligatoires effectués sur le
terrain en termes quantitatifs (nombre, fréquence, etc.) et qualitatifs (perception des différents
contrdles par les agriculiteurs) au titre de la politique agricole commune (PAC), des
réglementations sanitaires, environnementales, ainsi que des réglementations du travail et de
celles relatives 4 la protection sociale.

Sur la base de ce diagnostic, il sera utile de pouvoir répertorier les bonnes pratiques puis de
formuler des propositions de mutualisation et d’'échange de ces derniéres. Ce travail
permettra de nourrir 1'élaboration d’une charte du contrleur et du contrdlé, en lien avec les
ministéres concernes,

Vous formulerez des recommandations en vous attachant tout particuliérement & proposer
des solutions de planification, de coordination, de ciblage et de simplification dans
Iarticulation des différents controles sur place. Vos recommandations devront également
comporter un volet « pédagogique » a "égard des exploitants agricoles en vue d’une
meilleure appropriation des régles et de "objectif des contrdles.

Enfin, votre mission devra permettre de formuler des propositions d’amélioration des
conditions de réalisation des contrbles pour les agents qui sont chargés de cette mission
essenticlle de 1'Etat, afin que ceux-ci puissent travailler en sécurité et dans un climat de
confiance. Ainsi, votre rapport comprendra des propositions sur la formation des contrdleurs,
"accompagnement et le soutien 4 chaque étape du contrdle, la prise en compte de cette
expérience dans les parcours professionnels et une meilleure identification et gestion des
incidents.

Afin que vos propositions fassent ensuite ’objet d’un travail continu, je vous nommerai
membre du Conseil de la simplification pour les entreprises, de méme que M. Bastian.

Dans I'accomplissement de votre mission, vous mettrez [’accent sur le point de vue des
acteurs directement concernés, en croisant auditions des représentants nationaux des
agriculteurs et des personnels de contrdle, atcliers participatifs avec des agriculteurs et des
controleurs organises dans le cadre de la Mission simplification, déplacements sur le terrain
en France et, dans un objectif de comparaison des pratiques, dans un pays de 1'Union
Européenne.

Vous pourrez vous appuyer sur ’ensemble des services de I’Ftat competents en la matiére,
tant ceux du ministére de 1'agriculture, de ’agroalimentaire et de la forét, du ministére de
I*écologie, du développement durable et de I'énergie, et du ministére du travail, de 1'emploi,
de la formation professionnelle et du dialogue social. Un appui méthodol logique pourra
également vous étre apporté par le Secrétaire d’Ftat 2 la réforme de I'Etat et a la
simplification.

Monsieur Jean-Frangois Cordet, Préfet de région Nord-Pas-de-Calais, Préfet du Nord, et
Monsieur Laurent Cayrel, Préfet de région Limousin, Préfet de la Haute-Vienne, pourront
¢galement vous aider @ mener & bien votre mission, en ieur qualité de pilotes sur le théme des
controles en agriculture dans la revue des missions de I’Etat.
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Enfin, vous pourrez travailler en lien étroit avec Monsieur Patrick Strozda, Préfet de région
Bretagne, Préfet d’Tile-et-Vilaine, qui a engagé un travail de simplification de I’organisation
des contrOles en exploitations agricoles a 1'échelie de la région Bretagne, a la demande du
ministre de 1'agriculture, de I'agroalimentaire et de la forét,

Le rapport de votre mission est attendu dans un délai de six mois. Je demande qu’une note
d’étape me soit remise pour le 15 février, avec de premicres propositions sur des pistes
d’amélioration a droit constant, afin de donner de premiers signaux de ’avancement de ce
chantier au monde agricole et aux fonctionnaires de I’Etat.

Un décret vous nommera, en application de article 1.0O.144 du code électoral, parlementaire
en mission auprés de moi.

Je vous prie d’agréer, Madame la Députée, |'expression de mes respectueux hommages.

Manuel VALLS
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Annexe 2 : Liste des personnes rencontrées

Auditions du 11 décembre 2014

Matinée — audition des organisations professionneleagricoles

9h30-10h15 Coordination rurale

Bertrand VENTEAU , secrétaire général
Représentant Frangois LUCAS' vice-président de la Coordination
Rurale, Union Nationale

10h15-11h00 FNSEA )

Henri BRICHARD , ™ vice-président

Représentant Xavier BEULIN, Président de la Fédaradationale
des Syndicats d’Exploitants Agricoles (FNSEA)

Eric THIROUIN ,

Accompagnés d€laude SOUDE directeur adjoint au service
economique

et deNadine NORMAND, attachée parlementaire

11h00-11h45 Jeunes agriculteurs
Thomas DIEMER, Président des Jeunes Agriculteurs (JA)
accompagné daurélien VAUCELLE, Directeur de JA

11h45-12h30 Confédération Paysanne

Cécile LUTTENSCHLAGER

représentant Laurent PINATERprte-parole de la Confédération
Paysanne

NB L’APCA a demandeé le report de son audition aulé8embre

Apres-midi — représentants des personnels en chardes contréles au MAAF
Représentants des structures de controle

14h30-16h30 | USFOMA

Jean-Claude LEBOSSEde la DDTM du Calvados

Florence LE GAL de la DDPP Morbihan

représentant Patrice MAITRBecrétaire général de TUSFOMA

Alliance du Tréfle — SNISPV

Laurent LASNE,

Jean-Philippe BORDES,

Représentant Déborah INFANTE-LAVERGNE, Secrétagrgale de
I'Alliance du Trefle - SNISPV

et Gilles VERBEKE, ASP

SYAC-CGT

Joélle LEBRETHON, DDPP des Cotes d’Armor

Céline LEFEVRE-GOURIER, DDPP de I'Oise

représentant Muriel FILIPP3ecrétaire générale du SYAC-CGT
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SPAgri-CFDT
Myriam PRIGENT , DDPP du Finistére
représentant Frédéric NABUCET, Secrétaire génér&rRAgri-CFDT

UNSA
Philippe COSTA - Secrétaire général de TUNSA
Christophe FOURNY - DDTM de la Manche

SNUITAM-FSU
Jean-Claude SOTTIL (DDT 31) Secrétaire national
Didier HERBERT (DDCSPP 35) Bureau national

16h30-18h30

Groupement des DDT(M)
Olivier MORZELLE, Président du groupement des DDT(M)
Jean-Pierre LESTOILLE (DDT73)

Groupement des DDCSPP

Luc CHALLEMEL DU ROZIER , directeur adjoint de la DDCSPP de
'Orne

Représentant Christophe DEBOVE, Président du graepedes DDCSP

Groupement des DRAAF
Pascale CAZIN,DRAAF adjointe de Poitou-Charente
Représentant Philippe de GUENIN, Président du ggognt des DRAAF

Ministere de I'agriculture, de I'agroalimentaire et de la forét

Direction générale des politiques agricole, agroadintaire et des
territoires (DGPAAT)

Hervé DURAND - Directeur général adjoint

Liliane TORLET (chef du bureau des contrdles),

Direction générale de I'alimentation (DGAL)

Jean-Luc ANGOT - Directeur général adjoint

Benjamin GENTOT (adjoint a la sous-directrice du pilotage des
ressources et des actions transversales),

Agence de service et de paiements (ASP)
Bernard BEZEAUD, Directeur général délégué
Corinne TOUTAIN , Directrice des Controles

FranceAgriMer

Jean-Claude GRACIETTE, adjoint du directeur Interventions

Pascale DEMET, Adjointe au chef du service "Contrdles et norsatlon”
a la direction interventions

Ministere de I'écologie, du développement durabletele I'énergie

Direction de I'eau et de la biodiversité (DEB)

Laurent ROY - Directeur

Jean-BaptisteBUTLEN (adjoint de la sous-directrice de I'action
territoriale et de la législation de I'eau),

Guillem CANNEVA (chef du bureau des polices "eau et nature”)

U
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Direction générale de la prévention des risques AR}
Catherine MIR - Adjointe au chef du service de la prévention des
nuisances et de la qualité de I'environnement

ONEMA

Elisabeth DUPONT-KERLAN, directrice générale de TONEMA

Alexis DELAUNAY , directeur du contrdle des usages et de l'action
territoriale

Auditions du 18 décembre 2014

9h00-09h45

APCA

Didier MARTEAU , Membre du Bureau de 'APCA et Président de la
Chambre d'Agriculture de I'Aube,

représentant Guy VASSEUR, Président de 'AssemB&enanente des
Chambres d’Agriculture (APCA)

accompagné deric COLLIN , directeur Entreprises et Conseil

9h45-11h15

Direction Générale du Travail
Yves CALVEZ, Directeur adjoint

CCMSA, représentée par

Marie-Christine CHAMBE , Directrice de I'audit et de la maitrise des
risques

Roxane EVRAERT, Directrice adjointe de l'audit et de la maities
risques

11h15-12h30

Représentants des personnels en charge des contsdlaninistére de
I'écologie, du développement durable et de I'énergi

SOLIDAIRES ENVIRONNEMENT , représenté par
Stéphane HONORE,de TONEMA,
Francois JOUBERT, de 'ONEMA.

CGT Equipement/Environnement, représentée par
Vincent VAUCLIN , secrétaire de la section CGT ONEMA
Olivier LEROYER , chef de service départemental de la Mayenne.

FO, représentée par
Zainil NIZARALY,
Thierry MIRAMONT , ONEMA

UNSA, représentée par
Olivier MORRILLON , ONEMA 49
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Auditions du 5 mars 2015

9h00-09h45 | Ministére de la Justice
Olivier CHRISTEN , sous-directeur de la justice pénale spécialidéae a
direction des affaires criminelles et des graces,
accompagné dehibault CAYSSIALS magistrat au bureau de la santé
publique, du droit social et de I'environnement

Auditions du 16 avril 2015

9h00-09h45 | ODEADOM
Isabelle CHMITELIN , directrice de 'TODEADOM,
accompagnée de Soufiane BOUJDAI chef du servic€desroles

11h00-11h45 | France Nature Environnement
Bernard ROUSSEAU, Responsable du secteur eau
accompagné déamille DORIOZ, chargé de mission agriculture

14h00-14h45 [ CCMSA, représentée par

Marie-Christine CHAMBE , Directrice de l'audit et de la maitrise des
risques
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Personnes rencontrées lors des déplacements engqarov

A Rennes, le 17 décembre 2014

Patrick STRZODA

Préfet de la région Bretagne

Jacques FOURMY

Chargé de mission (MIRE) au SGAR

Arnaud MILLEMANN

Chargé de mission développementatile au SGAR

Annick BONNEVILLE

Directrice adjointe de la DREAL

Philippe HERCOUET

Directeur adjoint de la DRAAF

Claude SOUILLER

Directeur adjoint DDTM 35

Jacques PARODI

Directeur DDCSPP 35

Franck CHARON Adjoint au délégué régional de 'ASP
Benoit LE GALLIOT Délégué interrégional BretagneyPde Loire de TONEMA
Jacques JAOUEN Président de la Chambre Régionafgidulture de Bretagne

Elisabeth CONGY

Coordinatrice Environnement Tem#@ la CRA Bretagne

Jean-Paul HAMON

Ingénieur environnement Chambrgrétalture 22

A Lille, le 8 janvier 2015

Jean-Francgois CORDET

Préfet de la région Nord-Ra=athis, préfet du Nord

Gilles BARSACQ

Secrétaire général de la préfectiurdélord

Jean-Jacques ANCEAU

Conseiller général du Nord

Pierrick HUET

Directeur adjoint de la direction @éementale des territoires €
de la mer du Nord

—+

Olivier SIEFRIDT

Coordonnateur des contréles a AT du Nord

Maria SOLLAI

DDTM Nord - coordination des contrbles

Didier HELLEBOID

Vice-président de la chambre dlaglture de la région Nord-Pal
de-Calais

Laurent VERHAEGHE

Président de la fédération régiemes syndicats d'exploitants
agricoles du Nord-Pas-de-Calais

Christian DURLIN

Vice-Preésident de la fédératiogiohale des syndicats
d'exploitants agricoles du Nord-Pas-de-Calais

Carlos DESCAMPS

Vice-président de la coordinatiale du Nord-Pas-de-Calais

Antoine JEAN

Porte parole de la confédération paysalu Nord-Pas-de-Calais

Simon AMMEUX

Responsable départemental des jeugesudteurs du Nord
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Joélle FELIOT

Directrice départementale de la prtd@ des populations

Bruno DEFIVES

Chef du service agriculture a la clien de I'action économique
du conseil régional du Nord-Pas-de-Calais

Philippe SAPPEY

Déléegue régional Nord-Pas-de-Calaibagence de service et gde

paiement

Didier DECUBBER

Chef du service controle a la déatdan régionale Nord-Pas-de-
Calais de l'agence de service et de paiement

Sabine HOFFERER

Directrice régionale de l'alimeatatde I'agriculture et de la
forét

Emilie HENNEBOIS

Chef du service régional de I'adimtation a la DRAAF

Philippe MARNAT

Chef du péle orientation des coteda la direction des douane
de Lille

Gérard DELOBEL

Responsable adjoint du départemaamttsenvironnement a
I'ARS Nord-Pas-de-Calais

Florent FRAMERY

Directeur du travail, responsablepdle travail a I'unité
territoriale du Nord de la DIRECCTE

Nadege FARVACQUE

Chef du bureau de 'animationttetale interministérielle a la
préfecture du Nord

A Limoges, le 22 janvier 2015

Laurent CAYREL

Préfet de la région Limousin

Anne-Marie BOULENGIER

Directrice de la DRAAF Limaans

Benoit LAVIGNE

Directeur-adjoint a la DRAAF

Yves CLERC

Directeur de la DDT Haute-Vienne

Brigitte HIVET

Directrice-adjointe de la DDCSPP léeCreuse

Anne BUSSELOT

Adjointe au secrétaire général pesffaires régionales

Christophe LEYSSENNE

Chef du service économie atgia la DDT Haute-Vienne

Jean-Pierre VERNOZY

Chef du service régional datantation a la DRAAF

Viviane DUPUY

Directrice du travail & la DIRECCTE

Pascal LONDOT

Délégué régional de I'ASP

Cécile de CUYPERE

MSA

Pascal BOMASSI

Délégué interrégional de 'TONEMA

Alain ROCHE

inspecteur DDSCSPP Creuse

Jean-Philippe VIOLLET

Président de la Chambre négji® d’agriculture

Christophe LECHEVALLIER

FRSEA

Bertrand VENTEAU

Président régional de la Coordovaturale

Michel COUDERT

Président du MODEF de Corréze
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A Montpellier, le 23 avril 2015

Matthieu GREGORY

Directeur adjoint de la DRAAF LRagguedoc-Roussillon

Pierre LABRUYERE

Chef du SERFAM a la DRAAF LR

Christophe PUEYO

Adjoint au chef du SRAL a la DRARR

Mireille JOURGET

Directrice de la DDTM de I'Hérault

Patrick FAYOLLE

Chef du SEA de la DDTM de I'Aude

Gérard CHEVALIER

Chef du SEA de la DDTM du Gard

Dominique COUTEAU

Chef du service eau et risquedadBDTM des Pyrénée
orientales

Philippe MERLE

Directeur de la DIRECCTE LR

Francois DELMOTTE

DIRECCTE LR

André TABARIES

Adjoint au directeur et chef du pdleentation contrdle a
Direction Régionale des Douanes LR

Catherine RICHER

Déléguée régionale de I'INAO LR

Zoé BAUCHET

Chef du service nature a la DREAL LR

Bruno ANTIQ Chef du service des contrbles a |la gldti®n régionale de
'ASP LR
Odile CRUZ Adjointe au délégué interrégional deNEMA (LR PACA

Corse)

Philippe VERGNES

Vice-président de la chambre néglie d’agriculture LR
Président de la chambre d’agriculture de 'Aude

Myriam GASPARD

Chargée de mission a la chambreoréde d’agriculture LR

2S

a

a4

Jean-Louis PORTAL

Chambre d’agriculture du Gard

Brigitte SINGLA

Chambre d’agriculture de I'Hérault

Alain RAYNAL

Responsable élevage de la chambre ritadfure de Lozere

Philippe COSTE

Vice président d'INTERSUD de France

Jean-Benoit CAVALIER

Président du CRINAO

Michel PONTIER

Président de la FRSEA LR

Balkies VICAIRE

Directrice de la FRSEA LR

Francois FERDIER

Coordination rurale LR

Bernard FERRET

Directeur adjoint Coop de France LR

Régis BOUSSAGOL

Président de la Fédération régeodeas vignerons
indépendants LR

Bénédicte FAIVRE

Déléguée générale JA LR

Anais AMALRIC

Animatrice JA LR
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Personnes rencontrées a I'étranger

En Allemagne, le 17 avril 2015

Dieter BLAESS Responsable du service de I'agriculture, des zomretes,
et de 'administration vétérinaire et alimentaieeld région
Siud Baden

Département entreprise, soutien a I'agriculturesttiypement structurel

Peter WEISSER Paiement des aides, coordinationatésdles des Kreise

Hans-Joachim FRITON Gestion des relations aveolar@ission pour les aides
surfaciques

Klaus GORLITZ En charge du contrble des contrbles

Friedrich PAULUS Agriculteur a Freistett

Mickael PAULUS Son fils, également agriculteur @iBtett

A Bruxelles, le 7 mai 2015

Elisabetta SIRACUSA Chef adjoint du cabinet de PIGIGAN, commissaire
européen a I'agriculture et au développement rural

Nathalie SAUZE Directrice a la DG AGRI, en chargela simplification

Bruno CHAUVIN Chef de I'unité coordination des gtiess horizontales
relatives a I'apurement des comptes
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Annexe 3 : Bibliographie
Date Intitulé de la mission Auteurs Référence
Janvier 2012 Simplification des dossiers et des | Philippe QUEVREMONT | CGEDD N°8093-02
contrdles environnementaux en élevadéuriel GUILLET CGAAER N° 11164
Janvier 2005 Amélioration des controles dans les| Louis LAUGA COPERCI 2005 N°5

exploitations agricoles

Bernard MAZAN
Jacques MORDANT
Bernard VIAL

Février 2015

Evaluation de la police de
I'environnement

Henri LEGRAND
Emmanuel REBEILLE-
BORGELLA

Didier CHABROL

Gilbert FLAM

Yves MARCHAL
Marie-Christine SOUILLE

CGEDD n°008923-01
IGSJ n°38-14

IGA n°14121-13071-01
CGAAER N°13106

2 Rapports suite a la mission
d’évaluation de politique publique
« contrbéles administratifs des
entreprises industrielles »,
IGF-IGAS d’une part

et CGEIET d’autre part

Serge CATOIRE
Fabrice DAMBRINE
Henri LEGRAND
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ACAL
APCA
ASP
BASS
BCAE
BDNI
CCCOP
CCMSA
CGAAER
CGEDD
CGEIET
DDecPP

DDT(M)
DGAL
DGPAAT

DJA
DRAAF
ERMG
ICHN
ICPE
IGA
IGAPS

IGAS
IGF

IPG
MAAF
MAE
MEDDE
MCOSA

MSA
ONEMA
PAC
PHAE
PMTVA
SIGC
SGG

Annexe 4 : Liste des sigles

Aide a la cessation d'activité laitiere

Assemblée permanente des chambres d’agrieultur

Agence de services et de paiement

Bureau de I'action sanitaire et sociale anétadat génal du MAFF
Bonnes conditions agricoles et environnemestal

Base de données nationale de l'identificatides bovins)

Commission de certification des comptes des orgasgayeurs
Caisse centrale de mutualité sociale agricole

Conseil général de I'alimentation, de I'agitture et des espaces ruraux
Conseil général de I'environnement et du téppmement durable
Conseil général de I'économie, de l'indastie I'énergie et des technologies

Direction départementale en charge de tegifon des populations (DDPP ou
DDCSPP)

Direction départementale des territoiresdetla mer)
Direction générale de I'alimentation

Direction générale des politiques agricalgroalimentaire et des territoires du
MAAF

Dotation jeune agriculteur

Direction régionale de 'alimentation, dedtculture de et de la forét
Exigence réglementaire en matiere de gestion

Indemnité compensatrice de handicap naturel

Installations classées pour la protectioriatevironnement
Inspection générale de I'administration (miaigt de I'intérieur)

Ingénieur (ou inspecteur) général chargéalimission d’appui aux personnes et aux
structures au sein du MAAF
Inspection générale des affaires sociales

Inspection générale des finances

Identification Permanente et Généralisée (ayptet)

Ministere de I'agriculture, de l'agroalimentaet de la forét
Mesure agro-environnementale

Ministere de I'écologie, du développementatile et de I'énergie

Mission de contr6le des opérations dansdeese agricole (contréle général
économique et financier du ministére du budget)
Mutualité sociale agricole

Office national de I'eau et des milieux aqgaes
Politique agricole commune

Prime herbagere agro-environnementale

Prime au maintien du troupeau de vachestahiags
Systeme intégré de gestion et de contrdle
Secrétariat général du Gouvernement
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Annexe 5 : Charte des contrbles (exemple de trame)

Introduction
» Légitimité des controles
» Sensibilité des agriculteurs aux controles

Champ de la charte
» Les contrdles sur place réalisés par I'adminigirati
* Tant au titre de la police judiciaire que de lagobadministrative

Objectifs de la charte
* Rendre les contrdles plus acceptables pour lesudigirs
e Faciliter un bon déroulement des contréles

Les comportements collectifs qui facilitent le droulement des controles

» Présentation a la profession agricole, par I'engihds corps de contréles d'un bilan des
contrbles en fin de campagne permettant d'identifie non conformités récurrentes et

d'échanger sur les difficultés éventuelles

* Linformation préalable des partenaires en prépamati’une nouvelle campagne de

contrble
* L’implication des organisations professionnellesaies

Les comportements individuels
e Des bonnes pratiques du contrdleur
o Courtoisie, civilité et respect

o Pour les contrbles avec préavis : la prise de remdeg (information claire et
précise sur I'objet du contréle, confirmation écessortie d'une fiche type

descriptive du type de contréle réalise)
o Pour les contréles en élevage : précautions atéaeaganitaire
o Pour tous les contréles :
= L’introduction du contréle

= Le déroulement du contrble (échanges réguliers Bagiiculteur au fur et a

mesure des éventuels constats)

= La conclusion du contrdle (le contrdleur s’asswre bBagriculteur a compris

les éventuels points de non conformité qu’il a glever)

o Le contréleur, qui procéde aux constats, n’a paspétence pour décider des
suites qui y seront données. Il ne peut donc rgnsei’agriculteur a ce propos
gu’en l'informant sur la procédure selon laquédlleera informé des suites, les

délais prévisibles, et les modalités de recoursasrde contestation.
» Droits et devoirs de I'agriculteur

o Courtoisie, civilité et respect (en cas d’obstadkeyiolence ou de refus, le

contrdleur a pour instruction de se retirer)

o Présence (I'agriculteur a la faculté de se faipeésenter. Il est souhaitable dans
cette hypothese que son représentatant soit adefapoints concernés par le
contrdle) et accompagnement du contréleur, dogtitalteur facilite la tache

o L’agriculteur peut étre assisté par un conseilleun accompagnateur, si cela ne

met pas en cause le bon déroulement du contréle
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o Pour les contréles sur place de nature administatagriculteur est invité a
signer le compte-rendu de contrdle, qui attestead@résence pendant le controle.
Si I'agriculteur reste en désaccord avec les ctmsiacontrbleur, il est préférable
gu’il exprime ses réserves en signant le comptdtreie contrdle.

Annexes

» Les différents types de contrbles

» Les différents corps de contréle

* A quis’adresser avant ou aprés un contréle ?
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Annexe 6 : La certification environnementale

Qu’est-ce que la certification environnementale ?

La certification environnementale a été voulue ldusGrenelle de I'environnement (octobre
2007) pour fournir un cadre structuré permettanvaleriser les pratiques respectueuses de
'environnement, valorisation qui n’était précédeemn organisée qu'au profit des
agriculteurs ayant fait le choix de I'agriculturelogique.

Elle donne ainsi de la lisibilité aux nombreuseatatives privées qui se développaient pour
communiquer sur 'attention portée par les agreauts a I'environnement, dans un cadre dont
la crédibilité est assurée par le processus dercmtion et de suivi selon les principes de la
Gouvernance a 5 colleges.

Compte tenu de la date de parution des textesnaatiosur la certification environnementale

(juin 2011), et du délai de mise en place des m&s (commission nationale de la

certification environnementale) et des procéduagsément des organismes certificateurs), on
peut considérer que la certification environnemlentst opérationnelle en France depuis
février 2012.

La certification environnementale concerne pargpi@ I'ensemble de I'exploitation agricole.
Elle s'intéresse a 4 domaines : la biodiversitésttatégie phytosanitaire, la gestion de la
fertilisation et la gestion de la ressource en eau.

La certification environnementale repose sur 3 auine:

- Le 1* niveau est un pré requis, qui consiste en le otgpe la réglementation a enjeu
environnemental, telle que définie pour la conditialité de certaines aides de la PAC
Ce niveau, minimum, n’est pas indifférent car deds filieres ne sont pas soumises a la
conditionnalité des aides de la PAC et dans uneoapp de systéme de management
environnemental (SME), il permet d’identifier lesaéts (marges de progres) qui séparent
I'exploitation des niveaux supérieurs. Cériveau ne donne pas lieu a certification suite
a un audit externe. Il est attesté par un organisaiglité au titre du SCA (Service de
Conseil Agricole, concept issu de la réglementagioropéenne).

. Le Z™niveau est fondé sur un référentiel de niveau rieié correspondant & plusieurs
exigences traduisant des obligations de moyengerihet de structurer les nombreuses
démarches existantes, en permettant que leuricatith a ce niveau garantisse un socle
commun, tant au regard du niveau du référentiek gelui du dispositif de controle
(certification par tierce partie indépendante ag)ye@9 demarches sont actuellement
reconnues pour le®2® niveau. Elles concernent 7 00~
agriculteurs et des productions aussi variées @se
grandes cultures, la viticulture, [I'arboriculturde
maraichage ou I'horticulture.

. Le 3™niveau, dit HVE (haute valeur environnemental
fait référence a des obligations de résultats.éidicie
depuis novembre dernier de la possibilité de vedbion
gu’offre un logo protégé. Il existe a ce jour erarkae,
environ 160 exploitations agricoles certifiées H\dent
une large part de viticulteurs s’inscrivant dans
démarche portée par [®&gnerons indépendants

1 Cela concerne donc 3 des 5 domaines de la comditiité : les BCAE, le domaine environnement, et le
domaine de la santé végétale. Ne sont pas conderdémaine de la santé animale, ni celui de léeptmn
animale.
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La certification environnementale est une démarstracturée, portée par les pouvoirs
publics. Elle définit un socle commun d'exigence@m®nnementales permettant de donner de
la lisibilité aux nombreuses démarches de certificaexistantes, y compris pour celles
basées sur les principes de la norme ISO 14001e(sgsde management environnemental).
Par exemple, dans le cadre de la démarche AGRICANEE, portée par la coopération
agricole, chaque coopérative se fixe ses proprgsciiis de progrés environnemental. La
reconnaissance doit donc se faire coopérative grérative. 7 d’entre elles sont aujourd’hui
reconnues de niveau 2 au titre de la certificagiovironnementale.

Que prévoit la réglementation européenne ?

Les contréles de la PAC étaient régis jusqu’a priégar le reglement (CE) n°1122/2008 la
Commission du 30 novembre 2009 fixant les modald@&gpplication du reglement (CE)
n°73/2009 du Conseil en ce qui concerne la condiatité, la modulation et le systéme
intégré de gestion et de contrdle dans le cadreé@gmes de soutien direct en faveur des
agriculteurs ...

Ce réglement énonce en son considérant 69 que :

(69) 1l est possible d’améliorer I'échantillonnage aux fins des controles
sur place liés a la conditionnalité en autorisant la prise en compte,
dans 1'analyse des risques, de la participation des agricultewrs au
systétme de conseil agricole prévu a Darticle 12 du réglement
(CE) n® 73/2009 ainsi qu’aux systémes de certification appro-
priés. Dans 1'optique de la prise en compte de la participation
des agriculteurs. il convient toutefois de démontrer que les agri-
cultewrs qui participent a ces systémes présentent moins de
risques que ceux qui n'y participent pas.

qui fonde la disposition suivante de l'article 51 :

L’analyse des risques peut prendre en compte un des éléments suivants
ou les deux:

a) la participation de I'agriculteur au systéme de conseil agricole prévu
a larticle 12 du réglement (CE) n°® 73/2009;

b) la participation de I'agriculteur a un systéme de certification. si ce
dernier présente un intérét pour les exigences et les normes concer-
nées.

C’est désormais le reglement d’exécution (UE) N78024 de la Commission établissant les
modalités d’application du réglement (UE) n° 13@8/2 du Parlement européen et du
Conseil en ce qui concerne le systeme intégré stiogeet de contrdle, les mesures en faveur
du développement rural et la conditionnalité quintmnt les dispositions qui seront
d’application a partir de I'actuelle campagne.

C’est toujours le considérant 69 qui énonce I'ofifec
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(69) 1l est possible d'améliorer I'échantillonnage aux fins des controles sur place liés a la conditionnalité en autorisant les
Etats membres 2 tenir compte, dans lanalyse des risques, de la participation du bénéficiaire au systeme de conseil
agricole prévu a l'article 12 du réglement (UE) n® 1306/2013 ainsi quaux systemes de certification appropriés.
Toutefois, lorsqu'il est tenu compte de cette participation, il convient de démontrer que les bénéficiaires participant
a ces systemes présentent moins de risques que les bénéficiaires qui n'y participent pas.

Les dispositions qui figurent désormais a l'artié®sont inchangées :

L'analyse des risques peut prendre en compte un des éléments suivants ou les deux

a) la participation du bénéficiaire au systéme de conseil agricole érabli conformément a l'article 12 du réglement {UE)
o 4 3.
n® 1306/2013:

b) la participation du bénéficiaire 4 un systeme de certification si ce dernier présente un intérét pour les exigences et les
NOTMEs CONCETMEes

La réglementation européenne relative a la conditinalité permet donc de moduler la
pression de contréle pour tenir compte de la partipation de I'agriculteur au systéme de
conseil agricole qu’elle souhaite voir se développeElle permet également de tenir
compte de la participation de l'agriculteur a un swtéme de certification pertinent au
regard des normes et exigences concernées.

Pour alléger la pression de contréle, le cadre réginentaire impose toutefois que I'Etat-
membre soit en capacité de démontrer que les expiaiions engagées dans une démarche
de certification présentent un meilleur taux de coformité que les autres.

Qu’est-ce qui est fait en France ?

Que disent les circulaires ?
Pour le contréle des conditionnalités de la PAC
Dés 2012, la note de serviéannuelle relative au controle de la conditiongéadies aides

introduit de nouvelles dispositions relatives atiteces de risques (page 21) :

La transmission d'une attestation ou d'un certificat, établis dans le cadre du Systéme de Conseil Agricole
(SCA) ou du dispositif de certification environnementale™ (niveaux 1, 2 ou 3), dans le cadre du dossier PAC,
permettent d'exclure I'exploitant de I'assiette soumise & analyse de risques (& moins qu'un élément de gravite
eleve n'ait eté répertorie) :

-pour un ou plusieurs des cing domaines de la conditionnalité, en ce qui concerne le SCA ;

-pour le domaine « environnement », « Santé — Productions végétales » ou « Bonnes conditions agricoles et
envircnnementales » en ce qui concerne le dispositif de certification environnementale.

L'exploitation demeure néanmoins dans 'assiette soumise a tirage aléatoire.

Une note particuliére adressée aux DRAAF et Bi¥kplique que le formulaire par lequel les
agriculteurs demandent les aides de la PAC a étéhed’'une nouvelle rubrique, permettant
d’enregistrer le fait qu'un agriculteur est engadéns la démarche de certification
environnementale. Elle précise que si les agriatdtent fourni les justificatifs appropriés
pour justifier leur niveau d’engagement, la Dp&ut* décider d’exclure la demande d’aide

12 DGPAAT/SDG N2012-3011 du 27 mars 2012

13 Note PAC/2012/04 du 3 mai 2012. Ce document pastdiffusé aux Organisations Professionnelles
Agricoles

14 on relévera qu'il ne s’agit pas d’une injoncti@mrhe, mais d’une possibilité laissée & la DDT. Centenu de
la complexité du processus de mise a contrdle dssies PAC, on peut craindre que cette formulatiait pas
incité une majorité des destinataires a complaxifier mode opératoire. On peut aussi se souvening
organisation syndicale influente avait donné paursigne a ses membres de ne pas faire état sutdelaration
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de celles qui font I'objet d’'un contrble sur plasgite a sélection orientée. Ceci implique
logiqguement qu’elles ne peuvent étre exonérées damirble sur place qui aurait été
déterminé selon le processus de sélection aléato@lei-ci devant fournir un échantillon
représentatif de I'ensemble des dossiers, il néfage I'objet d’aucune désélection).

L'instruction pour 201%¥ et pour 201# est d'une formulation un peu plus élaborée,
davantage conforme a la réglementation europééieedispose en effet désormais que :

. la transmission d’'une attestation de niveapetmet’ une prise en comptdans
I'analyse de risques pour la sélection des dossiersntroler au titre des domaines
environnement, santé - productions végétales etBCA

. la transmission d’un certificat de niveau 2 op@met® d’exclure I'exploitant de
I'assiette soumise a analyse de risques pour lasasmé&omaines (& moins qu'un
élément de gravité élevé n'ait été répertorie).

Le cadre organisationnel mis en place en France pmet donc bien de différencier la
pression de contréle des 3 domaines de la conditimalité en rapport avec

I'environnement lorsqu’une exploitation est engagéealans le dispositif de certification
environnementale.

Pour le contrble du respect de la réglementation environnementale

Les instructions données par la DGPR aux serviGaspeéction des ICPE prévoient qu'un
élevage ICPE engagé dans une démarche qualitéepuassson régime de contrdle assoupli.
Il s'agit encore une fois d'une possibilité, dantrission n'a pas regu l'assurance qu'elle soit
effectivement mise en oeuvre.

Dans sa réponse du 15 avril, la DEB indique gtl envisageable de mieux prendre en
considération le critere de la certification enwmementale (selon des modalités restant a
déterminer au regard des obligations prévues gatiféérents niveaux de certification) dans

la sélection des installations a contrdler au tigda directive nitrates.

Combien existe-il d’exploitations en France engagées dans les différents
niveaux de la certification environnementale ?

La réponse a cette question n’est pas connue pauvéau 1 du bureau en charge du sujet a
la DGPAAT.

Pres de 7000 exploitations sont engagées au nixeha développement d'une application
informatique est en cours afin de permettre d'aunirecensement exact compte tenu de la
possibilité d'avoir des exploitations engagées dqaunsieurs démarches reconnues a la fois
(élimination des doubles comptes).

160 exploitations sont certifiées de niveau 3.

PAC d'un éventuel engagement dans le processusrtification environnementale, par ailleurs tougtgu
commengant
'* note de service DGPAAT/SDG/SDEA/N2013-3019 du 15 2013

16 instruction technique DGPAAT/SDG/2014-474 du 19 juin 2014

7 elle nimposedonc toujours pas que les dossiers de niveau érfabsbjet d’'une pression de controle
différenciée a la baisse par rapport aux exploitetinon engagées en certification environnemerGatte
formulation est probablement a mettre en relatimtde fait qu’en toute rigueur, I'allégement deptassion de
contrdle est subordonné a la démonstration quexqasitations présentent un moindre risque de non-
conformité, ce qui supposerait d’analyser les @&ixon conformité des contrbles réalisés sur Ipb#ations
selon qu’elles sont, ou non, engagées dans ldicatititn environnementale, et selon leur niveaindagement,
pour justifier la différence présentée entre legaux 1 d’'une part, et 2 et 3 d’autre part.
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Le nombre d’exploitations ayant fait état d’'un eggyment dans la démarche de certification
environnementale dans leur déclaration PAC n’estquanu du bureau des contrdles de la
DGPAAT. Il serait particulierement éclairant de poir suivre la progression que I'on espere
observer pour cet indicateur.

L'ASP n'a pas non plus été en mesure d'extraite rdbrmation de sa base de données.

Quelle différenciation de la pression de contrble pratiquent les services qui
sélectionnent les exploitations a contrdler au titre de la PAC ?

L’administration centrale n’est pas en mesure doaEw une réponse a cette question.

La mission d’audit réalisée par le CGAAER début£2@rr la mise a contrdle sur place des
dossiers SURFACE n’a recueilli aupres des 8 DDTeligr’a interrogées aucune indication
permettant de conclure que I'engagement dans l@ficaion environnementale serait un
élément pris en compte dans la sélection des deswmientée par analyse de risques réalisée
en 2013.
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Annexe 7 : Les différents sens de la coordination d es
contrbles

La présente annexe décrit la place et le sensoqtiidonnés au concept deordination des
contrdles a partir de I'analyse des instructions administes les plus récentes :
» Au ministére de I'agriculture, dans les circulairektives a la sélection des dossiers PAC
a contréler :
o Au titre de la conditionnalité des aides,
o Au titre de 'admissibilité des demandes d’aidesamiques des®iet 2 piliers,
o Au titre du controle des autres aides dliflier.
* Au ministére de I'écologie, pour ce qui concerne dentrdles relevant des missions de
police de I'eau et de la nature.

La coordination des contrbles en exploitation est aoncept qui est apparu dans les
instructions du ministére de I'agriculture en méemaps que la conditionnalité des aides de la
PAC, lorsque la perspective que différents corpscagréle interviennent sur les mémes
exploitations a imposé le recours a une fonctionatedination.

Le code ruralconserve la trace de cet objectif, puique I'agtifi615-56, introduit en 2005
pour traiter des contréles dans la section du codd qui concerne la conditionnalité, dispose
toujours que :

Le directeur départemental de I'agriculture et deéidrét® ... calcule, sous l'autorité du

préfet, la taille des échantillons de contréles.

Il veille & lacoordination dans le temps des controkeffectués au titre de la présente section
ainsi que de ceux réalisés au titre des réglemamsatvisées a I'annexe Il du réglement (CE)
n° 73 /2009 du 19 janvier 2009 susmentiom®maniéere a ce que le nombre de missions de
contr6le sur une méme exploitation soit aussi lidigue possible

La circulaire du ministére de I'agriculture qui amgse le controle de la conditionnaldés
aides?® est toutefois aujourd’hui beaucoup moins disanteegard de I'objectif de limiter le
nombre de contréles sur une méme exploitation, lgsigoremieres circulaires relatives a la
conditionnalité.
La circulaire identifie quatre corps de contréle comme « organismes spécialisés en matiere de
contr6le» qui s'assurent du contrdle des exigences conditionnalité relevant de leur responsabilité :
» ladirection départementale des territoires (DDT(M)) pour le domaine « environnement » ;
» l'agence de services et de paiement (ASP) pour les « bonnes conditions agricoles et
environnementales » (BCAE) ;
» ladirection régionale de I'alimentation, de I'agriculture et de la forét / service régional de
l'alimentation (DRAAF/SRAL) pour le domaine « santé-productions végétales » ;
» ladirection départementale de la protection des populations (DDecPP) pour le domaine
« santé-productions animales » et le domaine « protection animale ».

Outre la sélection des exploitations, ces organismes de contrdle :

» travaillent en étroite relation avec « I'autorité coordinatrice des controles » afin d'assurer
I'harmonisation des pratiques (regroupement des contréles concernant un méme domaine,
limitation du nombre de contrdles sur une méme expl oitation , programmation,
transmission des cas de non conformité pouvant étre retenus au titre de la conditionnalité et
relevés hors contréle conditionnalité...) ;

'8 devenu directeur départemental des territoires
91a plus récente est l'instruction technique DGPABDG/2014-74 du 19 juin 2014 relative au contréddal
conditionnalité des aides en 2014
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e assurent la mise en ceuvre du dispositif de contrdle des exploitations (contrble sur place de
'ensemble des exigences de leur domaine de contrble, rapport de contréle, suivi...) ;

« veillent a la bonne information des agents effectuant le contrdle sur place (motif de sélection
de I'exploitation, documents préparatoires au contréle...),

La circulaire désigne I'autorité chargée d'assurer la coordination des controles (ACC), au sens de
larticle 20.3 du Réglement (CE) n°73/2009 *°. Dans le dispositif francais, la fonction
d’autorité coordinatrice des contréles est exercée par la DDT(M) sous l'autorité du Préfet.

C’est ainsi que, dans I'esprit du reglement eurnpé traite des contréles de I'admissibilité
des aides, la circulaire relative au controle decdmditionnalité prévoit une autorité
coordinatrice des contréles qui a aujourd’hui pmtmcipale responsabilité de veiller a ce que
toutes les exigences de contréle imposées par dggeméntation européenne soient
correctement mises en ceuvre, malgré la diversgécdgps de contrble et la complexité des
procédures. C’est également a ce titre qu’ellerassoe autre mission essentielle : intégrer les
conséquences des différentes procédures de coptrdteléterminer leur incidence financiére
globale, et gérer vis-a-vis de l'agriculteur la gdacontradictoire qui accompagne la
notification des décisions appliquant des pénafitescieres.

Dans les 33 pages de la circulaire, les actiond’AleC concernant la régulation des
interventions en exploitation se limitent en efie? petits passages :

L'autorité coordinatrice des controles :

- veille a ce que les différents contrbles a effectuer sur une méme exploitation, éventuellement
réalisés par des corps de contrdles différents, soient regroupés ou correctement répartis dans le
temps ;

- communique aux organismes de contrdle les criteres de sélection des exploitations et les
éventuelles difficultés relationnelles rencontrées notamment lors de contrdles précédents.

La circulaire ne fait ainsi référence a la limibetidu nombre des contréles sur une méme
exploitationque dans la parenthése (Cf. page précédente) gliciex I’harmonisation des
pratiqgues qui doit résulter pour les corps de é@atdu « travail en étroite relation avec
l'autorité coordinatrice des contrdles ». Aucungpdsition d’'une circulaire qui comporte de
nombreux détails sur la sélection d’un échantilbomstitué de maniere aléatoire, ou sur la
sélection d’'un échantillon de maniére orientée au @gnalyse de risques, ne traite de la
possibilité de ne pas mettre un dossier & conuld@ldait que I'exploitant a déja supporté
plusieurs contrdles, ni des modalités qui s'impasst pour assurer la compatibilité de cette
pratique avec les exigences de la réglementatiopéanne.

La circulaire du ministére de I'agriculture relaivau contrble sur place des aides dont le
paiement est lié aux surfaces pour 18set 2" piliers de la PACévoque la fonction de

?'article 20.3 du Réglement (CE) n° 73/2009 n's paur objectif de réguler le nombre ou la fréqeetes
contrdles sur les exploitations agricoles. L'agi2D figure au chapitre 4 du reglement du Consalilissant des
regles communes pour les régimes de soutien direfetveur des agriculteurs dans le cadre de la P&C.
chapitre traite du systéme intégré de gestion ebd&6le. L'article 20 traite de la vérificatioesl conditions
d’admissibilité au bénéfice de l'aide.

« Le 1* alinéa dispose que les Etats-membres procédemtrardle administratif des demandes d’aide afin de
vérifier les conditions d’admissibilité.

« Le Z™alinéa dispose que les contrdles administratifis somplétés par un systéme de vérifications sur
place visant a vérifier 'admissibilité au bénéfabe 'aide.

« Le ¥™alinéa impose a chaque Etat-membre de désigneautnsté chargée d’assurer la coordination des
contrbles et des vérifications prévus au SIGCyétipe que lorsqu’un Etat-membre confie certairzetigs
des taches a effectuer a des agences ou a dgsrsegespécialisées, I'autorité désignée doit ersexver la
maitrise et la responsabilité
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coordination des contréles, mais n’y inclut pasjéctif de limiter le nombre des contrbles
réalisés sur une méme exploitation.

Le 81.1.2. de l'instruction technique DGPAAT/SDG120581 du 18 juillet 2014 qui traite de
la coordination des contréles comporte les dismrstsuivantes :

La coordination des controles vise a planifier le déplacement de plusieurs corps de contréle sur une
méme exploitation, en évitant ainsi la réalisation de contréles successifs dans un laps de temps
rapproché, et a limiter le nombre d'exploitations contrblées.

Un dossier mis a contr6le ne doit pas étre désélectionné, sauf circonstance exceptionnelle (ex : déces
de l'exploitant mis a contrdle hors zone télédétection). Notamment, il n'est pas légitime de
désélectionner une exploitation contrblée I'année précédente, mais qui aurait été sélectionnée par
tirage aléatoire.

En cas de désélection, I'opération doit étre tracée afin d’en conserver les motifs.

On peut faire les constats suivants :

I'objectif de limiter le nombre de contrbles sureuméme exploitation n’apparait pas.

en revanche, l'objectif de la coordination des oiles devient « limiter le nombre
d'exploitations controlées ». C’est ainsi que @ugliorer la productivité des contrdleurs,
dans ce texte, la coordination des controles ctnsioptimiser le choix des dossiers a
contréler en superposant plusieurs motifs de ctegr&ur une méme exploitation
(contrdle de I'éligibilité du € et du 2° piliers, contrdle des BCAE). Cette pratique
présente pour le producteur concerné l'inconvérd&attonger la durée des contréles.

il est interdit aux DDT de désélectionner de I'adiibon aléatoire une exploitation pour
guelque motif que ce soit, et notamment au motélgaurait déja été contrdlée I'année
précédente. On peut donc inférer de cette régléa qantrario, désélectionner de
I'échantillon issu dé’analyse de risquesin dossier au motif qu’il aurait déja été contréle
'année précédente ne serait pas illicite. Il gursnifestement été plus clair de formuler
explicitement cette possibilité, ce qui aurait psroe renouer avec I'objectif de limiter le
nombre de contrdles réalisés sur une méme exptoitat En outre, dire de maniére
explicite que les DDT ont la possibilité de déseétemer un dossier déja contrdlé 'année
précédente, ou déja mis en contrdle la méme anméeun autre domaine, aurait permis
d’encadrer une pratique qui n’a aucune raison el'&te, si on précise tout naturellement
gu’il convient de remplacer le dossier non mis atcide par un autre dossier présentant
un degré de risques qui ne soit pas inférieur @ gel a été désélectionné.

L’instruction technique DGPAAT/SDG/2014-566 du 1Bllet 2014 relative au _contrdle sur
place des dossiers relevant des mesures du Redldm@&éveloppement Rural hors mesures

d'aides liées a la surface pour I'année 2@dxdte dans le § 2.1.3. de la coordination des

contrbles dans les termes suivants :

La coordination des contrbles se fait au niveau départemental par les DDT. Elle vise a planifier le
déplacement de plusieurs organismes de contrdle sur une méme exploitation et permet ainsi de limiter
le nombre de visites par des contrdleurs différents sur une méme exploitation, soit par un
regroupement des différents contréles, soit par une répartition correcte dans le temps de ces
contrdles.

Un dossier mis a contrdle ne doit pas étre supprimé ou « désélectionné », sauf circonstance
exceptionnelle (cas de force majeure, situation sociale de I'exploitant jugée particulierement difficile
par la DDT) ou lorsque le contrble n'est pas jugé pertinent (dossier contrdlé trés récemment au titre
de la précédente campagne, dossier clos, dossier en cours de déchéance totale).

L Rappelons qu'il ne s'agit pas dans le code rurai dbjectif de portée générale. La limitation camibre de
contrdles n'apparait que dans une section relativeontréle de la conditionnalité des aides !
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Il ne s’agit en aucun cas de supprimer un contréle dans le but de limiter a un seul contrble par
exploitation et par an. Un bénéficiaire sélectionné au titre d’'un contrble sur place des aides
animales ou d'un contrfle sur place « conditionnali té » ou d’'un contrdle sur place des aides
surface pour la méme campagne ou une campagne diffé  rente ne doit pas étre exclu de la
sélection de contrdle des aides RDR hors surface , étant donné que ces différents contrdles portent
sur des réglements européens distincts et des modalités de contrdle différentes.

A titre d’exemple :

- Un dossier présent dans une sélection 2014 et contrélé par ailleurs par un corps de controle
externe ne peut pas étre désélectionné, au motif que ces contréles n'ont pas le méme champ
d’application.

On peut faire les observations suivantes :

» l'objectif de limiter le nombre de visites par desntroleurs différents sur une méme
exploitation est cité.

* mais les modalités qui suivent I'’énonciation de algectif (regroupement des contréles,
répartition correcte dans le temps de ces conjrélepermettent aucunement de limiter le
nombre des visites par des contréleurs différents.

» Toutes les précisions qui suivent démontrent adrawe que le fait qu'une exploitation
soit déja fortement objet de contréles ne justifées de renoncer a mettre un dossier a
contrle, « étant donné qu’il s’agit de réglemeatet différentes ».

Certes, la gestion des mises a contrdle des dssdie?® pilier hors SIGC est un peu plus

complexe que dans les cas précédents, du faitagséléction des dossiers a contrdler n’est
pas effectuée a I'échelon départemental. Mais miempécherait de prévoir une procédure
permettant a I'échelon local de justifier de laéléstion d’'un dossier pour éviter une pression
de contrble excessive sur une exploitation, désdae cela n’affaiblirait pas la pertinence de
la sélection opérée, c’est-a-dire notamment erdaveib ne pas substituer a une exploitation
sélectionnée par analyse de risques un dossig@résenterait un moindre facteur de risques.

Le travers du fonctionnement « en tuyaux d’orgueiles services de contrble agissent dans
'ignorance de l'activité des autres, que la missisouhaite corriger en pronant une

coordination des contrbles pour tenir compte dedrotes programmés dans les différents
domaines, est ici parfaitement explicite.

Dans le domaine de I'environnemeta circulaire du 12 novembre 2G2Gndique qu'il est
impératif de mieux coordonner l'intervention degvems et établissements chargés de
mission de police de I'eau et de la nature. Ellenaede ainsi aux préfets de région de
s’assurer que tous les départements développenniasén de coordination interservice des
polices de I'environnement (MIPE) et se dotent dlen de contrdle interservice. L'objectif
est ici d'éviter que différents services en chame controle de la réglementation
environnementale (DDT, DDecPP, DREAL, ONEMA, ...)Wissent chacun de son c6té un
plan de contrdle, ce qui présenterait le risque @gréains enjeux importants de la politique
environnementale sur un territoire ne fassent palget de contrbles suffisants, quand
d’autres pourraient étre sur-contrélés.

Dans le domaine de I'environnement, I'objectif m’'edonc pas d'éviter que plusieurs
contrdleurs relevant de domaines d’actions difftyes® succedent sur la méme exploitation,

?2|a circulaire du 12 novembre 2010 relative & lanigation et la pratique du contréle par les sesviet
établissements chargés de mission de police de €ede la nature constitue avec le plan de cantté
installations classées le cadre d'interventionmgEes de I'environnement
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notamment en raison du fait que I'objet sur lequate I'analyse des enjeux, du mdihsen
matiere de police de lI'eau et de la biodiversitét plus souvent le territoire qu’une
exploitation agricole. Mais si éviter la multipltean de contréles différents sur une méme
exploitation n’est pas I'objet de la coordinatioesglansde contréle des différents services,
cet objectif n’est pas incompatible aveptagrammationdes contréles qui décline le plan de
contrdle interservice par chacun des services.

A titre d’exemple, rien ne ferait obstacle a ce,gsi#¢ est décidé dans un département de
contréler une année 10 % des exploitations d’'usibagersant au titre de la directive nitrates,
le choix des exploitations puisse tenir compte’loistbrique des contréles auxquels elles ont
été récemment confrontées, et qu'ainsi les contrélévitent de contréler des exploitations
déja sélectionnées pour le contréle de l'identifarades bovins, sauf si I'identification d’'un
facteur de risque particulier justifie de maintes@rchoix.

% e controle des ICPE obéit & une logique « mixte »
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Annexe 8 : Eléments recueillis en Allemagne

Eléments recueillis lors d’'un déplacement
effectué le 17 avril 2015 dans le pays de Bade
par Jean-Paul BASTIAN, président de la
chambre d’agriculture d’Alsace
accompagné de Sylvain MARTY, IGPEF
affecté au soutien administratif de la missio
et de Philippe WOLFF, ancien cadre de
direction de la chambre d’agriculture

—

Personnes rencontrées

Dieter Blaef

Abteilungsprasident

Leiter der Abteilung Landwirtschaft,
Landlicher Raum, Veterindr- und Lebensmittelwesen

Baden-Wiirttemberg
REGIERUNGSPRASIDIUM FREIBURG

A Freiburg, le matin

Dieter BLAESS Responsable du service de I'agricaltdes zones rurales, et de
I'administration vétérinaire et alimentaire de égion Stid Baden

Département entreprise, soutien a I'agriculturestiippement structurel

Peter WEISSER Paiement des aides, coordinationatgsdles des Kreise

Hans-Joachim FRITON| Gestion des relations ave®la@ission pour les aides
surfaciques

Klaus GORLITZ En charge du contrble des controles

A Freistett, I'aprés-midi

Friedrich PAULUS Le pére, agriculteur agé de 60 ans
Mickael PAULUS Le fils, agriculteur agé de 34 ans
Peter WEISSER Paiement des aides, coordinationatésbles des Kreise

Hans-Joachim FRITON| Gestion des relations ave®lar@ission pour les aides
surfaciques

Klaus GORLITZ En charge du contrble des contrbles
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L’organisation administrative du Bade Wurtemberg

L’Allemagne est un état fédéral constitué de 13s¢tlas Lander, et de 3 villes-états (Berlin,
Bréme et Hambourg).

C’est au niveau du Land que se situe la resporitgabié la mise en oeuvre des politiques
européennes, le Land étant a cet effet en rapjp@dtcavec les autorités européennes telles
que la Commission a Bruxelles. Il existe nature#atn une coordination entre les
responsables des Lander, qui est assurée pardaunigdéral.

Le Land de Bade-Wurtemberg est par son importarsaodraphique et économique le
troisieme Land d'Allemagne. Il est frontalier dalface dont il est séparé par le Rhin. Avec

la Baviere qui se situe a l'est, le Land de Badertéfoberg constitue l'importante zone
agricole du Sud de I'Allemagne. La capitale du Badlatemberg est Stuttgart.

Au niveau du Land, I'administration de I'agriculeyrde I'environnement et de I'alimentation
est placée sous l'autorité d’'un ministre.

Le Land de Bade Wurtemberg est décomposé en 4ctlistRegierungsbezirReappelés
€également circonscriptions ou régions administegtivdont les chefs-lieux sont Karlsruhe,
Stuttgart, Freiburg et Tubingen. Le district doatdhef-lieu est Freiburg se nomme Sud
Baden. Au niveau du district, I'administration gdacée sous l'autorité d’uRegierung
Préasidium.

Dans le Siid Baden, le Regierung Prasidium est glage I'autorité d’une présidente (Barbel
Schéffer), et d’'un vice-président (Klemens Ficlp)j dirigent 9 services, dont €5 est la
déclinaison locale du ministere de I'agriculture ldand. C’est ce service que dirige M.
Dieter BLAESS, qui a accueilli la délégation de lanission.
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Les fonctionnaires sont administrativement géréslgoaninistére de l'intérieur. En pratique,
les personnels du service de I'agriculture reléworic & la foi§' de I'autorité politique du
Regierung Préasidiunat du ministere de I'agriculture de Stuttgart.

Bien que le Bade Wurtemberg soit un état agricwipartant, il n'y existe pas de chambre
d’agriculture. Dans ce Land, ce sont donc des foncaires du service de I'agriculture qui,
outre les missions régaliennes classiques, réalissractions de conseil et de formation qui,
dans d’autres états sont de la responsabilité cchaembre d’agriculture.

Les districts sont divisés en arrondissemenankreisg et villes-arrondissementkrgisfreie
Stadtg. Ainsi, le district de Stid Baden compte 9 arrsadments, en plus de la ville chef-lieu
(Freiburg). C’est au niveau de chacun des arroadisgts que sont localisées les délégations
territoriales du service de l'agriculture du distriqui sont les services opérationnels chargés
de linstruction et du contrdle des aides de la PA(Dsi, le service de l'agriculture dirigé

par M. BLAESS compte 85 agents au niveau du distric et 350 répartis dans les 9
délégations régionales au niveau des arrondissementChacune des délégations est en
relation avec 800 a 3 000 agriculteurs.

Le district de Sid Baden gere ainsi les demandaslas présentées au titre de la PAC par
14 000 agriculteurs, sur les 40 000 que compteddeBNurtemberg. Les paiements de la
PAC (fonds européens du FEAGA et du FEADER, ainsi lgs contreparties nationales) sont
réalisés par le ministere de Il'agriculture a Stutiglorsque toutes les validations sont
intervenues au niveau du district. Ces paiementessitent I'intervention d’'un contrble
financier extérieur au ministere de I'agricultusgméme. Il ne semble donc pas exister dans
ce Land d’organisme payeur « indépendant », au@ensus I'entendons en France.

L’instruction d’'une demande d’aide au titre de l(Ps’effectue en 5 étapes : la réception de
la demande, les controles (dont les contréles Ewep la validation du dossier, le paiement

de l'aide, la comptabilisation pour Bruxelles. LZ2slerniéres étapes sont de la responsabilité
du ministére de Il'agriculture au niveau du Landufgart), les 3 premieres sont de la

responsabilité du service de I'agriculture du distrla validation du dossier est effectuée a

Freiburg, les 2 premieres opérations ayant lieusdas antennes décentralisées, sous le
contréle du service central (M. GORLITZ).

Les différents contrbles sur place en exploitatimmscoles

Afin de comparer les différents domaines pour letgjelle a étudié les contrdles réalisés en
France aupres des agriculteurs, la délégation draeca demandé s’il existe des controles
dans ledomaine du travail (protection des travailleurs, ou temps de travas) réponse est
négative. La protection contre les accidents duaitaeleve de I'assurance privée, et I'Etat
n'intervient pas. Les contrats de travail pourrbigonner lieu a des contréles du service des
Douanes, mais ce n’est manifestement pas une peatigurante, de tels contrdles n’ayant
lieu gu'en cas de probleme. A noter toutefois qumrdduction prochaine d'un salaire
minimum devrait s’accompagner d’une obligation dégistrement des temps de travail qui
n'existait pas jusqu’a présent, obligation sustdptide fonder d'éventuels contrbles a
I'avenir.

Dans les domainesanitaires et de I'environnement il n’existe pas, comme en France,
d’exigences complémentaires a controler, en daterlles qui fondent la conditionnalité.

A la différence de la France, I'Allemagne a misaenvre le régime d'aide pour les petits
producteurs (qui percoivent moins de 1250 € d3idestitué par la réglementation

24 Situation comparable & celle des directions dépaehtales en France, services déconcentrés de pteés
sous l'autorité du préfet
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européenne. Ces aides n’étant pas soumises addiconalité ne sont concernées que par les
contrdles de I'éligibilité.

Ce sont les agents du service de I'agriculturepgocedent aux contréles en exploitation, les
contréles intéressant les animaux étant réaliséepaervices vétérinaires. Les contrbles sont
systématiquement réalisés par un bindme de 2 agedtdugenr” »)

Les contrdles de I'éligibilité de la PAC concernéat le £ que le 2% piliers. Compte tenu
que les controles du'pilier nécessitent forcément un déplacement suplbitation, la mise

a contréle d’'un méme dossier pour f& dt le 29 piliers existe, mais ne représente qu'une
fraction minoritaire des dossiers controlés ae titn 29 pilier.

Les contrbles sur place des déclarations de swfamnt partiellement réalisés par
télédétection (5 zones ont été retenues pour 2848 k& district de Sid Baden). A l'intérieur
de la zone télédétection, 100 % des dossiers satrbtés. Si 80 % des dossiers contrélés par
télédétection nécessitent qu’'une précision soierlt auprés de I'agriculteur, le probleme
peut le plus souvent étre réglé par téléphonepde gue le retour au terrain n'est nécessaire
gue pour 20 % des dossiers contrélés par télédetecti

Les controles sur place de la conditionnalité guos rapides que ceux de l'éligibilité (la
totalité des aides duIpilier est découplée). Le controle d'une explodtatde 100 Ha peut
prendre de 1 & 2 jours selon le nombre des flatst Bertains contrdles dd®pilier, il peut
étre nécessaire de retourner plusieurs fois suplb&ation, si les aides compensent des
exigences qui ne peuvent étre vérifiées qu’'a dasents différents.

Les paiements sont réalisés tous en méme tempsepteémbre pour les ICHN (important en
Forét noire), mi décembre pour les aides découpléss contrdles surfaces sont réalisés de
mai & janvier. Pour que le paiement des aides,darff’ que du 2 pilier puisse intervenir
dans un arrondissement, il est nécessaire queneedeontrdle sur place soit validé.

Les contrbles sont-ils source de tension ?

La réponse est clairement négative. Nos interlagzateoulignent que le positionnement du
service, qui accomplit aussi bien des missions alesal que des missions de contrdle
participe probablement a la fluidité des relatiemére les agents chargés de contrble et les
agriculteurs. Il nous a d’ailleurs été précisé fercadrement veille au profil des agents qui
sont affectés a des missions de contrdle, de sprée si un contrdleur n’avait pas un
comportement adapté, il serait rapidement affectBaatres missions. L'éventualité qu’un
agriculteur fasse preuve d’agressivité lors d’'untdile sur place n’a pas été évoquée par nos
interlocuteurs.

Y a-t-il des problemes de contréles concernanpliaption de la réglementation sur les cours
d'eau ?

Cette question, a l'origine des nombreuses diffégiket incompréhensions dont la mission a
eu a connaitre, ne se pose pas outre-Rhin, pourrdesons :

* Les cours deau sont définis en Allemagne par leantographie, qui comporte une
catégorie signifiant quel niveau de collectivitdé essponsable de I'entretien du cours
d’eau :

0 Un cours d’eau de lere catégorie est entretenlEaat,
0 Un cours d’eau de 2éme catégorie est entretenie piéstrict,
0 Un cours d’eau de 3eme catégorie est entretenia gammune.

« Ainsi les agriculteurs n'ont pas la responsabiigntretenir les cours d’e&lu

%52 paires d'yeux
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Les contrdles vus depuis une exploitation agricole

L’exploitation de MM. PAULUS est située a Freistédrientée vers la production de lait de
vaches et de céréales, elle s’étend sur 250 Hartrepn plus de 200 flots.

L’exploitation est constituée en société, dontéeepdétient 60% des parts, et le fils 40%. La
mere travaille également sur I'exploitation, saiedir de capital. L'exploitation emploie
également de la main d’ceuvre salariée.

L’exploitation comptait 40 Ha a l'installation dére, et s’est vue attribuer un droit a produire
de 250 000 | de lait a I'instauration des quoté&84). Elle produit aujourd’hui 900 000 | de
lait, et cultive 40 Ha d’herbe, 150 Ha de cérédiebla de fleurs a couper en vente directe, et
des cultures de semences.

L’historique des contrbles effectués sur I'expltda est le suivant :

* En 2013, un contréle conditionnalité par les sawie de I'agriculture »,

« En 2011, un contréle de I'éligibilité des surfagear, les services « de I'agriculture »,
» Vers 2005, un contréle conditionnalité par les mexw vetérinaires.

M. PAULUS n’avait pas mémoire que d’autres typescdatrdles aient eu lieu sur son
exploitation, hormis les contréles fiscaux, d’ungra nature, qui ont lieu une année sur deux.

Le contrdle de I'éligibilité des surfacesa duré « une petite journée », compte tenu daitrav
préparatoire qui est réalisé en bureau par lescesrde contréle. Les mesurages sur le terrain
n'ont ainsi porté que sur 5 a 10 flots (sur les @80’exploitation). La chaine de traitement
informatisée pour les contréles (« GISELa ») cortgpon terminal mobile équipé d’'un GPS
(Cf. annexe). Ce contrdle n'a pas mis en évideriarothalie significative (50 cents). M.
PAULUS explique gu’il a en effet pour ligne de cond de plutot sous déclarer ses surfaces,
afin de se mettre a I'abri des problémes. Le LaadBdde Wurtemberg présente en effet la
particularité que les déclarations de surfaces étatilies au centiare, quand, dans d’autres
Lander, comme en France, 'unité de déclaratioiast

Le contrble réalisé en 2013 sur la conditionnalité duré une demie-journée. Il a consisté
(liste qui peut ne pas étre exhaustiyen une visite des batiments d’exploitation petaret
d’inspecter les installations de stockage des efiisl de I'élevage, de stockage du carburant,
'armoire de stockage des produits phytosanitail@snatériel de pulvérisation. Il n’a pas
nécessité de manipulation des animaux, les costrdie l'identification étant réalisés a
I'occasion d’autres contréles relevant des serweggrinaires. Le contrble a également porté
sur le bilan de fertilisation (N, P, K) qui doitrétréalisé chaque année, a lissue de la
campagne et au plus tard le 31 mars, pour étabfigsteriori, sans qu’il y ait obligation pour
I'agriculteur de procéder, ni a I'établissement rd’plan prévisionnel de fumure, ni a
I'enregistrement au fur et a mesure des apporfertiksants qu’il réalise sur ses parcelles.
bilan de fertilisation est en effet global, a I'exfwitation.

Les représentants du service de l'agriculture euplnt que I'établissement d'un plan
prévisionnel de fumure n’est pas une obligationsdenLand de Bade Wurtemberg. Ce n’est
gue si le bilan de fertilisation, établi a postéaritaisait apparaitre un excédent d’apport azoté,
que le contrdleur pourrait demander a I'agricultdi@tablir, pour 'année suivante, un plan
prévisionnel de fumure.

Le bilan global de fertilisation est un document Adde 3 pageqplus une annexe avec les
valeurs de référence a utiliser pour les differep®ductions).

%5 En France, a I'exception des cours d’eau domanieeisont les propriétaires riverains qui ont ligation
d’entretenir le cours d’eau jusqu’au milieu de 8brDes dispositions, assez récentes, permetbeefois que
les collectivités puissent se substituer aux rivera

" Bien que la délégation francaise n'y ait pas ex¢scil semblerait que les traitements phytosaeidassent
I'objet d’un enregistrement en continu, mentionnargroduit, la date et les parcelles traitées.
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* Une page décrit les besoins théoriques des cult(MesP et K), en fonction d'un
rendement indiqué pour chaque ligne de cuffuré0 T/Ha pour le mais grain, 7,5 T/Ha
pour le blé d’hiver, 50T/Ha pour le mais ensifdge.

* Une page décrit les apports des différents effhiah€levage, déterminés a partir du
dénombrement des différentes catégories d’animaeashgs laitieres, génisses<l an, de
la2ans, ...)

+ La 1°°®page, de synthése, met en regard globalementligaptoitation les besoins des
cultures et les apports en fertilisants, organigeesninéraux, et met en évidence la
balance globale pour I'exploitation par type ddilisant (N, P, K), ainsi que les besoins
en capacités de stockage pour les effluents d'geva

Le contréle de la directive nitrates impligue égadat de vérifier I'obligation faite aux
agriculteurs de procéder a une analyse de solstpouiiot > 1 Ha, au moins une fois tous les
6 ans. M. PAULUS a ainsi I'obligation de réalisaneucentaine d’analyses de sols. En
pratique, il en fait faire une vingtaine tous les,aafin d’étre en conformité avec I'obligation
réglementaire tous les 5 ans (toujours le prindg@récaution).

Le controle conditionnalité réalisé en 2013 n'a mis évidence aucune anomalie sur
I'exploitation de MM. PAULUS.

Le contrOle réalisé par les vétérinaires, il y a ua dizaine d’annéesavait été davantage
source d’inquiétudes pour M. PAULUS (le controleiavobjet d’'un préavis de 48 heures),
parce gu'il était programmé 2 jours avant la dagpdiement des primes PAC, de sorte que
malgré toute I'attention portée au respect de ¢geraentation animale, une petite anomalie
aurait pu remettre en cause le paiement attenduenl a heureusement rien été, le contréle
n'ayant pas donné lieu a constat d’anomalie.

A cette occasion, un représentant du service dgididture a précisé qu’il n’est pas facile
pour les contrdleurs d’étre aussi compréhensifisgsibuhaiteraient I'étre, compte tenu qu'il
font eux-mémes I'objet de contréles rigoureux dpdet des autorités européennes.

M. PAULUS n’est évidemment pas un agriculteur repriatif de la moyenne des exploitants
allemands. Depuis 1992, il utilise un outil d’enstgement de ses pratiques techniques et des
résultats économiques qui en résultent, probableaneat des enregistrements détaillés a la
parcelle. C'est également un responsable syndicgge au DBV.

Au-dela de son expérience personnelle, M. PAULUSoahaité conclure la rencontre en
exprimant le point de vue des agriculteurs de geonéau regard des contréles sur place, qui
sont bien acceptés parce qu'il s’agit d’'une prétieganormale de la puissance publique, ce
qui n’exclut pas le souhait que la réglementatioisge étre simplifiée.

%8 Une seule ligne par culture, sans différenciationprécédent cultural ou du potentiel agronomiquea
?le document que nous avons pu consulter étaiésigrM. PAULUIS en date du 31 mars 2015, et cormdern
'année 2014
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Annexe 9 : Liste des contrbles sur place

Domaine de controle Désignation du contrdle

Aides surface ler pilier (contr6le terrain)
Aides surface ler pilier (contrdle télédétection)
PMTVA

Aide a I'engraissement des jeunes bovins
Aides ovine et caprine

Aide au veau sous la mére

PAC- Eligibilité des aides 1er pilier

PAC- Eligibilité des aides 2nd pilier Aides surfétred pilier (ICHN, PHAE, MAE)

Aides a l'investissement et a l'installation, pretmifiés, Leader ... Controles sur place
Aides a 'investissement et a l'installation, prétmifiés, Leader ... Visites sur place
BCAE

Environnement

PAC — Conditionnalité Phyto — production végétales

Santé — productions animales — Identification bewwins caprins

Protection animale

PAC — Aides 2nd pilier (hors SIGC)

Aides a l'investissement vin

Aide & la promotion vin sur les marchés des pays ti
PAC OCM viticulture Restructuration vin

Certification des vins sans AO ou IG

Certification des bois et plants de vigne

Fonds opérationnel

PAC OCM fruits et Iégumes Non récolte
Embargo russe

PAC Apiculture Transhumance Aides aux cheptel
ACAL

PAC — OCM lait Quotas livreurs directs

Quotas livreurs en laiterie

a la rénovation du verger arboricole

Aides nationales a la rénovation du verger cidricole

pour les batiments de stockage de Pommes de terre
Identification

Protection animale

Alimentation animale

Pharmacie vétérinaire

Producteurs de lait cru

Bonnes pratiques d’hygiéne

Paquet hygiéne et contréles officiels Aquaculture

Dépistage de salmonelle en élevage avicole

Intrants

Santé du végétal et passeport phytosanitaire

Plan de surveillance et plan de controle (PSPGpduyztion primaire végétale
Plan de surveillance et plan de contr6le (PSPGpdygtion animale
Producteurs fermiers

Agences de 'eau — contrbles aides et redevance
Directive nitrates

Police de I'eau (hors directive nitrates)

Police des espéces et des habitats

ICPE Elevages — controles inopinés, plaintes, aotsd
ICPE Elevages — plans de contrdle et de surve#lanc
Lutte contre le travail illégal

Respect du droit du travail

Environnement

Travail

Travail dissimulé / travail illégal
Protection sociale Vérification de I'assiette des cotisations sociales
Assujettissement

Pour mémoire, ne sont pas considérés comme de®lesntn exploitation, les interventions en explidins agricoles suivantes :
- les contréles liés a des démarches volontai@sn@d pratiques, certifications environnementaldsls et AOC, ...)

- les visites sanitaires - les enquétes statistiq - les contréles fiscaux

- les contréles de régularité sur les prestatioostes agricoles

- les contr6les préalables a I'export d’animauawits
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Mission sur les contrdles
en agriculture

Liste des domaines de contréle en exploitation agricole

26/02/2015

. effectifs de Type taux de . Nb. : Part de :
Domaine de controle Désignation du controle Service AC | pop | FAM | DDT | DDPP |ONEMA|ONCFS | DREAL | SRAL | MSA |URACTI| controleurs | 90Nt dont | hantillonn| controle | 9'€XPloitatio| Nbannuel | SR | incidence | gl o
référent permanents | temporaires ns de controles financiére
(2013) ETP age annuel . conformes
concernées
PAC- E“?é?”,‘ﬁi des aldes |ides surface 1% pilier (contréle terrain) DGPAAT X Al/AR/OR 2,0% 345714 10028 44%| 3si6687€
PAC- E“?;'?“":‘T} des aides laies surface 17 pilier (contrdle télédétection) DGPAAT X Al/AR/OR 22% 345714 7 433 62% 507 908 €
PAC- E“g;‘i‘g:ﬁ:res aides | ides surface 2nd pilier (ICHN, PHAE, MAE) DGPAAT X Al/AR/OR 55% 113413 6219 31%| 2500467 € +enzone TD
PAC- E“?;br“";ﬁ Jes aides oyTva DGPAAT X Al/AR/OR 6.0% 87 774 5289 96% ~ 288345¢€
PAC- E"?'b“"e. des aides |5t 4 lengraissement des jeunes bovins DGPAAT X Al/AR/OR 6,0% 8351 500 99,6% 1616€
er pilier 300 140 160
PAC- E"?;'?“"thi Jes aldes |rides ovine et caprine DGPAAT X Al/AR/OR 11,8% 25 993 3083 71%  1313328€
PAC- E“?;'i“":ﬁedres @ides |ride au veau sous la mére DGPAAT X Al/AR/OR 5.1% 4767 243 46% 70285 ¢
PAC (h.gurcsiessléréd) pilier ,:':criislai.lamvestlssemem et a l'installation, préts bonifiés, Leader ... Contréles DGPAAT X Al/AR/OR 5.0% 5000 85% 750 000 €
PAC - Aides 2nd pilier |Aides & l'investissement et & l'installation, préts bonifiés, Leader ... Visites DGPAAT X Al/AR/OR 1,0% > 900 859
(hors SIGC) sur place
BCAE DGPAAT X Al/AR/OR 1,7% 353 806 5858 75% +enzone TD
Environnement DGPAAT X X Al/AR/OR 1,2% 357 830 4310 83%
PAC - Conditionnalit¢  |Phyto - production végétales DGAI X Al/AR/OR 1,1% 353 806 3903 86% 5566729 €
Santé — productions animales — Identification bovins ovins caprins DGAI X X Al/AR/OR 8,1% 142 473 11583 62%
Protection animale DGAI X Al/AR/OR 1,6% 142 473 2321 88%
\Aides a linvestissement vin DGPAAT X 15 15 0| Systématique 100,0% 1767 17867 59% 4952 000 €
\Aide a la promotion vin sur les marchés des pays tiers DGPAAT X 0,05 0,05 0| Al/AR/OR 21,7% 23 5 20% 20783 €
PAC OCM viticulture  |Restructuration vin DGPAAT X 43| 39 4| Systématique 100,0% 14 300 14 300 34% 6300000 €
Certification des vins sans AO ou IG DGPAAT X 1 1 0| Rotation 5,0% 421 21 40%
Certification des hois et plants de vigne DGPAAT X 10 9 1AR Systématiqu 81,9% 977 800 30% 15000 €
) Fonds opérationnel DGPAAT X 50 50 0 orienté 1,8% 10 079 180
P’“Clcé);u“fnfer:”s e INon récolte DGPAAT X 21 21 0| Systématique 100,0% 77 77
Embargo russe DGPAAT X 20 20 0| Systématique 100,0% 32 32
PAC Apiculture Transhumance Aides aux cheptel DGPAAT X 2| AR/ OR 5,0% 769 2 50% 2300€
IACAL DGPAAT X AR 2,0% 43 0€
PAC — OCM lait Quotas livreurs directs DGPAAT X AR/ OR 5,0% 300 0€
Quotas livreurs en laiterie DGPAAT X Al/OR 1,1% 789 0€
a la rénovation du verger arboricole DGPAAT X 28 28 0 AR #DIV/O | 77
Aides nationales a la rénovation du verger cidricole DGPAAT X 9 9 0| Systématique 100,0% 48 48
pour les batiments de stockage de Pommes de terre DGPAAT X 7 7| 0| Systématique 100,0% 22 22 100%
Identification DGAI X 43 43 0| #DIV/O ! 3000
Protection animale DGAI X 42 42 0 orienté #DIV/O | 12693 43%
\Alimentation animale DGAI X 5 5 0| 0,0% 400 000 15|
Pharmacie vétérinaire DGAI X 14 14 0| 0,2% 400 000 911 61%
Producteurs de lait cru DGAI X 10 10 0| 36,6% 1975 723 73%
Bonnes pratiques d’hygiéne DGAI X 0 #DIV/0 |
Paquethygiéne et |, o citure DGAI X 8 g o| 1000u 50% 94,2% 448 422 94%
contréles officiels selon zone
Dépistage de salmonelle en élevage avicole DGAI X 48 48| 0| Aléatoire 47,8% 6 547 3129 93%
Intrants DGAI X 79 79 0| #DIV/0 ! 6614
Santé du végétal et passeport phytosanitaire DGAI X 40 40 0 #DIV/0 | 4175
Plan de surveillance et plan de contréle (PSPC) — production primaire végétal DGAI X 112 112 0 #DIV/0 | 1182
Plan de surveillance et plan de contréle (PSPC) — production animale DGAI X 1,3% 330 000 4400 99,8%
Producteurs fermiers DGAI X Aléatoire 21,3% 20 500 4 374 64%
IAgences de I'eau — contrdles aides et redevance MEDDE-DEB #DIV/0 |
Directive nitrates MEDDE-DEB X X 26 0| 1,0% 8652 70%
Environnement Police de I'eau (hors directive nitrates) MEDDE-DEB X X 31 0 #DIV/0 ! 2612 67%
Police des espéces et des habitats MEDDE-DEB X X X X 54 8| 548 0 orienté #DIV/0 | 1483 78%
ICPE Elevages — contréles inopinés, plaintes, accidents MEDDE-DGPR X 200 200 5,9% 93 000 5450 92%
ICPE Elevages — plans de contréle et de surveillance MEDDE-DGPR X 0,6% 93000 550
Travail Lutte contre le travail illégal DGT X 280 280 0 9,1% 132 000 12 000 89%
Respect du droit du travail DGT X 280 280 0 9,1% 132 000 12000 0%
Travail dissimulé / travail illégal SASFL X 268 268 0| orienté 1,4% 382 500 5420 87% 8728074¢€
protection sociale \Vérification de 'assiette des cotisations sociales SASFL X 268 268 0 orienté 3,8% 382 500 14 685 54%| 15600 000 €
Assujettissement SASFL X 268 268 0 orienté 2,7% 382 500 10430 50% 1800000 €
Pour mémoire, ne sont pas considérés comme des contréles en exploitation, les interventions en exploitations agricoles suivantes :
- les visites sanitaires
- les enquétes statistiques
- les contréles fiscaux
- les contréles de régularité sur les prestations sociales agricoles
- les contréles liés a des démarches volontaires (bonne pratiques, certifications environnementales, labels et AOC, ...)
- les contréles préalables a I'export d'animaux vivants
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| Domaine : PAC- Eligibilité des aides - Aides surface 1 er pilier (contrdle télédétection) |

ASP

Enjeux et objectifs

Les contréles éligibilité des aides dtf pilier portent principalement sur la vérificatida
« 'admissibilité des terres » qui permet d’actiles aides découplées de la production (Droits a

Paiement Uniques) et plus accessoirement surdes abuplées liées a des cultures spécifiques. lls

consistent en une vérification de la demande d'aidwielle déposée par I'exploitant au 15 mai de
I'année. La localisation, le couvert et la surfdes parcelles sont vérifiés.

A la différence du contréle terrain , le contr@éétiétection permet de s'affranchir d'une visite su
I'exploitation (retour sur le terrain) si le coréfar photo-interprétation conclut a une confoéndi¢
la demande d'aide.

Origine du droit

Textes européens :

Réeglement (CE) n° 73/2009u Conseil du 19 janvier 2009 modifié établissdad régles communes pour les
régimes de soutien direct en faveur des agricudtdans le cadre de la politique agricole commuritadtlissant
certains régimes de soutien en faveur des agrigslte

Réglement (CE) n° 1122/200€e la Commission du 30 novembre 2009 fixant ledatités d’application du
reglement (CE) n° 73/2009 du Conseil en ce qui enrela conditionnalité, la modulation et le systéntégre
de gestion et de contr6le dans le cadre des réglmssutien direct en faveur des agriculteurs E@ar ce
réglement ainsi que les modalités d’applicatiomé&lement (CE) n° 1234/2007 du Conseil en ce guceme
la conditionnalité dans le cadre du régime d’aidivp pour le secteur vitivinicole.

Textes nationaux :

Structure chargée du contréle

Effectif de contréleurs : Effectifs contrdleurs lgbaux au niveau de I'ASP (tous types de contréliad
sphére agricole confondus)

Dont permanents : 140 ETP
Dont temporaires : 160 ETP

Dont effectifs consacrés aux contréles des surfécest 2™ pilier et BCAE) : 183 ETP

[1]

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : Aléatoire- Analyse de uisg Orienté
Taux de contréle annuel : 5% pour I'ensemble dissagurface ler pilier dont 4,5% des exploitatio
contrélées par télédétection.

Nombre total d’exploitations concernées (CampadHe3P: 15800 dont seulement 7700 recoivent

un

contréleur pour la visite terrain.

Domaine : PAC- Eligibilité des aides - Aides surfdee pilier (controle télédétection)
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Nombre total de contrdles dans une année : 15800700 nécessitent un retour terrain sur
I'exploitation au titre du contrdle des aides stefaer pilier.

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitartrar6lé :Courrier et confirmation téléphonique
(délai de préavis général 48 h avec un maximunddeurs )

Nature du contrble : Terrain et documentaire

Période de contrdle : De mi-juillet a octobre

Durée moyenne du contréle : 4 h sans contréle éddpiR ou BCAE, 5 h30 avec contréle commun
RDR, 6 h30 avec contréle commun RDR+BCAE.

~NJ

Existe-t-il une structure de coordination de lagpaonmation des contréles (avec quels contréles)
DDT

Nombre contrbles réalisés en commusi’r00
87% des retours terrain télédétection ler piliet souplés avec un contréle des aides RDR ou dgs
BCAE

Nombre de contrdleurs par contrdle : 1 en génrdhns certaines situations lorsque I'importance
des surfaces a contréler et le couplage avec émotntrdles le justifie (RDR et/ou BCAE) le justif
pour limiter la durée du contréle.

Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidealitgs...) sur une année :
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| Domaine :PAC- Eligibilité des aides - Aides surface 1 er pilier (contrdle terrain) |

Enjeux et objectifs

Les contrdles éligibilité des aides dtf pilier portent principalement sur la vérificatide « I'admissibilité des
terres » qui permet d'activer les aides découpdédsa production (Droits a Paiement Uniques) es$ plu
accessoirement sur les aides couplées liées atfeses spécifiques. lls consistent en une vétificede la
demande d’'aide annuelle déposée par I'exploitariicamai de I'année. La localisation, le couvetaeturface
des parcelles sont vérifiés.

Origine du droit

Textes européens :

Réeglement (CE) n° 73/2009u Conseil du 19 janvier 2009 modifié établissia® régles communes pour les
régimes de soutien direct en faveur des agricudtdans le cadre de la politique agricole commuriadtissant
certains régimes de soutien en faveur des agnigslte

Réglement (CE) n° 1122/200€e la Commission du 30 novembre 2009 fixant ledatités d’application du
réglement (CE) n° 73/2009 du Conseil en ce qui eoreecla conditionnalité, la modulation et le systéntégré
de gestion et de contréle dans le cadre des régimesutien direct en faveur des agriculteurs far ce
réglement ainsi que les modalités d’applicatioméllement (CE) n° 1234/2007 du Conseil en ce guceme
la conditionnalité dans le cadre du régime d’aidiyp pour le secteur vitivinicole.

Textes nationaux :

Structure chargée du contréle

[47]

Effectif de contrdleurs : Effectifs contréleurs lghux au niveau de I'ASP (tous types de contrélad
sphére agricole confondus)

Dont permanents : 140 ETP
Dont temporaires : 160 ETP

Dont effectifs consacrés aux controles des surfglcest Zmpilier et BCAE) : 183 ETP

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage : Aléatoire- Analyse de uisg Orienté
Taux de contréle annuel : 5% pour lI'ensemble dissagurface ler pilier dont 0,5% des exploitations
contrblées terrain sans télédétection préalablicfud aides T pilier télédétection).

Nombre total d’exploitations concernées (Campadis3p 1790
Nombre total de contréles dans une année : 1790

Caractéristiques du contrble
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Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé : Courrier et confirmation téléphonique
(délai de préavis général 48 h avec un maximumddeurs )

Nature du contrble : Terrain et documentaire

Période de contrdle : De fin juin a fin octobre

Durée moyenne du contréle (Réf. Campagne 2@&LBxans contrdle couplé RDR ou BCAE , de 11h a|13h
selon le couplage du contrble avec RDR et/ou BCAE .

Existe-t-il une structure de coordination de lagreanmation des contrdles (avec quels contrbles) ?
DDT

Nombre contrbles réalisés en commub600 (90% des contrbles terrain ler pilier sofdlisés en commun
avec RDR ou BCAE)

Nombre de contrdleurs par contrdle : 1 en générdgns certaines situations lorsque I'importancestiefaces a
contrdler et le couplage avec d’autres contrblgsdtfie (RDR et/ou BCAE).

Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidealitgs...) sur une année :
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| Domaine : contrble second pilier de la PAC hors stface |

Enjeux et objectifs

Contr6le sur Placéavant paiement final et ex post) : mettre enelas contrdles réglementaires
prévus par la réglementation européenne qui vesstdssurer de la régularité de la mise en ceuw¢ de
opérations et des éléments déclaratifs des pordeupsojet, s'assurer de la pérennité des projets
d’'investissements.

Pour les contrbles avant paiement final, I'objeetf de contréler 5% des dépenses payés par
I'organisme payeur dans I'année civile. Pour lestidles apres paiement final, I'objectif est de
contrbler 1% des dépenses des dossiers toujousesgagement dans I'année civile.

Visite sur place assurer une des phases du contrle adminigimatifles investissements financés [par
un prét bonifiés afin de vérifier la réalité eclanformité de l'investissement par rapport aux diifie
du dossier.

Origine du droit

Textes européens : Réglement PAC et développemit.r.

Textes nationaux : décret, circulaire, programmeéleloppement rural ....

Structure chargée du contréle

[47]

Effectif de controleurs : Effectifs contréleurs lghux au niveau de I'ASP (tous types de contrélad
sphére agricole confondus)

Dont permanents : 140 ETP
Dont temporaires : 160 ETP
Dont effectifs consacrés aux contrdles &tf pilier hors surface : 29 ETP

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : Aléatoire, Analyse de uisgOrienté

Taux de contréle annuel : Contréle sur plab&o des dépenses annuelles payées par I'organisme
payeur (dépenses avant paiement final) et 1% éesndes (dossiers sous engagement apres paiement
final).

Visite sur place environ 50% des dossiers des préts totalement
réalisés dans I'année.

Nombre total d’exploitations concernées : en 2013
Controéle sur place1500 bénéficiaires au moins suf
2000 bénéficiaires (il n'est pas aisé d’identifes
exploitants agricoles qui émargent a des mesures |de
axes 3 et 4).
Visite sur place 2900 bénéficiaires (un exploitant
peut avoir plusieurs préts bonifiés contrblés tm

Domaine : contréle second pilier de la PAC horsaaaf 85



Mission « ContrOles en agriculture » ASP

méme contrdle)
Nombre total de controles dans une année : en 2013
Contr6le sur place3700

Visite sur place 3600

Caractéristiques du contrble

Modalités d'information préalable de I'exploitardrgrélé: information par courrier + confirmation
téléphonique

Nature du contrdlex:documentaire, terrain, télédétectioncontréle chez le bénéficiaire

Période de contrdletoute I'année (pas de saisonnalité « imposéBan)s les faits, la période des
contrbles surface est une période de faible aétdlitfait de la mobilisation des effectifs sur ces
contréles.

Durée moyenne du contréle@ine journée (quelques heures pour une visitplage) pour les
bénéficiaires exploitants agricoles.

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrées)

La coordination est prévue au niveau des DDT é@bwigggionale assurée par DRAAF

Nombre contrdles réalisés en comnisurfaces, animaux et 2°pilier ou séparé)€rimetre de contrble
particulier qui ne permet pas de faire des coasréh commun avec d’autres dispositifs. Un
bénéficiaire peut avoir plusieurs dossiers consrédl€occasion d’'une méme visite.

Nombre de contrdleurs par contrdle : 1, exceptibemeznt en bindme

Suites données

Part des dossiers conformes : en 2013
Contréle sur place85%

Visite sur place 85%

Part des dossiers ayant donné lieu a une suit@0ER
Contréle sur placel0%

Visite sur place 6%

Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aideralitgs...) sur une année :
en 2013

Controdle sur place 750K€
Visite sur place déclassement de prét,
estimation de I'impact financier non
disponible dans le délai de réponse
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Domaine : PAC- Eligibilité des aides animales- Prim au maintien des vaches
allaitantes

Enjeux et objectifs

Aide attribuée aux bovins de race allaitante pawrbduction de veaux. L'effectif doit étre mainiggendant 6
mois & partir du lendemain du dépét de sa demanitteddépot entre® mars et 15 mai).

Les points de contrdle sont identiques au contiddatification bovin. Le contrbleur vérifie en glyue les
animaux éligibles a 'aide sont localisés sur das@lles déclarées par I'exploitant.

Points de contréle éligibilité :

e Vérification de la bonne inscription sur le registrovin des données d’identification et des
mouvements des animaux (contrdle d’'un échantilemduvements sur la base de justificatifs)

e Vérification du respect des délais de la notifizatiles mouvements (naissances, entrées, sortigs) mo
dans la base de données nationale d'identificBaNI)

e Comptage, vérification de l'identification et caratstiques des animaux par rapport aux donnéesIBDN
e Vérification de la présence et de la concordansaddenées du passeport pour chaque animal prégent
e \Vérification de la localisation des animaux

Origine du droit

Textes européens :

Reglement (CE) n° 73/2009u Conseil du 19 janvier 2009 modifié établissded regles communes pour les
régimes de soutien direct en faveur des agricudtdans le cadre de la politique agricole commuriadtissant
certains régimes de soutien en faveur des agrigslte

Réeglement (CE) n° 1122/2008e la Commission du 30 novembre 2009 fixant ledatités d'application du
réglement (CE) n° 73/2009 du Conseil en ce qui eoreecla conditionnalité, la modulation et le systéntégré
de gestion et de contréle dans le cadre des régimesutien direct en faveur des agriculteurs far ce
reglement ainsi que les modalités d'applicatiomé@ilement (CE) n° 1234/2007 du Conseil en ce guceme
la conditionnalité dans le cadre du régime d’aid®/p pour le secteur vitivinicole

Réglement (CE) n° 911/2004u 29 avril 2004 portant dispositions d’exécutienrédglement (CE) 1760/2000
du Parlement européen et du Conseil en ce qui comées marques auriculaires, les passeports stgésires
d’exploitation, dans le cadre du systéme d’idecdifion et d’enregistrement des bovins, les corgriimimaux
a effectuer

Reglement (CE) n° 1760/200€u Conseil et du Parlement Européen du 17 jl&X0 établissant un systéeme|
d’identification et d’enregistrement des bovinsaatif a I'étiquetage de la viande bovine et dexipits a base
de viande bovine et abrogeant le reglement (CBRA797 du Conseil du 21 avril 1997

Structure chargée du controle

Effectif de contréleurs : Effectifs contrdleurs lgbaux au niveau de I'ASP (tous types de contréliad
sphére agricole confondus)

[1]

Dont permanents : 140 ETP

Dont temporaires : 160 ETP
Dont effectifs consacrés aux contrdles animauxi{eaide I'éligibilité et au titre de la
conditionnalité/identification) : 88 ETP

Domaine : PAC- Eligibilité des aides animales- Pramemaintien des vaches allaitantes
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Nombre de controles

Type d’échantillonnage : Aléatoire- Analyse de uisg Orienté
Taux de contréle annuel : 5% des demandeurs etés%amimaux

Nombre total d’exploitations concernées (Campad@is82 4500 au titre des contréles réalisés palf
I'ASP (hors contrbles faits par les DDPP)
Nombre total de contréles dans une année : 4500

Caractéristiques du contréle

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrélé :Courrier avec confirmation téléphonique.
Réglementairement I'exploitant ne peut pas étregoné plus de 48h a I'avance

Nature du contrdle : contréle documentaire + cdatphysique

Période de contréle : pendant la PDO soit 6 maismpter de la date de dépét de la demande d'aide.
PDO décalée en Corse (15 novembre au 15 mai)

Durée moyenne du contrdle : 7 heures (Réf. Statis campagne 2013)

)

Existe-t-il une structure de coordination de lagpaonmation des contréles (avec quels contréles)
DDT

Nombre contrbles réalisés en commutD0% des contrbles éligibilité PMTVA sont coupésan
contr6le identification Bovins.

Nombre de contrdleurs par contrdle : 1en générabn2roleurs lorsque la taille trés importante du
cheptel le justifie.

Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidealitgs...) sur une année :
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| Domaine : Aides animales : 9 pilier : Aide aux ovins (AO) -Aide aux caprins (AQ |

Enjeux et objectifs

L'aide est attribuée aux femelles agées d’au maiman ou ayant mis bas au dernier jour de la péried
détention obligatoire (PDO)

AO : Effectif minimum éligible : 50 brebis AC ffgctif minimum éligible : 25 chévres

Points de contréle :

o vérification de la présence d’un document de peserdperes
vérification des mouvements de femelles éligible®BO
calcul du ratio de productivité minimal (AO uniquent)
vérification des inscriptions du registre sur ladae justificatifs
comptage des femelles éligibles
vérification de l'identification des femelles
vérification de la localisation des femelles

CNCICRCICIE

Origine du droit

Textes européens :
Réglement modifié 73/2009 du conseil du 19 jan2@&09
Réglement 21/2004 du conseil du 17 décembre 2003

Structure chargée du contréle

ASP
Effectif de controleurs Effectifs contréleurs globaux au niveau de 'ASBU# types de contrble de la
sphére agricole confondus)

Dont permanents : 140 ETP
Dont temporaires : 160 ETP

Dont effectifs consacrés aux contrdles animauxifeaide I'éligibilité et au titre de la
conditionnalité/identification) : 88 ETP

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage : Aléatoire- analyse deuése orienté
Taux de contréle annuel : 10% des demandeurs etes%animaux

Nombre total d’exploitations concernées (campadHisart ASP): 3000.
Nombre total de contréles dans une année : 3000.

Caractéristiques du contrble

Modalités d’'information préalable de I'exploitartritrélé : courrier avec confirmation téléphonique.
Réglementairement I'exploitant ne peut pas étregoné plus de 48h a l'avance

Nature du contrdle : contréle documentaire + cdatphysique

Période de contréle : pendant la PDO soit 100 jawrsmpter du®Lfevrier

Durée moyenne du contrdle : 4 heures (Réf. Camp20h8)

Existe-t-il une structure de coordination de lagreanmation des contrdles (avec quels contrbles) ?
La DDT coordonne la programmation avec les congrétnditionnalité/identification du domaine santé
production animale, du paquet hygiéne et protecimumale

Nombre contréles réalisés en commun : 80% desdestéligibilité AO AC sont couplés a de l'iderddtion

Domaine : Aides animales : ler pilier : Aide aux a/{AO) -Aide aux caprins (AC)

ASP
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ovins-caprins.
Nombre de contrbleurs par contréle : 1 en génrafntroleurs lorsque la taille trés importantecaptel le
justifie.

Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aiéealifgs...) sur une année :
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| Domaine : PAC - Eligibilité animale — Aide aux veaw sous la mére et aux veaux bio |

ASP

Enjeux et objectifs

L'aide est attribuée pour les veaux sous la mesdyits en conformité avec le cahier des chargebe&l fouge »
ou « Agriculture Biologique » et détenus au moirsrois sur I'exploitation. Le contrOle est réalidiez les
organismes de défense et de gestion (ODG), chezdasisations de producteurs (OP) ou chez legéisy

Le contrble porte notamment sur la vérificationyiples veaux pour lesquels 'aide est demandéegeshect
des critéres de qualité du cahier des chargesletidaotification en BDNI dans les délais (naissaat
abattage)

En cas de contréle chez I'exploitant (principalengeveurs de veaux bios non adhérents a une QR) iin
controle identification systématique de tous legit®présents sur l'exploitation.

Le contrle en OP ou ODG permet la vérificatiorpllsieurs demandes d'aide en une seule visite

Origine du droit

Textes européens :

Réglement (CE) n° 73/2009u Conseil du 19 janvier 2009 modifié établissia® régles communes pour les
régimes de soutien direct en faveur des agricudtdans le cadre de la politique agricole commuritadtiissant
certains régimes de soutien en faveur des agrigslte

Réglement (CE) n° 1122/200€e la Commission du 30 novembre 2009 fixant ledatités d’application du
reglement (CE) n° 73/2009 du Conseil en ce qui enrela conditionnalité, la modulation et le systéntégre
de gestion et de contr6le dans le cadre des réglmssutien direct en faveur des agriculteurs E@ar ce
reglement ainsi que les modalités d’'applicatiomé@ilement (CE) n° 1234/2007 du Conseil en ce guceme
la conditionnalité dans le cadre du régime d’aide/p pour le secteur vitivinicole

Textes nationaux :

Structure chargée du controle

Effectif de controleurs :Effectifs contréleurs gélx au niveau de I'ASP (tous types de contrbleade
sphére agricole confondus)

Dont permanents : 140 ETP

Dont temporaires : 160 ETP
Dont effectifs consacrés aux contrdles animauxifeaide I’ éligibilité et au titre de la
conditionnalité/identification) : 88 ETP

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage : Aléatoire- Analyse de uisg Orienté
Taux de contrdle annuel : 5%

Nombre total d’exploitations concernées (Campad@Hsp : 250

Nombre total de contréles dans une année : 250uhengrande partie effectués de facon regroupé

Domaine : PAC - Eligibilité animale — Aide aux veasous la mére et aux veaux bio
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non pas chez I'exploitant mais en ODG ou OP.

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitartrarolé :

Pour les contrdles en OP ou ODG : Courrier + cordtion téléphonique. Délai de préavis 14 jour
Pour les contrbles en exploitation : Courrier wfgonation téléphonique. Délai de préavis 48 h
Nature du contréle : Documentaire en ODG et OPcub@entaire et contréle physique en exploitation
Période de contrdle : Du 15 mai au 30 novembre chesrdles doivent étre terminés pour permettie
un paiement de l'aide aéf iécembre
Durée moyenne du contréle : Compte tenu des diffésemodalités (chez I'exploitant rarement ou|en
ODG ou OP le plus souvent) le temps de contrdlées dépendant de nombre d'adhérents mis &
contréle regroupés chez un seul ODG ou OP. Tempemestimé par exploitation contrélée : 1h

Uy

~J

Existe-t-il une structure de coordination de lagpaonmation des contréles (avec quels contréles)
DDT

Nombre contrdles réalisés en commamicun ou presque en raison du fait qu'ils seutiémole plus
souvent en ODG ou OP.

Nombre de contrdleurs par contrdle : 1 mais pasicttroles en ODG ou OP possibilité de 2
contréleurs pour réduire le temps du contréle.

Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidealitgs...) sur une année :
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| Domaine : PAC - Eligibilité des aides - Aides RDR surface 2 ™€ pilier |

ASP

Enjeux et objectifs

Les contrdles des aides d&Mipilier portent sur la vérification des aides soefs définies dans un plan de
développement rural (PDR).

Les contrbles consistent en une vérification dedémble des aides du RDR demandées par I'exptoitaide
annuelle pour I'lCHN ou pluriannuelle (5 ans) ptas Mesures Agri-Environnementales (MAE). La
localisation, le couvert et la surface des parsaltnt vérifiés ainsi que les « engagements »tdé@ans les
cahiers des charges des MAE.

Origine du droit

Textes européens principaux :

Réglement (CE) 1698 du conseil du 20/09/206%0difié concernant le soutien au développement par le
Fonds européen agricole pour le développement (iaezder)

Réeglement (CE) 1974/2006 de la commission du 15/2@06modifié portant modalités d' application du
reglement (CE) n°1698/2005 du Conseil concernastlgien au développement rural par le Fonds eeropé
agricole pour le développement rural (Feader)

Reglement (UE) n° 65/2011 de la commission du 27/2@11 portant modalités d’application du réglement
(CE) n°1698/2005 du Conseil en ce qui concerngliaation de procédures de contrble et de conditidité
pour les mesures de soutien au développement rural

Reglement (UE) n° 1310/2013 du parlement européendu conseil du 17/12/201&tablissant certaines
dispositions transitoires relatives au soutien @etbppement rural par le Fonds européen agrianle lg
développement rural (Feader).

Textes nationaux :

PDRH : plan de développement rural hexagonal
PDRC : Plan de développement rural Corse
PDR DOM : Plan de développement rural DOM

Structure chargée du controle

Effectif de controleurs : Effectifs contréleurs lghux au niveau de I'ASP (tous types de contrélad
sphére agricole confondus)

Dont permanents : 140 ETP

Dont temporaires : 160 ETP

Dont effectifs consacrés aux controles des surfgiéest Zme pilier et BCAE) : 183 ETP

[47]

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : Aléatoire- Analyse de uisgOrienté
Taux de contrdle annuel : 5%

Nombre total d’exploitations concernées (Campad@is3p: 6560
Nombre total de controles dans une année : 65604800 dans les zones télédétection.

Domaine : PAC - Eligibilité des aides - Aides RDRfaue 2éme pilier
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Caractéristiques du contrdle

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé : Courrier et confirmation téléphonique
(délai de préavis général 48 h avec un maximumideurs)

Nature du contr6le : Terrain et documentaire

Période de contrdle : De juin a novembre.

Durée moyenne du contréle :

En contrble piéton : 9h30 sans couplage ler plieBCAE, de 11h a 13h avec ler pilier et ou BCAE.

En retour terrain suite a télédétection : de 4h &@&lon I'ampleur combinatoire avec le controlenon du ler
pilier ou des BCAE.

~NJ

Existe-t-il une structure de coordination de lagpaonmation des contréles (avec quels contréles)
DDT par couplage avec les contréles surfétgiller et BCAE

Nombre contrdles réalisés en commun (Base 2013) :

a) parmi les 2260 contr6les terrain (hors zonel&dkrtion) : 70% des contrles RDR sont coupléq a
au moins un contrdle ler pilier ou BCAE.

b) parmi les 4300 contrbles terrain suite a tékxté@n : Plus de 70% des contréles RDR effectuég
dans les zones télédétection sont couplés avemans nn contrble ler pilier ou BCAE.

Nombre de contréleurs par contrdle : 1 en gén2rdgns certaines situations lorsque I'importance|de
surfaces a controler et le couplage avec d’autres@es (¥ pilier et/ou BCAE) le justifie pour
limiter la durée du contréle.

Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aiéealifgs...) sur une année :
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Domaine : PAC- Conditionnalité des aides — BCAE
Bonnes Conditions agricoles et environnementales

ASP

Enjeux et objectifs

Les contréles du domaine de la conditionnalité«dBennes Conditions Agricoles et Environnementales
(BCAE) portent sur la vérification des 8 BCAE appbles sur I'exploitation :

* Présence d’'une bande tampon d’au moins 5m ledesgours d’eau répertoriés par arrété
préfectoral.

* Non-bralage des résidus de culture

* Diversité des assolements de I'exploitation ostiga de l'interculture

* Prélévements a l'irrigation (autorisation de psdment et présence d’'un moyen de comptage)
* Entretien minimal des terres (modalités défirpas arrété préfectoral).

* Gestion des surfaces en herbe (maintien de &aete en prairie permanente et en prairie
temporaire, chargement animaux ou productiviténmate)

* Maintien des particularités topographiques pasréxploitations de plus de 15 ha de SAU
(minimum de 4% de la SAU en équivalent surface éléntopographique).

* Protection des eaux souterraines (absence detipolldes eaux souterraines et respect des distg
de stockage des effluents d'élevage par rappompaimts d'eau souterraines) depuis la campagne

nce
2014

Origine du droit

Textes européens :

Réeglement (CE) n° 73/2009u Conseil du 19 janvier 2009 modifié établissia® régles communes pour les
régimes de soutien direct en faveur des agricudtdans le cadre de la politique agricole commuriadtissant
certains régimes de soutien en faveur des agnigslte

Réglement (CE) n° 1122/200€e la Commission du 30 novembre 2009 fixant ledatités d’application du
réglement (CE) n° 73/2009 du Conseil en ce qui eoreecla conditionnalité, la modulation et le systéntégré
de gestion et de contréle dans le cadre des régimesutien direct en faveur des agriculteurs far ce
réglement ainsi que les modalités d’applicatiomé&lement (CE) n° 1234/2007 du Conseil en ce guceme
la conditionnalité dans le cadre du régime d’aidiyp pour le secteur vitivinicole.

Textes nationaux :
Code rural et de la péche maritime articles D.66%4615-51
Arrété ministériel du 13/07/2010 modifié

Structure chargée du contrble

Effectif de contrbleurs : Effectifs contr6leurs lgbux au niveau de I’ASP (tous types de contréliad
sphére agricole confondus)

Dont permanents : 140 ETP

Dont temporaires : 160 ETP

[47]

Dont effectifs consacrés aux contrdles des surfeicest 2™ pilier et BCAE) : 183 ETP

Domaine : PAC- Conditionnalité des aides — BCAE
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Nombre de controles

Type d’échantillonnage :Aléatoire- Analyse de risguienté
Taux de contrdle annuel :1% modulé a 1,5% en 202884 appliqué sur l'assiette des exploitations
agricoles soumises a la conditionnalité.

Nombre total d’exploitations concernées (Campadrie3 2Znétropole seule) : 5950
Nombre total de contréles dans une année : 59504d®@® apres télédétection et 1760 en controlg
terrain

Caractéristiques du contrdle

Modalités d’information préalable de I'exploitarntrolé :Courrier et confirmation téléphonique
(délai de préavis général 48 h avec un maximumddeurs )

Nature du contrble : Terrain et documentaire

Période de contrdle : De fin juin au 31 décembre

Durée moyenne du controle : 4 heures

)

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrbles)
DDT

Nombre contréles réalisés en commun : 98% desa@estBCAE sont couplés aux contrdles surfat¢e
ler pilier ou RDR.

Nombre de contrdleurs par contrdle : 1 pour la @iudes contrbles

Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aideralitgs...) sur une année :

96 Domaine : PAC- Conditionnalité des aides — BCAE



Mission « ContrOles en agriculture » ASP

Domaine: PAC - Conditionnalité animale Domaine santé pobidn animale —
Identification des bovins ovins et caprins

Enjeux et objectifs

L'identification a été mise en place pour garalatitracabilité des animaux sur 'ensemble du @nat prévenir
les épizooties et garantir la sécurité alimentd@da chaine alimentaire.

La conditionnalité des aides vise a subordonndtribaition de certaines aides PAC versées aux @ltgiars ay
respect d’'un certain nombre d’exigences. Lidecdifion des espéces bovines, ovines et caprinenesti@l ces
exigences a respecter.

Points de contrdle conditionnalité/identificatioovMne :

e Vérification de la bonne inscription sur le regeshovin des données d’identification et des
mouvements des animaux (contrdle d’'un échantilemduvements sur la base de justificatifs)

e Vérification du respect des délais de la notifizatiles mouvements (naissances, entrées, sortigs) o
dans la base de données nationale d'identificBaNI)

e Comptage, vérification de l'identification et caratstiques des animaux par rapport aux donnéesIEDN
e Vérification de la présence et de la concordansadd@nées du passeport pour chaque animal prégent

Points de contréle conditionnalité/identificatioviree caprine :
® Comptage et vérification de la bonne identificatites animaux

@ Vérification de la tenue d’'un registre ovins/capcionstitué du recensement annuel, du document de
pose des repeéres renseigné et des documents déatene pour tous mouvements d’'entrées oy de
sorties (hors naissance et hors morts)

@ Vérification de la notification des documents dewifation pour I'enregistrement en BDNI

Origine du droit

Textes européens

Reglement (CE) n° 73/2009u Conseil du 19 janvier 2009 modifié établissia® régles communes pour les
régimes de soutien direct en faveur des agricudtdans le cadre de la politique agricole commuritadtlissant
certains régimes de soutien en faveur des agrigslte

Réglement (CE) n° 1122/200€e la Commission du 30 novembre 2009 fixant ledatités d’application du
reglement (CE) n° 73/2009 du Conseil en ce qui enrela conditionnalité, la modulation et le systéntégre
de gestion et de contr6le dans le cadre des réglmssutien direct en faveur des agriculteurs E@ar ce
reglement ainsi que les modalités d'applicatiomé@ilement (CE) n° 1234/2007 du Conseil en ce guceme
la conditionnalité dans le cadre du régime d’aide/p pour le secteur vitivinicole

Réeglement (CE) n° 1505/2006u 11 octobre 2006 fixant les modalités d’appiaatu réglement (CE) n°
21/2004 en ce qui concerne les contrbles minimaeffe&tuer en rapport avec l'identification et
I'enregistrement des espéces ovine et caprine

Réglement (CE) n° 911/2004u 29 avril 2004 portant dispositions d’exécutienrédglement (CE) 1760/2000
du Parlement européen et du Conseil en ce qui comdées marques auriculaires, les passeports stgéstres
d’exploitation, dans le cadre du systeme d'idectifion et d'enregistrement des bovins, les corgrilmimaux
a effectuer

Reglement (CE) n°21/2004lu 17 décembre 2003 établissant un systéme distnergent et d’identification
des animaux des espéces ovine et caprine

Réeglement (CE) n° 1082/200de la Commission du 23 juin 2003 fixant les madald’application du
réglement (CE) n°1760/2000 du Parlement europédn €onseil en ce qui concerne les contréles mininda
effectuer dans le cadre du systeme d'identificagibd’enregistrement des bovins

Réglement (CE) n° 1760/2008u Conseil et du Parlement Européen du 17 jl2&0 établissant un systéeme
d'identification et d’enregistrement des bovinsedatif & I'étiquetage de la viande bovine et dexlpits a base
de viande bovine et abrogeant le réeglement (CBRA797 du Conseil du 21 avril 1997

Reglement (CE) n° 494/98le la Commission du 27 février 1998 arrétant aeetamodalités d’application du
réglement (CE) n° 820/97 du Conseil concernanpligption de sanctions administratives minimalessda
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cadre du systeme d'identification et d’enregistrettes bovins

Textes nationaux:

Code rural et de la péche maritime, notammentveelli, Titre I, Chapitre 11

Arrété du 06 aolt 2013 relatif a I'identificatioeslanimaux de I'espéce bovine

Arrété du 19 décembre 2005 modifié relatif a l'itieation des animaux des espéeces ovine et caprine

Structure chargée du controle

ASP et DDPP

Effectif de controleurs : Effectifs contréleurs lghux au niveau de I'ASP (tous types de contrélad
sphére agricole confondus)

[97]

Dont permanents : 140 ETP
Dont temporaires : 160 ETP

Dont effectifs consacrés aux contrdles animauxifeaide I'éligibilité et au titre de la
conditionnalité/identification) : 88 ETP

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : aléatoire- analyse deugsgrienté

Taux de contréle annuel : Conditionnalité :1% jniifecation : 3% des détenteurs d’animaux (bovins,
ovins/caprins)

Taux de contrble Conditionnalité/identification%3

Nombre total d’exploitations concernées (réf camea?013) : 10000 (compte tenu des exploitationseomrees
a double titre par l'identification bovins et I'id#ication ovins-caprins)

Nombre total de contréles dans une année (parts&8R) : 12000 contrdles dont 7600 identificatiaviBs et
4400 identification ovins-caprins.

Caractéristiques du contrble

Modalités d’'information préalable de I'exploitartrarélé :Courrier avec confirmation téléphonique.
Réglementairement I'exploitant ne peut pas étregoné plus de 48h a l'avance

Nature du contrdle : contréle documentaire + cdatphysique

Période de contrdle : du ler janvier au 31 décembri@année

Durée moyenne du controle (Référence 2013) : @&htret 7h pour les contr6les identification Bovihgle pour
les contréles identification ovins-caprins. L'éegie est trés prononcé pour le temps moyen dedernPG
bovins en lien avec la distribution hétérogénetdiies de troupeaux.

)

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrbles)
DDT : couplage avec les contréles éligibilité etépotas laitiers

Nombre contrbles réalisés en commun : 4500 comticdenmuns identification bovins+éligibilité
aides bovines (soit 60% des contréles identificabiovins) , 2400 contrbles communs identification
ovins-caprins + éligibilité aides ovines-capringsit(55% des contrdles identification ovins)
Nombre de contrbleurs par controle : 1 en génragntrbleurs lorsque la taille trés importante du
cheptel le justifie.

| Suites données |
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Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidealitgs...) sur une année :

Domaine : PAC- Conditionnalité des aides — BCAE
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Nbre total Nbre total de | Nombre de :
Type domaine Domaine de controle d'exploitations | contréles dans | dossiers Nompre e dpsgerg IS QIESE] Gl
CONCemées Une année conformes |2V€¢ suite administrative| redressement

PAC-Eligibilité des aides  Aides surfaces ler pilier (contrdle terrain) 345 714 10 028 4 364 5 664 3816 687,46 €
PAC-Eligibilité des aides Aides surface ler pilier (controle télédétection) 345714 7 433 4 645 2 788 507 908,66 €
PAC-Eligibilité des aides |Aides surfaces 2nd pilier (ICHN et MAE) 113 413 6 219 1953 4 266 2500 467,21 €
PAC-Eligibilité des aides [PMTVA 87 774 5289 5091 198 288 344,93 €
PAC-Eligibilité des aides Aides ovine et caprine 25 993 3083 2 197 886 1313 328,12 €
PAC-Eligibilité des aides Aide a I'engraissement des jeunes bovins 8 351 500 498 2 1616,26 €
PAC-Eligibilité des aides |Aide aux veaux sous la mére 4767 243 112 131 70 285,19 €
PAC - Conditionnalité Environnement 357 830 4 310 3573 737
PAC - Conditionnalité BCAE 353 806 5 858 4412 1 446
PAC - Conditionnalité Phyto - production végétale 353 806 3903 3 369 534 5566 729,24 €
PAC - Conditionnalité Santé-productions animales 142 473 11 583 7 190 4 393
PAC - Conditionnalité Protection animale 142 473 2321 2 048 273
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| Domaine : PAC- Conditionnalité des aides — Environnement |

Enjeux et objectifs

En 2014, le contrbéle du domaine « Environnemer# facconditionnalité des aides PAC porte sur l#igation
du respect des Directives concernant :

— la conservation des oiseaux sauvages
— la conservation des habitats naturels ainsi que thune et de la flore sauvages

— la protection de I'environnement et notamment déss brs de l'utilisation des boues d'épuration en
agriculture,

— la protection des eaux contre la pollution pamliéstes a partir de sources agricoles

Origine du droit

Textes européens :

Réeglement (CE) n° 73/2009u Conseil du 19 janvier 2009 modifié établissia® régles communes pour les
régimes de soutien direct en faveur des agricudtdans le cadre de la politique agricole commuritadtlissant
certains régimes de soutien en faveur des agrigsitet en particulier son annexe |l

Réglement (CE) n° 1122/200€e la Commission du 30 novembre 2009 fixant ledatités d’application du
reglement (CE) n° 73/2009 du Conseil en ce qui enrela conditionnalité, la modulation et le systéntégre
de gestion et de contr6le dans le cadre des réglmssutien direct en faveur des agriculteurs E@ar ce
reglement ainsi que les modalités d'applicatiomé@ilement (CE) n° 1234/2007 du Conseil en ce guceme
la conditionnalité dans le cadre du régime d’aidiyp pour le secteur vitivinicole.

Textes nationaux :
Code rural et de la péche maritime articles D.68%4615-51
Arrété ministériel du 13/07/2010 modifié

Structure chargée du contréle

Effectif de contréleurs, non connu du Bureau dedréte est réparti :

Par des agents de DDT(M)/DAAF pour le contrbleaidds les exploitations hocelles
soumises a la réglementation sur les Installat@assées pour la Protection de I'Environnement
(ICPE)

Par des agents de DD(CS)PP pour les seules exiglo#aoumises a ICPE

Nombre de controles

Type d’échantillonnage :Aléatoire- Analyse de risguienté

Taux de contréle annuel :1% appliqué sur les deaieties (ICPE + hors ICPE) prises dans leur
globalité et constituées de I'ensemble des exgilmimdemandeurs d'aides soumises a la
conditionnalité.

Nombre total d’exploitations concernées (Campadiis3 2nétropole seule) : 357 830

Nombre total de contrdles dans une année : 4 310

Domaine : PAC- Conditionnalité des aides — Environeet
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Caractéristiques du contrdle

Modalités d’information préalable de I'exploitarntrolé : Toutes celles prévues par la
réglementation : le plus souvent, par préavis t@éjgue et dans de rares cas, des controles irop|né
ou encore préavis par courrier (délai de préavieg# 48 h avec un maximum de 14 jours)

Nature du contrdle : Pour I'essentiel « documestaichez I'exploitant et, depuis la campagne 2014,
également « terrain » via l'inspection de parcelbess le cadre du contrdle de la directive oiseiux
habitats

Période de contrble : En théorie, durant toutenéarcivile ; en pratique essentiellement en automne

Durée moyenne du contréle : ¥z journée

~J

Existe-t-il une structure de coordination de lagpaanmation des contréles (avec quels contréles)
Autorité de Coordination des Contréles au seintfdejue DDT(M)

Nombre de contréleurs par controle : 1 dans lagtuges cas

Suites données

Part des dossiers conformes : 3 573
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative : 737
Montant global de redressement (baisse des aidealifgs...) sur une année : non connu du Burepu
des contrbles
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Domaine :PAC - Conditionnalité — Protection animale

Enjeux et objectifs

Veiller au respect des regles de protection dasaum définies au niveau communautaire par les
exploitants bénéficiaires d'aides PAC,

S'assurer de la bien-traitance des animaux engdegyar une politique de contr6le ciblée et conailju
ainsi a améliorer les conditions d'élevage des aminde rente ( attente sociétale forte).

Origine du droit

Textes européens :

- Directive 98/58/CE du Conseil du 20 juillet 198@&hcernant la protection des animaux dans les gésva

- Directive n°® 2008/119/CE du Conseil du 18 décen008 établissant les normes minimales relaéivas
protection des veaux

- Directive n° 2008/120/CE du Conseil du 18 décen)08 établissant les normes minimales relativas a
protection des porcs

- Directive 2007/43 du Conseil du 28 juin 2007 fikdes regles minimales relatives a la protectesmgbulets
destinés a la production de viande

- Directive n° 1999/74/CE du Conseil du 19 juill€X99 établissant les normes minimales relatives a |
protection des poules pondeuses

Textes nationaux :

- Articles L 214-3, L 214-23, R. 214-17 et R. 218du code rural

- Arrété du 25 octobre 1982 modifié relatif a I\édge, la garde et la détention des animaux

- Arrété du 20 janvier 1994 modifié établissantiesmes minimales relatives a la protection desixea
- Arrété du £ février 2002 établissant les normes minimales p@protection des poules pondeuses
- Arrété du 16 janvier 2003 établissant les norm@smales relatives a la protection des porcs

- Arrété du 28 juin 2010 établissant les normesmmtes relatives a la protection des poulets déstinla
production de viande

Structure chargée du contrdle

Exclusivement agents des Directions départemengaletarge de la protection des populations
NB : les suites financiéres ( réduction des aideS)Bont gérées par les DDT(M)
Effectif de contrdleurs : 110 ETP en DDecPP paurdemble des contrbles en élevage

Dont 60 % pour les contréles conditionnalités, 68IETP en 2013

Contrbleurs a statut « permanent »

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage : 20 % a 25 % par tiragataiée, 80 % de contrdles ciblés (historique
défavorable, taux de mortalité élevés, plaintes)
Taux de contréle annuel :1 % des élevages demandiides

Nombre total d’exploitations concernées :touteelgsoitations demandeuses d'aides P/dgpaaat)
Nombre total de contréles dans une anAég00( en 2013)
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Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé : majoritairement sur rendez vous
Nature du contr6le contrbles terrain et documentaire selon grillesgiection spécifique « contréleg
PAC » ( grille simplifiée par rapport aux grillesantroles officiles »)

Période de contrble :annuelle
Durée moyenne du contréle : ¥ journée

~NJ

Existe-t-il une structure de coordination de lagpamnmation des contréles (avec quels contréles)
Programmation annuelle des contréles protectiomalei dans chaque DDecPP.
Coordination des contréles assurée par la DRAARALS

Nombre contrbles réalisés en comnusn surfaces, animaux et 2°pilier ou sépar@pntroles spécifiques
Nombre de contrdleurs par controle :1

Suites données

Part des dossiers conformes :91 % ( en 2012)
Part des dossiers ayant donné lieu a une suié aec anomalies retenues ( en 2012)
Dont judiciaire : -
Dont administrative :8 % ( pénalités)
Montant global de redressement (baisse des aideralitgs...) sur une année : Pour les 8 % d'éleviages
de anomalies, réduction des aides de 1% ( 889@,%dd 11%) et de 20 % ( 1%)
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| Domaine : Paquet hygiéne en production végétale pniaire |

Enjeux et objectifs

Le contréle du Paquet Hygiéne en production végdtamaire est complémentaire des autres types

de contrble de la production végétale déja déveésmar les autorités compétentes francaises.

Il vise a vérifier que le producteur de denréesétalgs maitrise I'hygiéne au travers de bonnes
pratiques adaptées (utilisation d’eau potable ow m®pre requise tout au long de la chaine de
production, dans tous les cas de contacts aveartee gonsommable crue de la denrée alimentaire;

hygiéne des manipulations diverses; propreté dwemedtutilisé sur I'ensemble de la chaine
production et propreté des locaux de transit deséds alimentaires) et s'assure de I'absend
dangers/contaminants tout au long de la chainerdgdugtion. Il s'agit essentiellement d'éviter
impacts aigus (exemple : les toxi-infections alita@es collectives liées a des micro organismes
chroniques sur la santé (résidus chimiques de shgeurigines).

Origine du droit

Textes européens :

Application directe des textes européens :
(CE) n°852/2004, (CE) n°178/2002, (CE) n°183/2QC%&) n°1881/2006
(CE) n°208/2013, (CE) n°209/2013, (CE) n°210/2QCE) n°2011/2013

complétée par

Textes nationaux (Iégislatif et réglementaires foésliou non) :

le Code Rural et de la Péche Maritime (CRPM) LiviEtre V Chapitre VII :
Articles L257-1et suivants
Articles R257-1 et suivants

- 'Arrété du 16 juin 2009 relatif au registre

Structure chargée du contrble

Effectif de controleurs : En 2013
Les ressources disponibles au niveau déconcentirdgsocontrdles officiels et le traitement des ng
conformités (26 régions et DOM) correspondent éotad de 7,03 ETP, se répartissant sur 60
inspecteurs dans les régions et les départe mentsedmer.
Le nombre d'inspecteurs par région réalisant ce tigpcontrdles varie de 1 (tous les controlesjia §
contr6le annuel par agent) avec une moyenne deg2i3s par région (20 régions ou Dom ayant 2
3 contrbleurs réalisant ces controles). Ces inspestsont également inspecteurs intrant.

Dont permanents : tous (cf. articles du CRPM peamabilitations)

Dont temporaires :

de
e de
les
) ou

ou

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage : le ciblage des contrOkes producteurs primaires est réalisé selon une
analyse de risque régionale découlant des insbngti'une note de service nationale annuelle (D(
SDQPV)

Taux de contrbéle annuel : sans objet cf infra
Nombre total d’exploitations concernées : enserdbteproducteurs primaires francais de végétau

BAL

Nombre total de contréles dans une année : 420aestprogrammeés

Domaine : Paquet hygiéne en production végétalegmmm
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Caractéristiques du contrdle

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé : prise de rendez vous téléphonique 48
heures avant pour s'assurer de la présence suipitakion

Nature du contréle : contrdle de la conformité plegiques de production des produits primaires
végétaux a la réglementation et aux bonnes pratidigiéne et en cas de risques caractériséauigs
constat d'un non respect de ces regles, préléverpeunt analyse ciblés sur les risques liés (pdstic
contamination environnementales, microbiologie)

Période de contrdle : périodes de production del®cultures ciblées et les modes (plein champs pu
serre)

Durée moyenne du contréle : 3 heures

Existe-t-il une structure de coordination de lagpaonmation des contréles (avec quels contrbles)
Les plans de contréles annuels sont élaborés aueda SDQPV(BBBQV) par le Directeur technique
nationale et le Responsable technique nationantt'bbjet d'une note de service annuelle
DGAL/SDQPV. Une méthode et un vademecum ont éténéés (2009 revu 2012)

Nombre contrbles réalisés en commurertains contrdles paquet hygiéne peuvent éalesés en lien
avec des contrdles Intrants ou conduire a des tétes au titre des intrants
Nombre de contrbleurs par contrle : 2

D

~NJ

Suites données

Part des dossiers conformes : En 2013 sur 382atesteffectivement réalisés, 40 % ont été qualifiés
de conformes. Toute Non conformité est qualifieeniteeure (27 % en 2013) ou de majeure (33 %4 en
2013)

Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont administrative : Toute Non conformité doitréail'objet de mesures administratiyes
adaptées (notamment des compléments documentkireSalisation d'analyses (qualité [de
l'eau) ou d'autocontrble de la production (pouifiegri'efficacité des mesures engagées pour
faire cesser les risques), demande de mise enraatéades pratiques (vérification via secgnd
contrble PHPV ou lors d'un futur contréle Intrant)
Dont judiciaire : Les non conformités majeures atdypas été corrigées par le producteur
primaire suite aux demandes du SRAL font I'objesaiées pénales (PV avec ou non demande
de transaction). A titre d'exemple en 2013 et dé&fit4, 4 régions ont engagé des suyites
pénales dans ce contexte

Montant global de redressement (baisse des aidawlifgs...) sur une année : l'essentiel |des

agriculteurs ciblés au vu de analyses de risquekesicontaminations potentielles de leur produgtio

sont essentiellement des producteurs de fruigsgetnhes.
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| Domaine : Action sanitaire en élevage aquacole |

Enjeux et objectifs

L'objectif essentiel des mesures réglementairedegiarantir le statut sanitaire des eaux de degit
de I'Union européenne. Les mesures visent la ptéreet I'éradication des maladies des animau
aquatiques et la lutte contre ces maladies.

Origine du droit

Textes européendirective 2006/88/CE du Conseil du 24 octobré@€elative aux conditions de
police sanitaire applicables aux animaux et auduite d’aquaculture et relative a la prévention de
certaines maladies chez les animaux aquatiquescehasures de lutte contre ces maladies
Décision 2001/183/CE de la Commission fixant lespld’échantillonnage et les méthodes de
diagnostic pour la détection et la confirmatiorcdetaines maladies des poissons et abrogeant la
décision 92/532/CEE

Décision 2009/177/CE de la Commission du 31 oct@bB8 portant application de la directive
2006/88/CE du Conseil en ce qui concerne les pnogies de surveillance et d’éradication et le st
« indemne de la maladie » des Etats membres, des Bb des compartiments

Textes nationauxArrété du 4 novembre 2008 relatif aux conditidespolice sanitaire applicables
aux animaux et aux produits d’aquaculture et fedakh prévention de certaines maladies chez les
animaux aguatiques et aux mesures de lutte copgrenaladies

Structure chargée du contrble

Effectif de controleurs : 83 inspecteurs — 9,65 ETP
Dont permanents : 0
Dont temporaires : 83

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : Obligatoire, préléevemerdrealyse de poissons

Taux de contrdle annuel : 100 % ou 50 % selon &ifigation de la zone ou se trouve I'élevage
Nombre total d’exploitations concernées : 285 eixalions représentant 448 ateliers

Nombre total de contréles dans une année : 422atesfficiels en 2013

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitartrdrélé : prise de rendez-vous trés majoritaire
Nature du controlex :documentaire, terrain, télédétectiagnfContréle documentaire et de terrain

Période de contrfle : toute I'année

Durée moyenne du contrble : ¥z journée

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrbles)
non

Nombre contrbles réalisés en COMNEXN surfaces, animaux et 2°pilier ou séparés)

Nombre de contrdleurs par contrdle : en généralauh

)

Suites données

Part des dossiers conformes : 397

Domaine : Action sanitaire en élevage aquacole
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Part des dossiers ayant donné lieu a une suite : 25
Dont judiciaire : 1
Dont administrative : 25

Montant global de redressement (baisse des aidralifgs...) sur une année : pas de redressement,
I'aide est calculée aprés réalisation des analgemiquement en phase d’acquisition de la
qualification, il n'y a pas d’aide en phase de rtiamde qualification
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| Domaine : Santé du végétal - PASSEPORT PHYTOSANITAIRE EUROPEEN (PPE) |

Enjeux et objectifs

Le dispositif Passeport phytosanitaire européerc)R#se a garantir que le matériel végétal circulan
au sein de I'Union européenne (végétaux, prodwétgetaux et autres objets tels que définis en
annexeV de la directive 2000/29/CE modifiée, etsdaes décisions européennes annexes), et
accompagné de l'étiquette « Passeport phytosanéaiiopéen », respecte les exigences relatives aux
organismes nuisibles réglementés. Les contrblesdeREréalisés préférentiellement a la production.
Ces contrdles consistent en des inspections dodaires(controle des documents réglementairgs de
I'établissement), des inspections techniques digtaments, ainsi qu'en des inspections
phytosanitaires (contrble de lot(s) de végétauadpits végétaux ou autres objets). Ces controle so
réalisés au moins une fois par an sur les étabissts producteurs, et a fréquence réduite sur les
établissements revendeurs. L'autorité compétenttharge de ces contrbles est la direction géngrale
de l'alimentation du ministére chargé de l'agrigelt

Origine du droit

Textes européens :
Directive 2000/29/CE modifiée de la Commission ,d8 mai 2000, concernant les mesures |de

protection contre l'introduction dans la Communadi@ganismes nuisibles aux végétaux ou |aux
produits végétaux et contre leur propagation &lieur de la Communauté;
Directive 92/105/CE de la Commission, du 3 décembf®92 établissant une certaine normalisation

des passeports phytosanitaires a utiliser poumtasvements de certains végétaux, produits végetaux
ou autres objets a l'intérieur de la Communaufé&at les modalités relatives a la délivrance els|t
passeports phytosanitaires, ainsi que les condigbmodalités de leur remplacement ;
Décisions européennes relativelsla mise en place de mesures d'urgence sur giasismes nuisiblgs
réglementés.

Textes nationaux :
Arrété du 24 mai 2006 modifiérelatif aux exigences sanitaires des végétaux,yiodégétaux]
et autres objets;

Code rural et de la péche maritime

Structure chargée du controle

Les contr6les PPE sont réalisés soit par les DRARALs, soit par des délégataires nationaux|(les
autorités compétentes en charge du contrdle dertdication des semences et plants, c'est a dire |
Centre Technique Interprofessionnel des Fruits éjuimes (CTIFL), FranceAgriMer (FAM) et |le
service officiel de contréle du groupement natiangrprofessionnel des semences et plants (GNIS-
SOCQ)), soit par des délégataires régionaux (Orgaaisa vocation sanitaire (OVS)).

Effectif de contréleurs : moyenne de 0,98 ETP/négio DRAAF/SRAL et 0,97 ETP/région au sein
des OVS (sans compter les effectifs FAM, CTIFL &lI&SOC) sur la base du rapport de mission
ENSV 2012.

Dont permanents : NC

Dont temporaires : NC

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : Observations visuellebaétillonnages symptomatiques et
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asymptomatiques;
Taux de contrdle annuel : Au moins une inspectangbablissement producteur soumis a PPE
(établissements inscrits en procédure 60);

Nombre total d’exploitations concernées : 3876 pobeurs soumis a PPE en 2014 (extraction|a la
date du 01/12/14 des établissements inscrits ecegduve 60) + 3980 revendeurs soumis a PPE en
2014 (extraction a la date du 01/12/14 des étatisaits inscrits en procédure 55).
Nombre total de contrbles dans une année : 529fkdatisns PPE programmées en 2014 sur des
producteurs (procédure 60) et 1164 inspectiongtisissements revendeurs (procédure 55).

Caractéristiques du contrble

Modalités d’'information préalable de I'exploitanbrar6lé : Les contrbles PPE font généralement
l'objet d'une information préalable de l'exploitafin de s'assurer de la présence de ce derngdipr
controle.
Nature du contrblex :documentaire, terrain, télédétectianjnspections documentaires (contréle des documents
réglementaires de ['établissement: étiquettes PB&ns de livraison, déclaration annuelle
d'activité, ...), inspections techniques d'établissnts, inspections phytosanitaires (contréle t{g)lo
de végétaux, produits végétaux ou autres objets).
Période de contrble : Toute l'année, en fonctios fileeres végétales et des organismes nuisjbles
recherchés: semences potagéres (avril - juin)jcoudtdre + plantes herbacées + plants de légumes
(novembre - janvier si pieds méres, février — aprincipalement), plants fruitiers et pépiniéres
ligneuses (mai — septembre), pieds meres fruiféver), pomme de terre (juillet), vigne (printemp
aout - septembre), ...

Durée moyenne du contréle : 2 ou 3 établissemeatsjqur (hors saisies administratives post-
contréle).

Uy

Existe-t-il une structure de coordination de lagreanmation des contréles (avec quels contréles) [?
La coordination des controles est réalisée le chgant par des notes de service nationales énasges p
la sous-direction de la qualité et de la protectims végéetaux (SDQPV) de la DGAL. Elle est

également réalisée en tant que de besoin lors @éesons de programmation nationales ef/ou
régionales entre délégants et délégataires.

Nombre controles réalisés en comnpn surfaces, animaux et 2°pilier ou séparés)
Nombre de contrdleurs par contrdle : une persosand,grosses pépiniéres (2 ou 3 personnes alofs):

Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidealitgs...) sur une année :
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| Domaine :Inspection alimentation animale |

Enjeux et objectifs

Vérification du respect des régles en matiére ditige et d’administration des aliments pour animgabiment,
respect des interdictions au titre du feed bangdtdlité, respect des regles d’agrément et d’ersegiment)

Origine du droit

Textes européens :

Réglement 183/2005 — Réglement 767/2009
Textes nationaux :

Arrété ministériel du 23/04/2007

Structure chargée du controle

Effectif de contrbleurs :4,5BTP pour le PNI pharmacie qui couvre les 15 (fabnis a la ferme
d’aliments) inspections en élevage mais aussid@si@spections hors élevage.

Dont permanents :-

Dont temporaires :-

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage : inopiné
Taux de contréle annuel:

Nombre total d’exploitations concernéd80 000

Nombre total de contréles dans une andé&efabricants a la ferme d’aliments pour animaux

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé pas d'information préalable

Nature du contrélelnspection terrain

Période de controlelu X" janvier au 31 décembre de I'année n

Durée moyenne du contréi@connu

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrbles)

Nombre contrbles réalisés en commumcpnnu
Nombre de contrdleurs par controle :

~J

Suites données

Part des dossiers conformes :82 %
Part des dossiers ayant donné lieu & une suite:0 %
Dont judiciaire:
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aiéeralitgs...) sur une année :?

Domaine : Inspection alimentation animale
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Domaine : PAC- Santé et productions animales- ideification et enregistrement des
animaux pour les bovins, pour les porcins et les os/caprins

Enjeux et objectifs

Les objectifs des contrdles liés a l'identificatioret I'enregistrement des animaux de rente sont
d’assurer le respect des prescriptions générales ematiere de tracgabilité et de sécurité sanitaire
des aliments imposées par le Paquet hygiéne, poous les opérateurs de la chaine alimentaire,
en y intégrant la production primaire.

L'identification des animaux et leur enregistrentdans des bases de données nationales sont le socle
sur lequel s'appuie la tragabilité des produitnatitaires et la gestion des crises sanitaires &sma

Origine du droit

Textes européens :

Reglements européens n°178/2002 du Conseil etrdieniant du 28 janvier 2002, n°73/2009 du
Conseil du 19 janvier 2009, n° 1122/2009 de la casion du 30 novembre 2009, n°1760/2000 du
conseil et du parlement du 17 juillet 2000, n°90042du 29 avril de la Commission (contrbles
minimaux bovins), n°1505/2006 du 11 octobre 20@h{dles minimaux ovins/caprins), n°21/2004
du Conseil du 17 décembre 2003 (ovins/caprinsgdiive n°2008/71 du Conseil du 15 juillet 2008
(porcins).

Textes nationaux :
Code rural et de la péche maritime, Livre Il, Tit@hapitre I, arrété ministériel du 6 aolt 2013
(bovins), du 19 décembre 2005 (ovins/caprins) €4lnovembre 2005 (porcins).

Structure chargée du controle

Effectif de contréleurs : une grande partie degsrédes d'identification est effectuée par I'ASR;epté
lorsqu’ils sont couplés avec le contréle conditialité/paquet hygiéne ou conditionalité/protection
animale. Au total : 453 agents du programme 206 matilisés, soit 43 ETP.

Dont permanents :

Dont temporaires :

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : aléatoire / analyse dgues
Taux de contrdle annuel : cibles européennes dde¥¥exploitations détentrices de bovins, 3% des
exploitations détentrices d'ovins/caprins et 5%ndumbre total d'ovins/caprins, demandant ou non|des
aides.

Nombre total d’exploitations concernées : 9371 eixglions bovines et 4505 exploitations
ovines/caprines controlées en 2013.
Nombre total de contrbles dans une année :

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitartrarélé : préavis de 48h ou inopiné
Nature du controlex :documentaire, terrain, télédétectianflocumentaire et terrain
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Période de contrdle : toute lI'année
Durée moyenne du contrdle :

Existe-t-il une structure de coordination de lagreanmation des contréles (avec quels contrbles) [? |
DDT(M) dans chaque département

Nombre contrbles réalisés en comnpn surfaces, animaux et 2°pilier ou sépaié¥0ir DGPAAT
Nombre de contrdleurs par contrdle : 2 ou 3 posigles élevages

Suites données

Part des dossiers conformes : 35 % élevages bp2B86 élevage ovins/caprins
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidealitgs...) sur une année : voir DGPAAT
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| Domaine :Inspection pharmacie vétérinaire: |

Enjeux et objectifs

Vérification du respect des regles en matiére dstige et d’administration aux animaux de médicamment
vétérinaires (archivage des ordonnances et soirgpefisés aux animaux, conservation et stockage des
médicaments, respect des mentions de 'ordonnarahe t'emps d’'attente avant mise a la consommation)

Origine du droit

Textes européens :

Directive 2001/82

Textes nationaux :

Code de la santé publique (articles L5432-1 etanutis)

Structure chargée du controle

Effectif de contréleursl0,25 ETP pour le PNI pharmacie qui couvre les 1i8pections en élevage
mais aussi les 669 inspections hors élevage.
Dont permanents :-
Dont temporaires :-

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage : inopiné
Taux de contréle annuel: 3 % pour les élevages de porcs

selon les non conformités signalées pour les afilieres
Nombre total d’exploitations concernéd0 000

Nombre total de controles dans une anié87

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé pas d’'information préalable

Nature du contréleInspection terrain

Période de controlelu I janvier au 31 décembre de I'année n

Durée moyenne du contréi@connu

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrbles)

)

Nombre contrbles réalisés en commumconnu
Nombre de contrdleurs par contrdlg :

Suites données

Part des dossiers conformes :61 %
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite:@%bpavertissement — 4 % MED)
Dont judiciaire:
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Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidealitgs...) sur une année :?
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Domaine :Plans de surveillance réalisés dans les exploitation s (élevage et centre de collecte)
pour la recherche de résidus chimiques (substances interdites, substances anabolisantes,
médicaments vétérinaires, contaminants environnemen taux)

Enjeux et objectifs

Dans le cadre du dispositif d’évaluation et de risatde la sécurité sanitaire des aliments, la DGAL
met en ceuvre chaque année des plans de surveitlancévaluer le niveau de contamination de 13
production primaire animale, basés sur la réatisadie prélévements d’un échantillon de la
production. Ces plans ont pour objectif d’assuaesdcurité du consommateur d’'une part et de
valoriser les produits nationaux a I'export d’ayteet.

Le choix des établissements et des animaux préestggalisé sur la base d’une évaluation des
risques, permettant d’orienter les prélévementsiesranimaux présentant un risque accru de
contamination (suspicion de mésusage de substanastilisation de substances interdites,
exploitation sur une zone présentant une contammimanvironnementale).

Origine du droit

Textes européens :
Réglement 178/2002, Réglement 882/2004, Directd/8complétée par la décision 97/747

Textes nationaux :
Articles L.234-2 a L.234-4 et R.234-9 a R.234-14cdde rural et de la péche maritime

Structure chargée du contrdle

Effectif de controleurs : environ 20 ETPT
Dont permanents :
Dont temporaires :

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : sur la base de critéresillage pour identifier des établissements et
animaux présentant un risque accru de contamination
Taux de controle annuel : 1,33 %

Nombre total d’exploitations concernées : envir80 800 exploitations (élevages et centres de
collecte)
Nombre total de contréles dans une année : endi#00 exploitations contrélées

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé : contréle inopiné (obligation
réglementaire) sauf si associé a un contréle mud# la conditionnalité

Nature du contréle : prélevements d'échantillonsdgs animaux ou leurs produits (pour réalisatio
d’analyses de laboratoire)

Période de contr6le : année civile

=

116 Domaine : Plans de surveillance réalisés dansdgloitations (élevage et centre de collecte)
pour la recherche de résidus chimiques (substaniggdites, substances anabolisantes,
médicaments vétérinaires, contaminants environnt&maghn



Mission « ContrOles en agriculture » DGAL

Durée moyenne du contréle : variable en fonctiotadeature du prélevement et si le prélevement|est
réalisé concomitamment d’un autre controle

N

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrbles)
Les DRAAF au niveau régional et les DD(CS)PP aeaivdépartemental sont en charge de
programmer et coordonner les prélévements, quigrewtre couplés a d’autres contrbles
(conditionnalité, inspection pharmacie vétéringra, exemple)

Nombre contrdles réalisés en comnpn surfaces, animaux et 2°pilier ou sépaié§10

Nombre de contréleurs par controle : 1

Suites données

Part des dossiers conformes : 99,8 %
Part des dossiers ayant donné lieu a une suig%0,
Dont judiciaire : 0,02 %
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aiélealifgs...) sur une année : inconnu

Domaine : Plans de surveillance réalisés dans |@sitations (élevage et centre de collecte) pour
la recherche de résidus chimiques (substanceslit@grsubstances anabolisantes, médicaments
vétérinaires, contaminants environnementaux) 117
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| Domaine : Producteurs fermiers |

Enjeux et objectifs

Vérification du respect des régles d’hygiéne géeéraspécifiques a la production de denrées
alimentaires d’origine animale.

Origine du droit

Textes européens :

Réglement (CE) n°852/2004 du Parlement europédu €onseil du 29 avril 2014 relatif & I'hygien
des denrées alimentaires

Reglement (CE) n°853/2004 du Parlement europédn €onseil du 29 avril 2014 fixant des régles
spécifiques d’hygiene applicables aux denrées aliaies d’origine animale

4%

Textes nationaux :

Décret n° 2008-1054 du 10 octobre 2008 relatif é@ablissements d'abattage de volailles et de
lagomorphes non agréés

Arrété du 8 juin 2006 relatif a 'agrément saniailes établissements mettent sur le marché des
produits d’origine animale ou des denrées conteti@mproduits d’origine animale

Arrété du 10 octobre 2008 pris pour l'applicaties drticles D. 654-3 a D. 654-5 du code rural dage
péche maritime et relatif aux regles sanitairediegiples aux établissements d'abattage de volaitlgs
de lagomorphes non agréés
Arrété du 18 décembre 2009 relatif aux régles amag applicables aux produits d'origine animale|et
aux denrées alimentaires en contenant

Arrété du 21 décembre 2009 relatif aux regles aaag applicables aux activités de commerce de
détail, d’entreposage et de transport de prodiotsgihe animale et denrées alimentaires en comitena

Structure chargée du contrdle

Effectif de contrbleurs :
Dont permanents :
Dont temporaires :

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : aléatoire
Taux de contrdle annuel : 21 %

Nombre total d’exploitations concernées : 20 500
Nombre total de contréles dans une année :

5 182 inspections ont été réalisées en 2013

4 374 exploitations ont été contrblées en 2013

Caractéristiques du contrdle

118 Domaine : Producteurs fermiers
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Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé :pas d’obligation d’information préalable
I'exploitant controlé

Nature du contrélex :documentaire, terrain, télédétectigh@rrain

Période de controle :

Durée moyenne du contréle :

Existe-t-il une structure de coordination de lagpaonmation des contréles (avec quels contrbles)
DGAL : Intégration dans la programmation pluri-aathe pour les secteurs de la sécurité sanitaire|
aliments

Nombre contrbles réalisés en COMNEXN surfaces, animaux et 2°pilier ou séparés)

Nombre de contrdleurs par contrdle :

GAL

d

~NJ

des

Suites données

Part des dossiers conformes : 64 %
Part des dossiers ayant donné lieu a une suité4 34
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidealitgs...) sur une année :

Domaine : Producteurs fermiers
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Domaine : Producteurs de lait cru — autorisation de vente de | ait cru remis en I'état au consommateur
final

Enjeux et objectifs

Vérification du respect de la qualité sanitairdalticru remis en I'état au consommateur final.
Veérification du respect des conditions de la praduncde lait cru destiné a la consommation humajne
directe.

Origine du droit

Textes européens :
Point 8, article 10 du réglement (CE) n°853/2004ddement européen et du Conseil du 29 avril
2004 fixant des regles spécifiques d’hygiene applies aux denrées alimentaires d’origine animale.

Textes nationaux :
Arrété du 13 juillet 2012 fixant les conditions pi@duction et de mise sur le marché de lait cru de
bovinés, de petits ruminants et de solipédes doguest remis en I'état au consommateur final.

Structure chargée du controle

DD(CS)PP

Effectif de controleurs :
Dont permanents :
Dont temporaires :

Nombre de controles

Une inspection prévue au minimum sur la période3220115.

Type d’échantillonnage :
Taux de contréle annuel : 36 % d’exploitations cblées en 2013

Nombre total d’exploitations concernées :1975 digjent d’'une autorisation en 2013
Nombre total de contrbéles dans une année :

786 inspections ont éalisées en 2013
723 exploitations ont étdtrolées

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitartntrolé : pas d’information obligatoire
préalablement au contréle.

Nature du contrélex :documentaire, terrain, télédétectianferrain

Période de contrdle :année 2013

Durée moyenne du contrble :

)

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrbles)
DGAL : Intégration dans la programmation pluri-aat pour les secteurs de la sécurité sanitaire| des

120 Domaine : Producteurs de lait cru — autorisad®rente de lait cru remis en |'état au
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aliments
Nombre controles réalisés en comnpxn surfaces, animaux et 2°pilier ou séparés)
Nombre de contréleurs par contrdle :

Suites données

Part des dossiers conformes :73 %
Part des dossiers ayant donné lieu a une suit¥#:10
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidealifgs...) sur une année :

Domaine : Producteurs de lait cru — autorisationatge de lait cru remis en I'état au
consommateur final 121
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Domaine :SPA6 — Salmonelles en élevage avicole — Inspections  relatives aux chartes
sanitaires

Enjeux et objectifs

4 VVade-mecum d’inspections du domaine SPAG6 soligégipour les inspections relatives aux chartes
sanitaires du programme de maitrise du danger salies dans le secteur avicole.

La LDL DGAL/SDSSA/L2013-0296 du 10/07/2013 prédisg conditions d’attribution de la charte
ainsi que les inspections des établissements quéger

Origine du droit

Textes européens : Néant

Textes nationaux : Arrétés du 26 février 2008 e22lulécembre 2009 relatifs aux modalités de la
participation financiere de I'Etat a la lutte canles infections a Salmonella.

Structure chargée du contrdle

Effectif de contrbleurs : 210 soit 47,6 ETP
Dont permanents :
Dont temporaires :

Nombre de controles

Type d’échantillonnage :Majoritairement aléatoire
Taux de contrdle annuel : 1 année sur 3 au minimum

Nombre total d’exploitations concernées : 3 112 8&47 ateliers
Nombre total de contréles dans une année : 3 1298

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitartrdrélé : rendez vous par téléphone
Nature du controlex :documentaire, terrain, télédétectianflocumentaire et terrain

Période de contrlle : toute I'année

Durée moyenne du contréle : 2 heures sans le dapkat

~NJ

Existe-t-il une structure de coordination de lagpaonmation des contréles (avec quels contréles)
Le chef de service santé et protection animaled@(ec)PP

Nombre controles réalisés en comnpn surfaces, animaux et 2°pilier ou sépaid¥Pn Nécessaire
Nombre de contrbleurs par contrdle : 1

Suites données

Part des dossiers conformes : 2898 soit 93 % eB.201
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :

Dont judiciaire : cas exceptionnels

Dont administrative : en 2013, 166 avertissemeingsenises en demeure.
Montant global de redressement (baisse des aiéealifgs...) sur une année : négligeable (moins|de

122 Domaine : SPA6 — Salmonelles en élevage avicbispections relatives aux chartes sanitaires
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[ 10 établissements concernés par an pour des insatiomis d’animaux & hauteur de 90%). |

Domaine : SPA6 — Salmonelles en élevage avicolaspelttions relatives aux chartes sanitaires 123
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Domaine : Contréles officiels — Protection animale |

Enjeux et objectifs

S'assurer de la bien-traitance des animaux engdgya une politique de contrdle ciblée et conatbu
ainsi a ameéliorer les conditions d'élevage des amnae rente ( attente sociétale forte)

Instruire les plaintes relatives aux conditionsedgge des animaux de rente

Origine du droit

Textes européens :

- Directive 98/58/CE du Conseil du 20 juillet 198@&hcernant la protection des animaux dans les gésva

- Directive n° 2008/119/CE du Conseil du 18 déceni08 établissant les normes minimales relatidas
protection des veaux

- Directive n° 2008/120/CE du Conseil du 18 décenfi08 établissant les normes minimales relativas a
protection des porcs

- Directive 2007/43 du Conseil du 28 juin 2007 fikaes régles minimales relatives a la protectesmpmbulets
destinés a la production de viande

- Directive n° 1999/74/CE du Conseil du 19 juillé&x99 établissant les normes minimales relatives a |
protection des poules pondeuses

Textes nationaux :

- Articles L 214-3, L 214-23, R. 214-17 et R. 218du code rural

- Arrété du 25 octobre 1982 modifié relatif a I'\ége, la garde et la détention des animaux

- Arrété du 20 janvier 1994 modifié établissantiesmes minimales relatives a la protection desixea
- Arrété du £ février 2002 établissant les normes minimales peprotection des poules pondeuses
- Arrété du 16 janvier 2003 établissant les norm@smales relatives a la protection des porcs

- Arrété du 28 juin 2010 établissant les normesmmates relatives a la protection des poulets déstinla
production de viande

Structure chargée du contrdle

Exclusivement agents des Directions départemengaletarge de la protection des populations

Effectif de contrbleurs : 994 agents, soit 110 poBr I'ensemble des contrdles en élevage d'animaux
de rente
Dont 40 % pour les contrdles hors conditionnaitét 42 ETP en 2013
Contrbleurs a statut « permanent » : -

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : contréles ciblés
Taux de controle annuel :1 % des élevages (saufqpaulets de chair » : 10%)

Nombre total d’exploitations concernées :toutedatgiions d'élevage
Nombre total de contrbéles dans une an8é&00(en 2013)

| Caractéristiques du contréle |
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Modalités d’information préalable de I'exploitartrdarélé : majoritairement sur rendez vous
Nature du contrélex :documentaire, terrain, télédétectiangontroles terrain et documentaire selon vademe
d'inspection national ( processus qualité)

Période de contréle :annuelle

Durée moyenne du contrble : ¥z journée

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrbles)
Programmation annuelle des contréles protectiomalei dans chaque DDecPP.
Coordination des contrbles assurée par la DRAARALS

Nombre contrdles réalisés en comnkn surfaces, animaux et 2°pilier ou sépar@pntréles spécifiqgues
Nombre de contrdleurs par controle :1

cum

)

Suites données

Part des dossiers conformes : 43 % ( en 2013)

Part des dossiers ayant donné lieu a une suité4 86omalies mineures et 21 % majeures ( en 20
Dont judiciaire : -
Dont administrative : avertissements 6 % / meedemeure 21 %

Montant global de redressement (baisse des aiéealifgs...) sur une année : sans objet

13)

Observations

Sont dénombrés en 2013 :

— 3566 inspections réalisées au titre du programitiogitaiire de mise aux normes des
exploitations de truies gestantes ( programmediita période du ler janvier 2013 au 30
juin 2014)

— 772 inspections réalisées en filiere équine essltient dans les centres équestres a
l'occasion des opérations vacances interministgsiel

— 1499 inspections réalisés dans la filiere animaugampagnie ;

518 inspections en filiere « poulets de chair »

Domaine : Controles officiels — Protection animale
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Domaine : PAC — OCM Vitivinicole — Restructuration vin |

Enjeux et objectifs

Mesure communautaire derestructuration du vignoble :
L'aide a la restructuration et a la reconversiorvidmoble est une des mesures retenue dans le dagmogramme national
d’aides de I'OCM viticole 2014-2018. Cette aide amohjectif d’accroitre la compétitivité des expadibns viticoles en
favorisant diverses adaptations du vignoble. Laumeed'aide doit permettre de faire évoluer la $tnegg I'encépagement gt
les techniques de conduite du vignoble.

Montant d'aide annuel = 100 M€

Origine du droit

Textes européens
- Article 46 du Réglement (UE) n° 1308/2013 du PFadat européen et du Conseil du 17 décembre 201Znpprt

organisation commune des marchés des produitsoéggic

- Reglement (CE) n° 555/2008 de la Commission du &7 3008 modifié fixant les modalités d’applicatidn réglemen
(CE) n° 479/2008 du Conseil portant organisation roome du marché vitivinicole, en ce qui concernedesyrammes
d'aide, les échanges avec les pays tiers, le j@tdptproduction, et les contrbles dans le seatitivinicole.

Textes nationaux:

Décision du directeur général de FranceAgriMer hDBRS/SACSPE/2014-03 du 20 janvier 2014 modifiée tidaaux
conditions d’attribution de I'aide a la restructiima et a la reconversion du vignoble en applicatie 'OCM viticole pou
le programme d’aide national 2014-2018.

Structure chargée du controle

Effectif de controleurs : I'effectif total de contr6leurs s'éléve a 160 ETLr réaliser I'ensemble des activités de confrole
confiées a FranceAgriMer.
Dont permanents :38,5 ETPT affectés a la réalisation de ces cargrol
Dont temporaires : 4,25 ETPT affectés a la réalisation de ces corsrole

Nombre de controles

Type d'échantillonnage :sans objet car la réglementation européenne imposaux de contrdle de 100 %

Taux de controle annuel :contrle & 100 % de toutes les opérations de rtatation (arrachage + plantation de vignes).,
Nombre total d’exploitations concernées 14 300 en 2013.

Nombre total de controles dans une annéel9 362 en 2013. Chaque fois que possible, le centté$ surfaces a arracher
est réalisé en méme temps que le contrdle descesrfAantées.

Caractéristiques du contréle

Modalités d’information préalable de I'exploitant controlé : contact téléphonique pour annoncer le contrdléxet fe rdv.
Nature du contrdle (ex :documentaire, terrain, télédétectionterrain ou sur image pour les contréles d'arrachage
Période de contrdle toute l'année.

Durée moyenne du controle 2 heures par jour en contrdle classique et 1 haarrgour en contréle sur image.

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contrdles (avec quels contréles) ?

Il existe un protocole de coordination des congéldticoles réalisés par DGCCRF, DGDDI, INAO, DGPAAT|e
FranceAgriMer.

Nombre contréles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparég)
Nombre de contrbleurs par contréle :1

Suites données

Part des dossiers conformes34 %.
Part des dossiers ayant donné lieu a une suit®&6 %
Dont judiciaire : 0
Dont administrative : 100 %
Montant global de redressement (baisse des aidegnalités...) sur une année 6,3 M€ soit 6 % des aides demandées.

126 Domaine : PAC — OCM Vitivinicole — Restructuoativin



Mission « ContrOles en agriculture » FranceAgriMer

Domaine : PAC — OCM Vitivinicole — Aide & la promoton vin sur les marchés des pays tiers. |

Enjeux et objectifs

Mesure communautaire de promotion en faveur des vesur les marchés des pays tiers
L'aide porte sur des mesures d'information ou denmtion menées dans les pays tiers (hors Uniongéerme) en favel
des vins de la Communauté afin d’améliorer leur cgtitipité dans les pays concernés.

La mesure concerne les vins bénéficiant d’'une &l d'origine protégée ou d'une indication géagtique protégée, g
dont le cépage est indiqué. L'aide aux programngeprdmotion est attribuée aux programmes émanarterprofessions
syndicats ou autres organisations professionnedf@gsentatives du secteur viticole, d’organismdsigs et d’entreprises.

Les paiements réalisés au cours de I'exercice FE2AMA-2014 s'établissent a 43 470 045 €.

Origine du droit

Textes européens
Le reglement (CE) n° 555/2008 de la Commission dyjuy 2008 fixant les modalités d’application diglément (CE

n° 479/2008 du Conseil portant organisation comndwnenarché vitivinicole, en ce qui concerne legpomes d'aide, les

échanges avec les pays tiers, le potentiel de ptiotiuet les contréles dans le secteur vitivinicole

Textes nationaux:
Le décret n° 2009-178 du 16 février 2009 définissemnformément au reglement n° 555/2008 de la Casion du 27 juirf
2008, les modalités de mise en ceuvre des mesteesies au titre du plan national d’aide au seatiivinicole financé pal
les enveloppes nationales définies par le réglef@®B}t n° 479/2008 du Conseil de I'Union européenm@9® avril 2008.

Les décisions du Directeur général de FranceAgriM&iérencées pour la campagne de contréle FEAGKS-2014 :
INTERNATIONAL/SAITL/D 2012-20 du 17 avril 2012 etNTERNATIONAL/SAITL/D 2012-30 du 6 juillet 2012.

Structure chargée du controle

Effectif de controleurs : I'effectif total de contrbleurs s'éléve a 160 EToLr réaliser I'ensemble des activités de con
confiées a FranceAgriMer.

Dont permanents :5 contrdleurs ont été affectés a la réalisationsdesntréles cités ci-dessous.

Dont temporaires : 0

Nombre de controles

Type d'échantillonnage :par analyse de risques et complété par un éclmmélEatoire.

Taux de controle annuel fixé par FranceAgriMer : 25 a 30 % des dossiers.

Nombre total d’exploitations concernées 5 en 2013.

Nombre total de controles dans une annéeb: contréles sur un total de 23 au titre de 2013.

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitant controlé : contact téléphonique pour annoncer le contrdléxet fe rdv,
complété par I'envoi d'une lettre d'annonce durémprécisant les documents a préparer.

Nature du contréle (ex :documentaire, terrain, télédétectiondocumentaire.

Période de controle toute l'année.

Durée moyenne du controle de 1 a 5 jours selon la taille et la complexitéddssier.

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contréles (avec quels controles) ?

Il existe un protocole de coordination des congo6ldticoles réalisés par DGCCRF, DGDDI, INAO, DGPAAT
FranceAgriMer.

Nombre contréles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparég)

Nombre de controleurs par controle :1 dans les 5 contrles cités ci-dessus et jusqu@ngtleurs pour les dossiers
plus importants.

Suites données

Part des dossiers conformes? sur 5 soit 20 %.

=
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Part des dossiers ayant donné lieu a une suitd:
Dont judiciaire : 0
Dont administrative : 4

Montant global de redressement (baisse des aidegnalités...) sur une année 20 763 € soit 6,2 % du montant des aides

demandées par ces 5 exploitations (334 793,50 €).

128 Domaine : PAC — OCM Vitivinicole — Aide a la pnotion vin sur les marchés des pays tiers.
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Domaine : PAC — OCM Fruits et Légumes — Fonds opétimnnel (FO).

Enjeux et objectifs

Mesure communautaireFO :

Contr6les des organisations de producteurs (OPhnees ayant un fonds opérationnel complétés paruchd'eux par |
visite de 3 exploitations.

Vérification d'obligations liées a la reconnaissade I'OP et a son programme opérationnel : restgelpport total / Valeu
de la Production Commercialisée / contributionbdemce de double financement / contrdle des irpgestients réaliség
contréle des frais réels ou forfait en personmeintréle de surfaces / etc.

15

=
~

Origine du droit

Textes européens
Le reglement (UE) n° 1308/2013 du Parlement et dus€ibdu 17 décembre 2013 et le réglement (UEY32Z011.

Textes nationaux:
Le décret n° 2000-1053 du 24 octobre 2000 et lgetlén® 2008-966 du 16 septembre 2008 relatifs @diuisation
économique dans le secteur des fruits et légumesaaiise en ceuvre d'aides spécifiques pour celsiips.

L'arrété du 30 septembre 2008 portant modalitémides en ceuvre du réglement (CE) n° 1580/2007 @efiamission.

Structure chargée du contrdle

Effectif de controleurs : I'effectif total de contrdleurs s'éléve a 160 ETgoUr réaliser I'ensemble des activités de con
confiées a FranceAgriMer.

Dont permanents :50

Dont temporaires : 0

réle

Nombre de controles

Type d’échantillonnage :au moins 30 % du montant total de I'aide demandéé&ep OP frangaises soit environ 60 contrd
d'OP par an, chacun avec 3 exploitations visitées.

Taux de contréle annuel :environ 180 contrbles en exploitations.

Nombre total d’exploitations concernées environ 180 contrdles en exploitations.

Nombre total de contréles dans une annéeenviron 180 contr6les en exploitations.

les

Caractéristiques du contréle

Modalités d'information préalable de I'exploitant controlé : contact téléphonique pour planifier le controle @R et
sélection lors du contr6le en OP des exploitatimsiter qui seront alors informées par leur OP.

Nature du controle (ex :documentaire, terrain, télédétectiondocumentaire - terrain.

Période de controle de mars a aodt.

Durée moyenne du controle en général 3 contrbles par jour.

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contrdles (avec quels contrdles)Noon car le contrdlg
est orienté a partir des informations obtenuesdarsontrdle sur place dans I'OP.

Nombre contréles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparég)

Nombre de controleurs par controle :1 en général pour le contrdle en exploitation po@r le contréle en OP.

Suites données

Pas de suite directe donnée a ces contrbles calossers sont instruits dans les programmes opénals, au sein d'u
programme global mené par une organisation de ptedrs.
Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aideg€mnalités...) sur une année :

Domaine : PAC — OCM Fruits et Légumes — Fonds djmémael (FO).
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Domaine : PAC — OCM Fruits et Légumes — Non-récolte |

Enjeux et objectifs

Mesure communautaire denon-récolte de fruits et Iégumes
Contréles liés aux opérations de prévention et geste crise. Il s'agit dindemniser les productguisdétruisent une part
de leur production, sur la base des surfaces gserat pas récoltées mais détruites.

D

Origine du droit

Textes européens
Le reglement (CE) n°® 1234/2007 du Conseil du 22lwet@007 modifié portant organisation commune daschés dans |

secteur agricole et dispositions spécifiques equceoncerne certains produits de ce secteur.

4%

Textes nationaux:
Le décret n° 2000-1053 du 24 octobre 2000 et lgetlén® 2008-966 du 16 septembre 2008 relatifs @diuisation
économique dans le secteur des fruits et Iégumiesaatise en ceuvre d'aides spécifiques pour celsips.

L'arrété du 30 septembre 2008 portant modalitémides en ceuvre du réglement (CE) n° 1580/2007 @efiamission.

Structure chargée du controle

Effectif de controleurs : I'effectif total de contr6leurs s'éléve a 160 EToUr réaliser I'ensemble des activités de confrole

confiées a FranceAgriMer.
Dont permanents :21
Dont temporaires : 0

Nombre de contrbles

D

Type d'échantillonnage :sans objet car la réglementation communautaire $&d00 % de contrbles avant l'opération d|
non-récolte et pendant cette opération pour véniispectivement la quantité et la qualité des yteguis leur destruction.
Taux de controle annuel :100 % des opérations.

Nombre total d’exploitations concernées 77 en 2013.

Nombre total de controles dans une année86 contrbles en 2013.

Caractéristiques du contrble

Modalités d’'information préalable de I'exploitant controlé : contact téléphonique pour planifier le controléetr au plus
vite le rdv pour permettre la destruction quasi gdite du produit.

Nature du contréle (ex :documentaire, terrain, télédétection}errain.

Période de controle toute l'année.

Durée moyenne du controle fonction de la surface concernée par la non-réceiteénéral 0,5 jour.

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contrbles (avec quels contréles)Non, il s'agit d'étre
réactif pour permettre la destruction immédiateptesluits concernés par la crise.
Nombre contrbles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparé<)
Nombre de contrbleurs par contréle :1

Suites données

Pas de suite directe donnée a ces contrbles cdodsgers de non-récolte sont instruits dans legrammes opérationnels, pu
sein d'un programme global mené par une organisdgqroducteurs.
Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidegmnalités...) sur une année :
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Domaine : PAC — OCM Fruits et Légumes — Embargo ruse.

Enjeux et objectifs

Mesures communautaires exceptionnellesde non-récolteet retraits de fruits et Iégumes

Contréles liés aux opérations de prévention et geste crise. |l s'agit dindemniser les productguisidétruisent une part
de leur production, sur la base de quantités qonselétruites ou de surfaces qui ne seront padtéés. Des organisatio
de producteurs (OP) mais également des produdtelépendants (PI) peuvent en bénéficier.

D

NS

Origine du droit

Textes européens
- Le réglement (UE) n° 1308/2013 du Parlement eEdnseil du 17 décembre 2013 et le reglement (UB}822011.

- Le reglement n° 1031/2014 de la Commission duepiesnbre 2014 fixant des mesures exceptionnelfgd&uentaires d
soutien temporaire en faveur des producteurs daigsifruits et [égumes.
- Le reglement délégué (UE) n° 932-2014 de la Corsionisdu 29 aoit 2014.

Textes nationaux:

- Le décret n° 2000-1053 du 24 octobre 2000 etderat n° 2008-966 du 16 septembre 2008 relatiforgahnisation
économique dans le secteur des fruits et Iégumiesaatise en ceuvre d'aides spécifiques pour celslips.

- L'arrété du 30 septembre 2008 portant modaliéésides en ceuvre du réglement (CE) n° 1580/200& @ermission.

- Décision FranceAgriMer INTV-SACSPE-2014-74 du brv12014.

[

Structure chargée du controle

Effectif de controleurs : I'effectif total de controleurs s'éléve a 160 ETgoUr réaliser I'ensemble des activités de con
confiées a FranceAgriMer.

Dont permanents :20 environ (contréles en cours)

Dont temporaires :0

réle

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage :sans objet car la réglementation communautaire $&d00 % de contrbles avant l'opération d|
non-récolte/retrait et pendant cette opération pedfier respectivement la quantité et la quadiés produits puis leur
destruction sauf dans les cas des OP ou seul yréali0 % de contrbles est imposé.

Taux de contréle annuel :100 % des opérations par Pl et 10 % par OP.

Nombre total d’exploitations concernées 32 a ce jour.

Nombre total de controles dans une année43 contrdles effectués a ce jour (38 pour la n@oité et 5 pour des retraits ¢
PI).

1]

Caractéristiques du contrble

Modalités d’'information préalable de I'exploitant controlé : contact téléphonique pour planifier le controléetr au plus
vite le rdv pour permettre la destruction quasi gdiate du produit.

Nature du contréle (ex :documentaire, terrain, télédétection}errain.

Période de contrdle toute l'année.

Durée moyenne du contrle fonction de la surface concernée par la non-réceiteggénéral 0,5 jour.

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des controles (avec quels contréles)Non, il s'agit d'étre
réactif pour permettre la destruction immédiateptesluits concernés par la crise.

Nombre contrbles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparé<)

Nombre de contrbleurs par contréle :1

h

Suites données

Pas de suite donnée a ces contrbles pour l'insaames demandes d'aide ne sont pas encore déposées
Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidegmalités...) sur une année :

Domaine : PAC — OCM Fruits et LéEgumes — Embargeeus
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Domaine : PAC — Programme apicole — Aides aux exptations : La rationalisation de la
transhumance et I'aide au maintien et développememtu cheptel

Enjeux et objectifs

Mesure communautaireprogramme apicole:

Aide a la transhumance

La transhumance fait partie intégrante des teclesigie production de I'apiculture dans de nombredggsns francaises. L
mobilité des ruches permet la production d'une garwariée de miels (notamment des miels monofloetudte cris) e
constitue des voies d’amélioration des résultathriieo-économiques des exploitations. Des équip&rsgeécifiques so
nécessaires pour la mécanisation du transporudées et I'entretien des ruchers.

Ces équipements permettent également de réduigmihilté du travail et de moderniser les expladas apicoles.

— T Q

Aide au maintien et développement du cheptel

Afin d’assurer le maintien des exploitations apésobur le territoire et de conforter non seulenuer@ production de mig
suffisante mais également une activité de polltiesaindispensable a la biodiversité, une aide aaintien et ay
développement du cheptel est mise en place.

Les objectifs de l'aide au maintien et développetndencheptel des exploitations apicoles :ont
- Faciliter le renouvellement du cheptel, confrontéea pertes réguliéres et importantes,
- Favoriser I'agrandissement des exploitations afigarantir un revenu suffisant aux apiculteurs,
- Favoriser le développement d’une filiere d’élevageFrance en aidant les investissements relaffféeaage.

Origine du droit

Textes européens
- Réglement (UE)1308/2013 du Parlement européen €odiseil du 17 décembre 2013 portant organisatbommwne des

marchés des produits agricoles et abrogeant le d2¥bnseil.
- Réglement (CE) n° 917/2004 du 29 avril 2004 pdntandalités d'application des actions dans le doende I'apiculture.

Textes nationaux:
Décision du directeur général de FranceAgriMer INSANAEI/2014-61 du 29 septembre 2014.

Structure chargée du contrdle

Effectif de controleurs : I'effectif total de contr6leurs s'éléve a 160 EToLr réaliser I'ensemble des activités de confrole

confiées a FranceAgriMer.
Dont permanents :2
Dont temporaires : 0

Nombre de controles

Type d’échantillonnage :par analyse de risques — contrdles orientés.

Taux de contréle annuel 5 % pour I'ensemble du programme apicole (12 disfs)s
Nombre total d’exploitations concernées 769 en 2014.

Nombre total de contr6les dans une année2:en 2014.

Caractéristiques du contrdle

Modalités d’information préalable de I'exploitant controlé : contact téléphonique pour annoncer le contrdléxet fe rdv,
complété par I'envoi d'une lettre d'annonce durémprécisant les documents a préparer.

Nature du contréle (ex :documentaire, terrain, télédétectiondocumentaire + visite.

Période de controle a réaliser entre le 15 et le 30 septembre.

Durée moyenne du contr6le 0,5 jour.

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contrdles (avec quels contréles)Non.

Nombre contrbles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparé<)

Nombre de contrbleurs par contréle :1
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Suites données

Part des dossiers conformes50 %.

Part des dossiers ayant donné lieu a une suit®&0 %
Dont judiciaire : 0
Dont administrative : 100 %

Montant global de redressement (baisse des aidegnalités...) sur une année 1 cas de rejet de l'aide (2 300 €) suife a

controle orienté.

Domaine : PAC — Programme apicole — Aides aux étgtions : La rationalisation de la
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Domaine : OCM Vitivinicole — Certification des Vins sans appellation d'origine ou indication
géographigue (VSIG) avec mention de cépage ou delidsime.

Enjeux et objectifs

Le contrble des opérateurs agréés (caves partiesl@én majorité) pour commercialiser les VSIG aweation de cépage /
millésime a pour but de s'assurer de la maitrida tracabilité par les opérateurs concernantdissde VSIG certifiés par
FranceAgriMer.

Origine du droit

Textes européens
- Réglement (CE) 479/2008 du Conseil du 29 avril 20@8lifié (article 60).

- Réglement (CE) 607/2009 de la Commission du 1&{#009 (article 63).

Textes nationaux:
Décret n° 2010-1327 du 5 novembre 2010 relatif modalités d'agrément des opérateurs et de cetitiicaes VSIG
portant une mention de cépage ou de millésime.

Structure chargée du controle

Effectif de controleurs : I'effectif total de contrbleurs s'éleve a 160 EToLIr réaliser I'ensemble des activités de confrole
confiées a FranceAgriMer.
Dont permanents :15 soit 0,5 ETPT.
Dont temporaires : 0.

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage :réalisé au niveau régional en veillant a la rotatites contrdles sur I'ensemble des opérajeurs
agréeés.

Taux de contréle annuel 5 % (taux minimum du plan de contrdle).
Nombre total d’exploitations concernées 421 caves particulieres.
Nombre total de contr6les dans une année2d.

Caractéristiques du contrble

Modalités d’'information préalable de I'exploitant controlé : contact téléphonique pour annoncer le controléxet fe rdv,
complété par I'envoi d'un mail de confirmation.

Nature du contrdle (ex :documentaire, terrain, télédétectionfdocumentaire.

Période de controle toute l'année.

Durée moyenne du contrdle 0,5 jour.

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contréles (avec quels contrbles) ?

Il existe un protocole de coordination des congodiaticoles réalisés par DGCCRF, DGDDI, INAO, DGPAAT |e
FranceAgriMer.

Nombre contrdles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparé<)
Nombre de contrbleurs par contréle :1

Suites données

Part des dossiers conformes40 %.

Part des dossiers ayant donné lieu a une suit®&0 %
Dont judiciaire : 0
Dont administrative : 100 % : demandes d'actions correctives chaquelf@sécessaire sous la forme d'une lettre
d'avertissement. Il existe toutefois la possibiiedsanctionner un opérateur par un retrait d'agméet un retrait de
certificat.

Montant global de redressement (baisse des aidegmalités...) sur une année :
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Domaine : Directive du CE — Certification du matérel de reproduction végétative de la vigne
Bois et Plants de vigne

Enjeux et objectifs

(D~

Les contrdles portent sur la conformité réglemeatdu matériel végétal vigne (bois et plants :inggquantité et qualit
sanitaire et agronomique) produit et commercigl@éles pépinieres viticoles inscrites au regided-ranceAgriMer, afin d
leur délivrer les étiquettes de certification —gegmort phytosanitaire européen.

1]

Origine du droit

Textes européens
- Directive du Conseil n° 68/193/CE concernantdemercialisation des matériels de multiplicatiogé#ative de la vigne

- Directive du Conseil n° 2000/29 concernant les uress de protection contre l'introduction dans lam@mnauté
d'organismes nuisibles aux végétaux ou aux prodégstaux [...].

Textes nationaux:
Arrété du 20/09/2006 modifié relatif a la sélecti@nla production, a la circulation et a la digitibn des matériels de
multiplication végétative de la vigne.

Structure chargée du controle

Effectif de controleurs : I'effectif total de contr6leurs s'éléve a 160 EToUr réaliser I'ensemble des activités de confrole
confiées a FranceAgriMer.
Dont permanents :48 agents affectés a la réalisation de ces cestgiur un total de 9,30 ETPT
Dont temporaires : 0,54 ETPT.

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage :contrble exhaustif des pépiniéres / sélection palyae de risques des vignes-meres.
Taux de contréle annuel :contréle a 100 % des pépiniéres / 30 % des vigriaesn

Nombre total d’exploitations concernées 977.

Nombre total de contréles dans une année800.

Caractéristiques du contrble

Modalités d’'information préalable de I'exploitant controlé : contact téléphonique pour annoncer le controléxet fe rdv,
complété par I'envoi d'un mail de confirmation.

Nature du contréle (ex :documentaire, terrain, télédétectionterrain + documentaire.

Période de controle :ao(t a octobre principalement.

Durée moyenne du controle fonction de la quantité de matériel produit : ef® jour et 1 semaine.

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contréles (avec quels contrbles) ?

Il existe un protocole de coordination des congo6ldticoles réalisés par DGCCRF, DGDDI, INAO, DGPAAT|e
FranceAgriMer.

Nombre contrbles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparé<)
Nombre de contrbleurs par contréle :2

Suites données

Part des dossiers conformes30 %.
Part des dossiers ayant donné lieu a une suitd0 %

Dont judiciaire : 0

Dont administrative : 100 % (demandes d'actions correctives chaque f@s§cessaire).
Montant global de redressement (baisse des aidenalités...) sur une année 15 000 € (4 amendes de 3 750 € sglon
article L671-17 point II).
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Domaine : PAC — Activité laitiere — Quotas — Contrdles sur place pleslucteurs livreurs — Contrbles
délégués par FranceAgriMer a I'ASP

Enjeux et objectifs

Mesure communautaire:
Controler la qualité de producteur de lait et la patibilité entre leur capacité de production erdeventes directes et/Qu
livraisons.

Dernier programme (campagne 2014/2015) car figdegas au 31/03/2015.

Origine du droit

Textes européens
Reglement communautaire (CE) 595/2004 du 30 mars.2004

Textes nationaux:

Structure chargée du contrdle

ASP par délégation.
Effectif de controleurs ASP pour les controles animux : 230 contrdleurs réalisant plus d

10 contrdles animaux par saison.
Dont permanents :126
Dont temporaires : 57 CDD longue durée et 47 CDD courte durée.

(4]

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage :de fagon aléatoire pour 25% de I'échantillon etqoaitroles « orientés » pour 75%. Sélection a|
réaliser par les DDT.

Taux de controle annuel :1 % réglementaire, 1,1% retenu.

Nombre total d’exploitations concernées 789.

Nombre total de controles dans une annéed40 livreurs contrblés sur la campagne 2013/20a#4t d16 livreurs purs et
224 mixtes livreurs / VD.

Caractéristiques du contrble

Modalités d'information préalable de I'exploitant controlé : contrbles avec préavis strictement limité au déémiessairg
(48 heures) annoncés par téléphone + courrier.

Nature du contréle (ex :documentaire, terrain, télédétectiondocumentaire - terrain.
Période de controle : a partir de septembre de I'année n-1 jusqu'au &% année n. lls portent sur toute la campagne
laitiere en cours.

Durée moyenne du controle ASP 2h15 (temps de contrdle sur I'exploitation).

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contréles (avec quels controles) ?
La sélection est réalisée par les DDT, avec coatitin avec d'autres contréles (cf ci dessous).
Nombre controles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparésj0% de contréles couplés avec|un
contrdle conditionnalité / identification.

Nombre de contréleurs par controle :en général 1, parfois 2 en fonction de la compéedit dossier.

Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidesralités...) sur une année sans suite financiére des lors qug le
guotas France n'est pas dépassé.
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Domaine : PAC — Activité laitiere — Quotas — Contrdles sur place gleslucteurs vendeurs directs
Contrdles délégués par FranceAgriMer a I'ASP

Enjeux et objectifs

Mesure communautaire:
Ces contrdles doivent permettre de :

- Vérifier I'exactitude des déclarations de prodorctde la campagne laitiére 2013/201&" t¥pe de controle) : I'exactitug

de la comptabilisation des quantités de lait etéquivalent lait commercialisées d&f avril 2013 au 31 mars 2014. |l s’agit

notamment de vérifier sur place la vraisemblandesda déclaration de production et la comptabititatiere tenue par
vendeur direct.
- S'assurer de la réalité de I'activité laitieresgmoducteurs (qualité de producteur de lait etpatihilité entre leur capacit

de production et leurs ventes directes et/ou bemas) au titre de la campagne laitiere 2014/20§@e(®pe de contrdle).
Ces contrdles sont & terminer pour le 31 mars 201 8€s contrdles quotas).

Aprés le 31/03/2015 Concernant les ventes directes, seul le contlélda déclaration de production de la camp3
2014/2015 sera déclenché (courant dernier trim@&té) pour environ 300 contrdles.

Origine du droit

Textes européens
Réglement communautaire (CE) 595/2004 du 30 mars.2004

Textes nationaux:

Structure chargée du controle

ASP par délégation.

Effectif de controleurs ASPpour les contrdles animaux : 230 contrbleurs séali plus de 10 contr6les animaux par sai
Dont permanents :126
Dont temporaires :57 CDD longue durée, 47 CDD courte durée.

Nombre de controles

Type d’échantillonnage :par analyse de risques et par controle « orienté ».

Taux de contréle annuel :5 % minimum des producteurs vendeurs directs.

Nombre total d’exploitations concernées environ 300 par an.

Nombre total de controles dans une année300 environ (81 contrbles VD pur et 224 mixtes Vilréurs, simultanés par
exploitation).

Caractéristiques du contrble

e

e

[0}

gne

pon.

Modalités d'information préalable de I'exploitant controlé : contréles avec préavis strictement limité au dééaiessair
(48h maximum).
Nature du controle (ex :documentaire, terrain, télédétectiondocumentaire - terrain.

Période de contrble :a partir de mi-janvier jusqu'au 31 mars. lls pdrteur la campagne en cours pour le contréle

I'activité laitieére et sur la campagne laitiereqédente pour le contrdle de la déclaration de mtimluvente directe.

Durée moyenne du controle ASP3h45 (temps de contrdle en exploitation).

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contréles (avec quels contrbles) ?

La sélection des producteurs a contrbler de Fragaber fait I'objet d'une coordination avec les DDT

Nombre contrdles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparés) pesP. 70% de contréles Quot
couplés avec un contréle conditionnalité / ideadifion. Les contrdles VD peuvent également étreplésua un contrdl
livreur si les exploitations sont de type mixtgr@ur /VD).

Nombre de controleurs par contréle ASP En regle générale 1, voire 2 en fonction de la deritg du dossier.

e de

1%
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Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidegnalités...) sur une année pas de suite financiere des lors qué le
guotas France n'est pas dépassé.
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Domaine : PAC — Activité laitiere — Aide a la cessation — Contr&des place des producteurs
bénéficiaires d'une ACAL — Contrdles délégués pan€eAgriMer a I'ASP

Enjeux et objectifs

Mesure communautaire:

S'assurer de l'arrét effectif de production de€héiaires de l'aide a la cessation totale ou dérfanution effective du quot
dans le cas de cessation partielle. Vérifier |zasn définitive de toute livraison et vente deda de produits laitiers au
plus tard a la fin de la campagne laitiere (cessabtale) ou la prise en compte, a partir §adril de la campagne suivanté
de la diminution de la quantité de référence (dasspartielle).

=4

Origine du droit

Textes européens
- Réglement (CE) n°1234 / 2007 du <conseil du 22lwet@007

Textes nationaux:
- Arrété du 26 aolt 2010 modifié relatif a I'octdbune indemnité a I'abandon total ou partiel deraduction laitiére et a I
mise en ceuvre d'un dispositif spécifique de tramsfe quotas laitiers pour les campagnes 2010-a®13-2014 ;

- Circulaires DGPAAT/SDPM/C2012-3059 du 16 juill€t12 et DGPAAT/SDPM/C2013-3066 du 17 juillet 2013.

Structure chargée du contrble

ASP par délégation.
Effectif de controleurs ASP pour les contréles anirmux :230 contrdleurs réalisant plus dg

10 contrdles animaux par saison.
Dont permanents :126
Dont temporaires : 57 CDD longue durée et 47 CDD courte durée.

A1

Nombre de contrbles

Type d'échantillonnage :un échantillon est réalisé par FranceAgriMer passha (sélection en priorité d’au moins un
producteur vendeur direct pur- attributaire derianp la plus importante, puis sélection d’'un prdduc bénéficiaire d’'ung
cessation partielle, dont la prime est la plus irtgte, et enfin, sélection des producteurs liséagnéficiaires des primes
les plus importantes, en cessation totale, afittalfadre le nombre de contrbles déterminés au nideabassin).
Taux de controle annuel :2 % des bénéficiaires par bassin.

Nombre total d’exploitations concernées une quarantaine d'exploitations contrélées par an.

Nombre total de controles dans une année43 contrbles pour 2012/13.

Caractéristiques du contréle

Modalités d'information préalable de I'exploitant controlé : contréles avec préavis strictement limité au déeéiessairg
(48 maxi) annoncés par tél + courrier.

Nature du controle (ex :documentaire, terrain, télédétectiondocumentaire - terrain.

Période de contrdle juin-juillet.

Durée moyenne du controle ASP 1h30 (temps de contrdle sur I'exploitation).

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contréles (avec quels controles) ?
La sélection réalisée par FranceAgriMer fait I'dlojeine coordination avec les DDT.

Nombre contréles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparég)

Nombre de contrbleurs par contréle 1

Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidegnalités...) sur une année pas de suite financiére.
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Domaine : Aide nationale a l'investissement pour laonstruction et/ou I'aménagement de
batiments de stockage de pommes de terre

Enjeux et objectifs

Mesure nationale investissement batiment pommes de terre

Dans un double objectif de performance économiqeaéronnemental de la filiere pomme de terreafiet de répondre a
besoin important de capacité de stockage lié dotigement de la période de commercialisation dbesrtwles et au
opérations de restructuration du secteur, l'aideua objet d'inciter a la modernisation et au déppement des batiments de
stockage de pommes de terre, en participant andament d’investissements.

X

La subvention est accordée aux exploitations algiscafin de financer les travaux de modernisatiorde construction de
batiment de stockage dans les secteurs de la pioduies pommes de terre destinées a la consommédisransformation
(y compris a la féculerie) a la plantation.

Origine du droit

Textes européens
Lignes directrices agricoles 2007-2013 (puis 200263 — Régime des aides d'état. Aide notifiée aditissement dans les

exploitations agricoles.

Textes nationaux:
Décision du directeur général de FranceAgriMer ABI&AN/2014-06 du 5 février 2014.

Structure chargée du contrdle

Effectif de controleurs : I'effectif total de contrbleurs s'éléve a 160 EToLIr réaliser I'ensemble des activités de confrole

confiées a FranceAgriMer.
Dont permanents 7
Dont temporaires :0

Nombre de controles

Type d’échantillonnage :sans objet car controles a 100 % avant paiement.
Taux de contréle annuel :100 %.

Nombre total d’exploitations concernées 22

Nombre total de contr6les dans une année22

Caractéristiques du contréle

Modalités d’information préalable de I'exploitant controlé : contact téléphonique pour annoncer le contrdléxet fe rdv,
complété par I'envoi d'une lettre d'annonce duréét

Nature du controle (ex :documentaire, terrain, télédétectiondocumentaire + visite.

Période de controle toute l'année.

Durée moyenne du controle 0,5 & 1 jour.

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contrbles (avec quels contréles)Non.

Nombre contréles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparég)

Nombre de contrbleurs par contréle :1

Suites données

Part des dossiers conformes100 %
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aidegmalités...) sur une année :
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Domaine : Aide nationale a la rénovation du vergearboricole |

Enjeux et objectifs

Mesure nationale rénovation du vergerarboricole :

Afin de favoriser I'adaptation des exploitationsiifieres aux attentes du marché et d’améliorerdmpgtitivité de I
production francaise, l'aide a pour objectif d'aitee rénovation du verger & partir de plants offi@s meilleures garantig¢s
aux plans technique et sanitaire et de variétéseptibles de répondre aux attentes des consomreat@usi qu'a |3
réalisation d'investissements contribuant a undleuee maitrise des conditions de production.

La mesure vise a accompagner les investissementsieme développer la production et/ou assureremouvellement
régulier des espéces et des variétés afin de ac@naane arboriculture de qualité en cohérence Bsbesoins et stratégips
mises en place dans les territoires.

Origine du droit

Textes européens
Lignes directrices agricoles 2007-2013 (puis 200262 — Régime des aides d'état. Aide notifiée aditissement dans les

exploitations agricoles.

Textes nationaux:
Décision du directeur général de FranceAgriMer ABIEAN/2014-10 du 12 février 2014.

Structure chargée du contrdle

Effectif de controleurs : I'effectif total de contrbleurs s'éléve a 160 EToLIr réaliser I'ensemble des activités de confrole

confiées a FranceAgriMer.
Dont permanents :28
Dont temporaires :0

Nombre de controles

Type d’échantillonnage :selon analyses de risques du service gestionnaire.
Taux de contrdle annuel :

Nombre total d’exploitations concernées :

Nombre total de contréles dans une annéer7

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitant controlé : contact téléphonique pour annoncer le contrdléxet fe rdv,
complété par I'envoi d'une lettre d'annonce durdtsmt

Nature du controle (ex :documentaire, terrain, télédétectiongdocumentaire + visite.

Période de controle toute l'année.

Durée moyenne du controle 0,5 & 1 jour.

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contrbles (avec quels contréles)Non.

Nombre contréles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparé<)

Nombre de contrbleurs par contréle :1

Suites données

Part des dossiers conformes :

Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative : les anomalies constatées lors des controles effecavant paiement donnent lied
diminution de I'aide chaque fois que nécessaire.

Montant global de redressement (baisse des aidegmnalités...) sur une année :

Q-
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Domaine : Aide nationale a la rénovation du vergecidricole

Enjeux et objectifs

Mesure nationale rénovation du verger cidricole:

Afin de favoriser I'évolution variétale nécessaw@ur mieux adapter la production aux besoins gtzifs et qualitatifs de |
filiere cidricole, ainsi que pour faire évoluer lesploitations vers des vergers « professionnelsne aide au
investissements de replantation de vergers de fauiidre est mise en place sur le territoire natio

Cette aide s’applique aux plantations de la campafiegl-2015 ; son montant est différencié selonlgi&git d’'une
opération de plantation avec un engagement d'aaggcbu d’une opération de plantation nette. Unaripfisera donnée ad
dossiers de demandes d'aide permettant le renenvetfit des générations, I'appui a la transmissianedploitations et
I'amélioration de la performance économique et Emiementale.

Origine du droit

Textes européens
Lignes directrices agricoles 2007-2013 (puis 200263 — Régime des aides d'état. Aide notifiée aditissement dans les

exploitations agricoles.

Textes nationaux:
Décision du directeur général de FranceAgriMer INSANAEI/2014-42 du T juillet 2014.

Structure chargée du contrdle

Effectif de controleurs : I'effectif total de controleurs s'éléve a 160 ETgUr réaliser I'ensemble des activités de con
confiées a FranceAgriMer.

Dont permanents :9

Dont temporaires : 0

réle

Nombre de controles

Type d’échantillonnage :sans objet car controles a 100 % avant paiement.
Taux de contrble annuel :100 %.

Nombre total d’exploitations concernées 48

Nombre total de contr6les dans une année48

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitant controlé : contact téléphonique pour annoncer le contrdléxet fe rdv,
complété par I'envoi d'une lettre d'annonce durét

Nature du controle (ex :documentaire, terrain, télédétectiondocumentaire + visite.

Période de controle toute l'année.

Durée moyenne du controle 0,5 & 1 jour.

Existe-t-il une structure de coordination de la prgrammation des contréles (avec quels contréles)Non.

Nombre contréles réalisés en commu(ex : surfaces, animaux et 2° pilier ou séparég)

Nombre de contrbleurs par contréle :1

Suites données

Part des dossiers conformes :

Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative : les anomalies constatées lors des controles effecavant paiement donnent lied
diminution de l'aide chaque fois que nécessaire.

Montant global de redressement (baisse des aidegmalités...) sur une année :

Q-
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Domaine : Agences de I'eau — contrbles aides et m@nces |
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| Domaine :Directive nitrates |

Enjeux et objectifs

Lutter contre la pollution diffuse par les nitrates et I'eutrophisation des eaux de surface.
Maintenir le niveau de qualité des masses d’eau dron ou tres bon état et améliorer celui des
masses d’eau devant atteindre les objectifs de bétat pour 2021 ou 2027.

Gérer le contentieux européen

Origine du droit

Textes européens : Directive n° 91/676/CEE du T2mhdre 1991 concernant la protection des ealux
contre la pollution par les nitrates

Textes nationaux : Code de I'environnement (a@1R-75 et suivants du code de I'environnement
et arrétés relatifs aux programmes d’action natienheggionaux

Schémas directeurs d’aménagement et de gesticeandgs

Circulaire du 12 novembre 2010 relative a I'orgatian et a la pratique du contrble par les servites
établissements chargés de police de I'eau et datiae.

Structure chargée du controle

Les contrbles sont réalisés par les agents desdBide 'ONEMA, dans le cadre d’'un plan de
contrble annuel « eau et nature » interservicéjé&adar le préfet.

Les contrdles peuvent étre réalisés dans le cadie pblice administrative (conformité aux arrétés
ministériels et préfectoraux) ou en police judi@girecherche d’infraction pénale prévue au code e
I'environnement). Les agents de 'ONEMA intervienherincipalement sur les contrdles de terrain.

Moyens prévisionnels (en homme.jour) affectés aghématique en 2014 (source OSPC) :
En DDT-M : 3800 h.j
AT'ONEMA : 1350 h,j

Moyens affectés a la thématique en 2013 (sourceQpSP
En DDT-M : 4360 h.j
ATONEMA : 1595 h ]

Nombre de contrbles

La circulaire « contrdle » du 12 novembre 2010rdgéu niveau national une ligne directrice de 1 Po
des exploitations contrélées en plus des 1 % cl@etséau titre de la conditionnalité.
Le contrble au titre de la directive « nitrate si@dortement d’'un département a un autre, en fonct
des enjeux territoriaux liés a I'eutrophisations deesures du programme d’action, et des autres
enjeux a contréler en police de I'eau et de laneasur le département.

Nombre de contréles en police administrative er8208652

Caractéristiques du contrble

Les caractéristiques du contréle dépendent fortedesimesures contrblées et des pratiques des
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services de contrdle.

Certaines mesures des programmes d’action sogesilsur des exploitations (vérification des
capacités de stockage). D'autres relevent d’uniglegde surveillance du territoire (couverture des
sols, conditions d’épandage, présence de bandest&@s). Il est donc possible de comptabiliser |
nombre d’exploitations visées par les opérationsaerdle ciblés sur celle-ci mais pas celui viaé
les contrbles de surveillance du territoire.

(42

Modalités d’information préalable de I'exploitanbmtrolé: le contréle se déroule dans un cadre
programmeé au sein du plan de contrble. L'exploitamitrélé peut étre averti préalablement au
contrble, mais cela ne constitue pas une obligation

La nature du contrble, la période de contrble gimlore de contrbleurs et la durée moyenne du
contr6le varie beaucoup en fonction du type deréénet du type de mesures contrblées.

Existe-t-il une structure de coordination de la gr@mmation des contrbles (avec quels controles)|?
L'ensemble des contréles du domaine « eau et natsoat coordonnés au sein de la mission inter|
services de I'eau et de la nature (MISEN), quioege les services de I'Etat et établissements galp
qui interviennent sur le domaine.

Dans certains départements, les contréles conddidé « environnement » et « nitrates » sont
réalisés conjointement par les agents des DDT-M.

Par ailleurs, les contréles « nitrates » peuventéseuler de fagon conjointe avec d'autres congrolg
« police de I'eau ».

Suites données

Sources : OSPC, données 2013.

Police administrative :
Part de dossiers conformes : 70 %
Par de dossiers ayant donné lieu & une suite astraitive : 13 %

Police judiciaire :

Nombre d’infractions pénales relevées : 382
Nombre de suites judiciaires : 122 (ce chiffre dejpendant étre considéré avec précaution car les
services de contrble ne sont pas systématiquemeniriés des suites données).
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Domaine :Police de I'eau (hors nitrates)

Thématiques :

- Protection de la qualité de I'eau (hors nitrates) : lutte contre la pollution par les pesticides, pollution
sur signalement

- Préservation des milieux aquatiques : entrave a la continuité écologique, travaux en cours d’eau,
travaux en zones humides, plan d’eau)

- Gestion quantitative de la ressource : préléevements, contrdles « sécheresse »

Enjeux et objectifs

Préserver les ressources en eau qualitativementeiantitativement et préserver les milieux
aquatiques en :

- contrdlant I'application du régime administratifoi sur I'eau » ;

- contrélant la mise en ceuvre de la réglementatioitoriale ;

- recherchant les infractions pénales d’'atteirier@assource en eau et aux milieux aquatiques
(pollution).

Maintenir le niveau de qualité des masses d’eau dron ou trés bon état et améliorer celui des
masses d’eau devant atteindre les objectifs de bétat pour 2021 ou 2027.

Prévenir le contentieux européen

Origine du droit

Textes européens : Directive cadre sur I'eau (nrOBIWCE) ; directive n°2006/118/CE (eaux
souterraines) ; directive n°2006/44/CE (eaux pdes) ; directive n°2006/113/CE (eaux
conchylicoles)

Textes nationaux : Code de I'environnement :

- régime administratif « loi sur 'eau » : art. 1421 et suivants

- réglementation territoriale : art. L211-1 et srits

- infractions pénales : art. L216-6 et suivantd.;l873-1 et suivants.
Schémas directeurs d’aménagement et de gesticeadgs
Circulaire du 12 novembre 2010 relative a I'orgatien et a la pratique du contréle par les servatas
établissements chargés de police de I'eau et datiae.

Structure chargée du contrdle

Les contrdles sont réalisés par les agents des@BTde 'ONEMA, dans le cadre d'un plan de
contr6le annuel « eau et nature » interservicédégar le préfet.

Les contrbles peuvent étre réalisés dans le cadie gblice administrative (conformité aux arrétés
ministériels et préfectoraux) ou en police judigdirecherche d’infraction pénale prévue au code gde
I'environnement).

Les contrdles de cette thématique concernent audsen les agriculteurs que les particuliers, les

acteurs industriels et les collectivités. Les ousilde suivi des contréles n’enregistrent donc pas s
les administrés contrdlés sont des agriculteurs. sechiffres présentés sont donc ceux concernar
'ensemble des personnes contrblées au titre detl@matique.

—

Moyens affectés aux thématiques en 2013 (sourceCPSP
Moyens en h.j En DDT-M| AI'ONEMA

Protection de la qualité de I'eau, hors nitrates 0116 5640

Préservation des milieux aquatiques 4450 13 320

Gestion quantitative de la ressource 1300 1650
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Nombre de controles

Le nombre de contréle sur cette thématique dépersbd importance a I'’échelle du département ¢
le champ de contrble « eau et nature ».

Nombre de contrdles en police administrative, et32@ource OSPC) :

Sous-théme

Protection de la qualité de I'eau, hors nitrates 5149

Préservation des milieux aquatiques 6542

Gestion quantitative de la ressource 2410

ans

Caractéristiques du contrble

Certains contrdles en police administrative solliesi sur des installations particulieres. D’autres
relevent d’'une logique de surveillance du terrédqle long de cours d’eau, dans des zones hun@ds
période de sécheresse). Il est donc possible dptabitiser le nombre d’installations visées par leg
opérations de contréle mais pas celui visé pardesrdles de surveillance du territoire.

Modalités d’information préalable de I'exploitantmtrolé: le contrdle se déroule dans un cadre
programmeé au sein du plan de contrble. La persoongdlée peut étre averti préalablement au
contrble, dans le cadre de contrble de police aidtrative, mais cela ne constitue pas une obligati

La nature du contréle, la période de contrble Oilore de contréleurs et la durée moyenne du
contrble varie beaucoup en fonction du type derétmet du type de mesures controlées.

Existe-t-il une structure de coordination de la grammation des contrdles (avec quels contrdles)
L'ensemble des contréles du domaine « eau et natsoat coordonnés au sein de la mission inter|
services de I'eau et de la nature (MISEN), quioeage les services de I'Etat et établissements gail
qui interviennent sur le domaine.

O

D

Suites données

Source : OSPC Taux de Taux de suites |Nombre Nombre de suite$

Données 2013 contrbles administratives |d’infractions judiciaires
conformes pénales relevées

Protectiondela |43 % 41 % 1445 310

gualité de I'eau,
hors nitrates

Préservation des |70 % 8 % 705 108
milieux aquatiques
Gestion quantitative72 % 10 % 123 20

de la ressource

o
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| Domaine :Police des espéces et des habitats |

Enjeux et objectifs

Préserver les espéces protégées et leurs habitats :
- contrélant I'application du régime d’'évaluatioesdncidences Natura2000 ;
- recherchant les infractions pénales d’'atteinteempeces protégées et a leurs habitats.

Origine du droit

Textes européens : Directive Oiseau (n°2009/147/Cigctive Habitat — Faune — Flore (n°92/43/CE)

Textes nationaux : Code de I'environnement :

- régime administratif « dérogation espece protégeart. L411-2 et suivants

- régime administratif « Natura2000 » : art. L41ét&uivants

- infractions pénales : art. L415-3 et suivantg.;lad14-5-1 et suivants ; art. L173-1 et suivants.

Circulaire du 12 novembre 2010 relative a I'orgatian et a la pratique du contrble par les servites
établissements chargés de police de I'eau et datiae.

Structure chargée du controle

Les contrOles sont réalisés par les agents desdfes DREAL, de TONEMA et de 'TONCFS dans
le cadre d'un plan de contrdle annuel « eau etreatunterservice, validé par le préfet.

Les contrdles peuvent étre réalisés dans le cadie pblice administrative (conformité aux arrétés
ministériels et préfectoraux) ou en police judi@girecherche d’infraction pénale prévue au code e
I'environnement).

Les contrbles de cette thématique concernent aussen les agriculteurs que les particuliers, les

acteurs industriels et les collectivités. Les ousilde suivi des contréles n’enregistrent donc pas s
les administrés contrélés sont des agriculteurs. lsechiffres présentés sont donc ceux concernar
I'ensemble des personnes contrdlées au titre detf@matique.

—

Moyens affectés aux thématiques en 2013 (sourceCpPSP
En DDT-M et en DREAL : 1510 h,j

AT'ONEMA : 490 h,j

ATONCFS : 10280 h,j

Nombre de contrbles

Le nombre de contrble sur cette thématique dépersibd importance a I'échelle du département dans
le champ de contréle « eau et nature ».

Nombre de contréles en police administrative, et32@ource OSPC) : 1463

Caractéristiques du contrble

Certains contrdles en police administrative solliesi sur des installations particulieres, liéss de
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autorisations. D’autres relévent d’'une logique wieaillance du territoire (dans des habitats séesilp
par exemple). Il est donc possible de comptabils@ombre d’installations visées par les opératig
de contréle mais pas celui visé par les contrééesutveillance du territoire.

=]

Modalités d’information préalable de I'exploitanbmtrolé: le contréle se déroule dans un cadre
programmeé au sein du plan de contrble. La persoongdlée peut étre averti préalablement au
contrble, dans le cadre de contrble de police adimitive, mais cela ne constitue pas une obligati

(@]

La nature du contréle, la période de controle Oilore de contréleurs et la durée moyenne du
contr6le varie beaucoup en fonction du type deréénet du type de mesures contrblées.

Existe-t-il une structure de coordination de la gr@mmation des contrbles (avec quels controles)|?
L'ensemble des contrles du domaine « eau et natsoat coordonnés au sein de la mission inter|
services de I'eau et de la nature (MISEN), quioege les services de I'Etat et établissements gailh
qui interviennent sur le domaine.

Suites données

Sources : OSPC, données 2013.

Police administrative :
Part de dossiers conformes : 78%
Par de dossiers ayant donné lieu a une suite astraitive : 22 %

Police judiciaire :

Nombre d'infractions pénales relevées : 308
Nombre de suites judiciaires : 256 (ce chiffre dejppendant étre considéré avec précaution car lep
services de contrdle ne sont pas systématiquemieniriés des suites données).

Domaine : Police des especes et des habitats 149



Mission « ContrOles en agriculture » DGPR

| Domaine :ICPE élevages ; contrdles inopinés, plaintes, acciden  ts |

Enjeux et objectifs

Prévention des risques accidentels et environnemgnainsi que des nuisances, pour les instalktjon
concernées par la réglementation ICPE (plus gesgks).Les objectifs est d’assurer :

- la maitrise des nuisances et risques pour lesaiivs aux lieux d’implantation des batiments
d’élevages et dans les lieux de parcours

- la maitrise des impacts environnementaux lorsogésations d'épandage

Origine du droit

Textes européens :

Directive 2011/92 (évaluation des incidences ssmlironnement, dite « EIE »)
Directive 2010/75 (émissions industrielles, ditE=f »)

Textes nationaux :

Livre V du code de I'environnement (ICPE)

Arrétés ministériels de prescriptions générales

Structure chargée du controle

Agents placés en DD(CS)PP

Effectif de contréleurs : 0 (ce sont les mémesctifieque ceux du plan de contrdle, cf. fiche com)e
Dont permanents : O
Dont temporaires : 0

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : au cas par cas en foncé&mplaintes, des enjeux environnementaux locaux,
des accidents...

Taux de contrdle annuel : pas de taux de contible,aépend des plaintes / accidents / etc.
Nombre total d’exploitations concernées : envir8r000 élevages soumis a la législation ICPE

Nombre total de controles dans une année : 550&8 2

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitarntrolé : au moins 48 heures avant pour les
contrdles sur plaintes, au plus tot en cas d’aatiges d’information préalable pour les contréles
inopinés

Nature du contrblex :documentaire, terrain, télédétectiscnglocumentaire et / ou terrain

Période de contréle : toute I'année

Durée moyenne du contrdle : quelques heures

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrbles)
Non, beaucoup de ces contrdles n’étant pas progésmmais réactifs.

Nombre controles réalisés en comnpekn surfaces, animaux et 2°pilier ou séparé€)

Nombre de contréleurs par contrdle : 1 le plus sotuv

~NJ

Suites données (cf. fiche « plan de contrble »)

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :
Dont administrative :
Montant global de redressement (baisse des aideralitgs...) sur une année :
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| Domaine :ICPE élevages ; environnement |

Enjeux et objectifs

Prévention des risques accidentels et environnemgnainsi que des nuisances, pour les instalktjon
concernées par la réglementation ICPE (plus gmsgks).
Les objectifs est d’assurer :
- la maitrise des nuisances et risques pour lesariveaux lieux d’implantation des
batiments d’élevages et dans les lieux de parcours
- la maitrise des impacts environnementaux lorogésations d’épandage

Origine du droit

Textes européens :

Directive 2011/92 (évaluation des incidences ssmlironnement, dite « EIE »)
Directive 2010/75 (émissions industrielles, ditf=f »)

Textes nationaux :

Livre V du code de I'environnement (ICPE)

Arrétés ministériels de prescriptions générales

Structure chargée du contrble

Agents placés en DD(CS)PP
Effectif de contrdleurs : 200 environ (y compris ntrdles inopinés, cf. fiche connexe)

Nombre de contrbles

Les contrdles sont établis en application du progna stratégique de I'inspection des installations
classées, signé par la ministre chargée des msval classées pour une durée de 4 années.

Environ 93 000 élevages soumis a la législatiorBCP
Environ 5 450 contréles en 2013, soit un controlestles 17 ans.

Les fréquences de contréles sont néanmoins vasiablen les enjeux :
- les élevages intensifs soumis a la directive ekgope IED : tous les trois ans
- les élevages soumis a autorisation ou enregistrenteus les sept ans

Des contrdles complémentaires sont menés en galaidees, accidents, enjeux particuliers ou non
conformités constatées lors du contréle précédent.

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé : en général information de nombreux jours
avant, ou a minima au moins 48h avant

Nature du contrélex :documentaire, terrain, télédétectiscnglocumentaire et / ou terrain

Période de contrlle : toute I'année

Durée moyenne du contrdle : quelgues heures

Existe-t-il une structure de coordination de lagpaonmation des contréles (avec quels contréles)
Les contrdles des inspecteurs ICPE font I'objend’planification en début d'année (hors plaintes |et
accidents) au niveau départemental. lls incluenbidrdle nitrates, ce qui exclut de fait un colard
nitrates par ailleurs dans les mémes élevages.

Nombre contrdles réalisés en comnpn surfaces, animaux et 2°pilier ou séparé€)

Nombre de contrdleurs par contrdle : 1 dans lagrasde majorité des cas, 2 dans de rares cas

~J

Suites données

Part des dossiers conformes : 92 % d’inspections san conformité majeure
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Part des dossiers ayant donné lieu a une suité : 8
Dont judiciaire : 1,5 % (majoritairement associaema suite administrative)

Dont administrative : 7 %
Montant global de redressement (baisse des aidealifgs...) sur une année : non disponible mais
tres faible, les contrdles ICPE n’ont pas d'infloersur les aides et débouchent prioritairemendesiy

mises en demeure, voire des sanctions adminisgativ

\"{}
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DGT

| Domaine : Lutte contre le travail illégal

Enjeux et objectifs

Contréle du respect des regles relatives au trdléghl

Origine du droit

Textes européens :

- Directive 1996/71 concernant le détachementaetiieurs effectué dans le cadre d’'une prestatmgervices
- Directive 2014/67 du 15 mai 2014 relative a I'exémute la directive 1996/71 concernant le détacim e
travailleurs effectué dans le cadre d’'une prestali® services

Textes nationaux :

Code du travail 8¢éme partieoildu 10 juillet 2014 (dite « loi SAVARY »}isant a lutter contre la
concurrence déloyale

Plan national de lutte contre le travail illégall3eR015

Convention nationale de partenariat relative att Icontre le travail illégal dans I'agricultune @4
février 2014

Structure chargée du contrdle

Effectif de controleurs :

Dont permanents :indéterminé car la plupart destagie contréle, méme s'ils sont spécial
sur l'agriculture, ont d'autres secteurs a contrlieviron 280 agents ont une spécialisation afgico
méme s'ils ne I'exercent pas a temps complet

Le travail illégal fait également I'objet de comérpar des équipes spécialisées (unités régionales
d'appui et de contréle en matiére de travail ill§g&RACTI) depuis la réforme de l'inspection du
travail. Cette nouvelle organisation sera opératitie au ler janvier 2015. Ces URACTI ont aussi
compétence dans le secteur agricole.

Nombre de controles

Type d’échantillonnage : Néant
Taux de contréle annuel :

Nombre total d’exploitations concernédshiffes arrondis/ source CCMSA 2012):
-132 000 en culture élevage,

- 5450 en travaux forestiers,

- 220500 en entreprises de travaux agricoles esfiars + jardins espaces verts

Nombre total de contréles dans une anE®&e2012, le nombre de controles effectués dansckesr de
I'agriculture s’éléve a prés de 12 000 (-4%% papoat a 2011). Le taux d’infraction peut étre cdésé comme
stable, autour de 11%, depuis plusieurs années.

Caractéristiques du contréle

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé : Aucune information préalable
Nature du contr6le: Sur place.

Période de contrdle : Toute I'année et notammesamson.

Domaine : Lutte contre le travail illégal
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Durée moyenne du contréle : Variable.

Existe-t-il une structure de coordination de lagpaonmation des contréles (avec quels contréles)
Pas de coordination sauf pour les contr6les dacadee du CODAF

Nombre contréles réalisés en commud 600 en 2012

Nombre de contrdleurs par contrdle : En générafehts

~J

Suites données

Part des dossiers conformes :
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire : 839 infractions par 455 entrepsis
Dont administrative : non connu
Montant global de redressement (baisse des aidralifgs...) sur une année : sans objet. Compétence
MSA
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| Domaine : Réglementation du travalil

Enjeux et objectifs

Respect de la réglementation du travail dans Ipkgations agricoles employant des salariés

Origine du droit

Textes européens : quelques reglements européeinditement applicables, mais les agents sq
réferent toujours au droit national qui s'y réfere.

Textes nationaux :code du travail et livre 7 pattegu CRPM

Structure chargée du contrdle

Effectif de controleurs :

Dont permanents :indéterminé car la plupart deatagie contrdle, méme s'ils sont spécial
sur l'agriculture, ont d'autres secteurs a contrlleviron 280 agents ont une spécialisation afgico
méme s'ils ne l'exercent pas a temps complet

Benttemperaires

sés

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage :
Taux de contréle annuel :

Nombre total d’exploitations concernées (chiffemmadis/ source CCMSA 2012):
-132 000 en culture élevage,
- 5450 en travaux forestiers,
- 220500 en entreprises de travaux agricoles esfiers + jardins espaces verts

Nombre total de contréles dans une année :en meyEAhGOO interventions par an sur le secteur
« production agricole » proprement dit (8 000 adles dont 3000 avec examen de documents, 30
enquétes et 500 contrevisites)

00

Caractéristiques du contrdle

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé : pas d'information préalable, sauf si
nécessaire

Nature du contréle:droit du travail

Période de controle :toute I'année

Durée moyenne du contr6le :variable, de 1 h & li§mumée

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrbles)
OUI: CODAF pour les contrbles travalil illégal

Nombre contrdles réalisés en commun

Nombre de contréleurs par controle :1 seul agemgeméral, sauf pour les contréles ciblés sur le
travail illégal (4 ou plus, dans le cadre d'un CODAuU les contrbles d'hygiéne et de sécurité sur

)
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chantiers forestiers (en général: 2)

Suites données

Part des dossiers conformes : Aucun: il n'existeddexploitations qui n‘aient pas au moins une

observation, sauf si le controle n'était que plartie

Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :308 PV (en 2013
Dont administrative (hors « observations ») : @30on comptait 58 demandes de
vérification, 152 mises en demeure, 18 arréts detdr batiment et quelques milliéde
décisions de dérogations (travaux dangereux psyelmes de moins de 18 ans, durée
maximale du travail pendant les périodes de régplte

Montant global de redressement (baisse des aidealifgs...) sur une année : sans objet

1 On comptabilise 5000 « décisions »(sans autressppas) sur I'ensemble des entreprises du régan@atection
sociale agricole, mais notre systeme d'informatiepermet pas de faire une analyse fine par type&disions ni
par types d'entreprises. On peut penser que lggcatives agricoles et le tertiaire agricole s@vathtage
concernés par les décisions relatives a la repiatgamdu personnel (notamment celles relativesliaerciements
de salariés protégés), mais que le plus gros desiaiés concernant les exploitations agricoleseursur les
dérogations pour les jeunes travailleurs
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Domaine : TRAVAIL DISSIMULE/ TRAVAIL ILLEGAL
(remarque : les données chiffrées présentées damebente fiche se rapportent a I'année 2013)

Enjeux et objectifs

Enjeu de société majeur, la lutte contre le trallédjal s’avere incontournable pour préserver le
systeme de protection sociale, ainsi que pour pémerge concourir a une régulation juste et maiér
des relations d’emploi et une concurrence loyateedas entreprises.

Rappel:les agents de controle de MSA disposenuenignt d'une compétence d'attribution en m
de travail dissimulé (dissimulation d'activité/glmulation d'emploi salarié).

Origine du droit

Textes européens :

iere

Réglement (CEE) n°1408/71 du Conseil, du 14 juinll9elatif a I'application des régimes de sécurité

sociale aux travailleurs salariés, aux travaillewos salariés et aux membres de leur famille qui s6
déplacent a l'intérieur de la Communauté

Directive 2014/67/UE du 15 mai 2014 et directivé/6CE du 16 décembre 1996 relatives au
détachement

Textes nationaux :

L.722-1 et s. et L.731-1 et s. du CRPM
L.722-20 et s. et L.741-1 et s. du CRPM
L.724-7 et s. du CRPM

L.8271-7 du Code du travail

L.8272-1 et s. du code du travail

Structure chargée du controle

Effectif de contréleurs271 agents (représentant 268 ETP)
Dont permanents271 agents (représentant 268 ETP)
Dont temporaires0

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnagesélection locale des personnes/ structures a dentsdir la base d'une
analyse de risques réalisée par chaque caisse de MS

Taux de contréle annuetionnée non disponible

Nombre total d’exploitations concernée®82 500 exploitations ou entreprises agricoled(8t600
cotisants solidaires).

La proportion de chefs d’exploitation ou d’entregragricoles exercant leur activité en

société est de 54 %.

Le nombre de salariés agricole s'éleve a 1 6621933employeurs agricoles sont composés de :
- 62 437 entreprises individuelles,

- 133 650 employeurs personnes morales.

Nombre total de contréles dans une anrigé20entreprises ont fait I'objet d’'une action de coler

(6 160 en 2012)

Domaine : TRAVAIL DISSIMULE/ TRAVAIL ILLEGAL
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Caractéristiques du contrdle

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé :aucune (contréles inopinés)
Nature du contréle: contréle sur place

Période de contrdlgusqu'a 3 ans plus I'année en cours voire, jugfuans (la prescription civile de
droit commun redevenant alors applicable).

Durée moyenne du contréleLa durée de présence sur place des controleuirsige principalement
a la journée pendant laguelle se déroule l'opératiocontrole.

)

Existe-t-il une structure de coordination de lagpeanmation des contréles (avec quels contrbles)

- Pilotage national CCMSA au travers de la poliigpustitutionnelle de controle (validation des glah
de contrble des caisses de MSA) avec contréle ppgrammation par les caisses de MSA de
contrbles en matiere de travail dissimulé (actjomaritaires et actions du socle commun).

- Pilotage par chaque caisse de MSA en lien aasallse de risque conduite localement et les
signalements.

- Pilotage local au sein des CODAF : la MSA a pgré a 357 réunions des CODAF

Nombre de contrdles réalisés en commues actions de contrdle se sont réparties de tnfag
suivante selon qu’elles ont été menées par les agehts de la MSA, de concert avec la DIRECC|TE
ou dans le cadre d’'actions concertées :

e 49% MSA (57% en 2012)

* 5% MSA aprés réception de PV d'autres organisniésef? 2012)

*  19% MSA/DIRECCTE (23% en 2012)

*  27% actions concertées MSA/Autres corps de confi@eo en 2012)

Nombre de contréleurs par controkesuellement deux agents dans le cadre d'actioosrdgle
meneées par la MSA seule et un & deux controleurs ldacadre d'actions concertées avec les
organismes partenaires (voire plus selon la nateiépération).

Suites données

Part des dossiers conformes :
- dans le cadre des actions de la MSA : sur 2 65@p@rises ayant fait I'objet d’une action de
contrdle 420 redressements ont été opérés (3%tsatimns non-salariés et 381 en cotisations
salariés)

- dans le cadre des actions de la MSA réalisé@&s apception de PV établis par d'autres

organismes (Gendarmerie, Police, ...) : sur 208 prises ayant fait I'objet d’une action de
contrle, 89 redressements ont été opérés (3 maions non-salariés et 86 en cotisationg
« salariés »).

- dans le cadre des actions MSA/DIRECCTE : surlldiireprises ayant fait I'objet d'une
action de contrdle, 62 redressements ont été of@ers cotisations non-salariés et 59 en
cotisations « salariés »).

- dans le cadre des actions MSA concertées aveaitess corps habilités : sur 1 433
entreprises ayant fait I'objet d’une action de cdlet, 141 redressements ont été opérés (6/en
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cotisations non-salariés et 135 en cotisationgariga »).
Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :124 dépo6ts de plaintent été effectués @6 condamnations pénales
prononcées dans le cadre du travail dissimulé.
Dont administrative :
- 201 redressements forfaitaires ont été mis en ceuwvrdgrec179 en 2012) pour un montant|de
2880 768 €1 578 701 € en 2012),
- 135mesures de suppression des exonérations de motsant été prises (140 en 2012)

- la solidarité financiére a été actionnée danas (43 en 2012).

Montant global de redressemelat cotisations (hors pénalités)r une années. 728 074 €
(7 409 921 € en 2012, soit +18%) décomposé conaiihe s

- pour les non-salariés agricolesl7 248 €317 425 € en 2012, soit +63%),

- pour les cotisations sur salair€s210 826 €(7 092 496 € en 2012, soit +16%)

v

Ce montant correspond aux 712 redressementsiefte(®l relatifs aux cotisations « non-salariés|» e
661 relatifs aux cotisations « salariés »). Cesagtments ont concera@47salariés (2 078 en

2012).
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Domaine :COTISATIONS
(remarque : les données chiffrées présentées dgmetente fiche se rapportent a I'année 2013)

Enjeux et objectifs

Garantir une saine concurrence et lutter contrenkssanismes d'évasion sociale parallélement au
actions spécifiques de lutte contre le travailidis$e.

Plus spécifiquement :

- les contréles NSA visent les revenus servailtasde au calcul de I'assiette sociale et ils ctardis
s'assurer que le passage de I'assiette fiscabsaiétte sociale a correctement été effectué.

- les contrbéles SA visent a garantir que l'intdiggades éléments composant l'assiette socialem bi
été déclarée et prise en compte pour le calcutakEsations, compte tenu des regles de retraiteme
(assiettes forfaitaires, plafonnement, etc.) oxeleption d'assiette (frais professionnels, épargne
salariale, etc.).

Origine du droit

Textes européens :

Textes nationaux :

L.731-1 ets. etL.741-1 et s. du CRPM
L.724-7 et s. du CRPM

Structure chargée du contrble

Effectif de controleurs271 agents (correspondant a 268 ETP)
Dont permanents271 agents (correspondant a 268 ETP)
Dont temporaires0

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnage :
- Cotisations « non-salarié » et cotisations dilanté :
Pilotage national CCMSA au travers de la politiqnaitutionnelle de contrdle (validation d¢
plans de contrdle des caisses de MSA) avec cortedla programmation par les caisses d
MSA de contréles en matiére de cotisations NSAeatatisation de solidarité (actions du
socle commun).

- Cotisations « salarié » :

Les entreprises employeurs de main-d’ceuvre soattiép en trois segments distincts
d'entreprise a contrbler dans le cadre de la goétinstitutionnelle de contrble. Ces trois
segments se présentent comme suit :

* segment I°: entreprises de services, présentdessemble du territoire,
représentant un enjeu politiqgue et exercant poplulgart une activité soumise a la
concurrence, en tout ou partie

* segment ll° : entreprises en Lieu Unique pour legsations des Entreprises
Agricoles (entreprise multi-établissements pouguetles le calcul/ le versement ds

eS

cotisation est centralisé auprées d'une seule cdesMSA), exception faite de celleq
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appartenant au segment [°.
* segmentlll°: les entreprises n'appartenant pasiaux premiers segments.

Pour les deux premiers segments, un objectif naltide contrdle (piloté par la CCMSA) est
assigné aux caisses de MSA : l'intensité des castidpérés sur ces entreprises chaque a
correspond a environ 8% du montant de cotisatialssises.

S'agissant des entreprises du segment Il1°, les@es devront s’appuyer sur une analyse

risques locale s'articulant par ailleurs avec haripés institutionnelles de controle (actions
socle commun).

Taux de contrble annuel :
- taux de couverture du fichier en cotisations /01 %

- taux de couverture du fichier en cotisations N&94 %

Nombre total d’exploitations concernée®82 500 exploitations ou entreprises agricoled(8t600
cotisants solidaires).

La proportion de chefs d’exploitation ou d’entragriagricole exercant leur activité en

société est de 54 %.

Le nombre de salariés agricole s'éleve a 1 6621933employeurs agricoles étant composés de :
- 62 437 entreprises individuelles,

- 133 650 employeurs personnes morales.

Nombre total de contréles dans une année (cotisafi& + NSA) 14 685 contrdlegépartis de la
maniére suivante :

- 10 587 controles NSA
« 7 738contrbles des revenus professionnels au réelp8a6 anomalies ;
» 2 849contrbles des revenus professionnels au forfait 820 anomalies
* 2 534contrbles comptables d’assiette salaires destésainployeurs pour 1 333
anomalies
» 1 564contrbles comptables d’'assiette salaires despiges individuelles employeurs
pour 851 anomalies.
- 2 534 contrdles SA (sociétés)
Le taux d’anomalies est d’envir&@3%.
Le taux de redressement est3dés6 (36% en 2012), ce qui est I'un des plus forts tdeix
redressement. Les contrdles sont ciblés et dotieers un nombre de redressements et de
montants de redressements constants aprés unadigrieentation sur I'exercice 2012 (+3M
soit 7.8M€ au total).

- 1 564contrdles SA (entreprises individuelles)
Le taux d’anomalies est d’envir&ad,40%.
Le taux de redressement estd@®86 (vs 32% en 2012), c’est le taux de redressemeaitite
important.
Les contr6les sont ciblés et donnent lieu a detants de redressements importaBtd€ au
total en 2013, soit +19% par rapport a 2012).

nnée

de
du

'S
€,

Caractéristiques du contrble

Modalités d’information préalable de I'exploitardntrolé :avis de passage (usuellement adressé
jours avant le démarrage du contrdle)

Nature du contr6le: contrdle sur place
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Période de contrdlgusqu'a 3 ans plus I'année en cours

Durée moyenne du controléa durée de présence sur place du ou des cons@stirvariable selon
la taille de I'entrepriseUsuellement, d'une journée a quelques jours @auadler jusqu'a deux
semaines dans le cadre de contrdles de grandepmesgs).

Existe-t-il une structure de coordination de lagpasnmation des contréles (avec quels contréles) [?

Pilotage national CCMSA au travers de la politiquatitutionnelle de controle :
- validation des plans de contréle aprés contrélagprogrammation d'actions prioritaires de
contrble et d'actions relevant du socle commun templans de contrdles des caisses de
MSA,

- bilan annuel d'activité de I'activité de contréigerne.

Nombre contrdles réalisés en commupas de contrdles communs avec d'autres corps d®leon
Nombre de contréleurs par controlesuellement un agent (jusqu'a deux/trois contrélpaur les
contrdles de grandes entreprises).

Suites données

Part des dossiers conformes :

- Cotisations sur salaires :
* assiette salaire des sociétés : 52,60% d’anomalies
* assiette salaire des entreprises individuelle 4%

- Cotisations NSA :
» contrbles des revenus professionnels des non&alde tauxd’anomalies est d26%
(taux le plus faible parmi tous les controles diésations effectués par les caisses,
compte tenu du fait que la plupart des exploitagticole étant soumis au forfait,
I'assiette fiscale servant a I'établissement deiétte sociale ne fait I'objet que de pgu
de retraitements).

Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :chiffrage non disponible (étant entendu qu'en matie contrbles de
cotisations AS ou NSA, les suites judiciaires cgpmdent aux actions contentieuses
conduites par les personnes contrdlées qui contedteant le TASS les redressements de
cotisations).
Dont administrative :

Montant global de redressement de cotisat{bnss pénalités$ur une année :
Le montant global de cotisations redressées (cotisations légalestisations conventionnelles) lors
des contréles (hors redressements en lien aveojedtissement détaillés a la fiche
« Assujettissement ») est de I'ordre &6 millions €. Il comprend les redressements
- decotisations sur salaires 11,2 millions d'euros
- decotisations NSA : 4,4 millions d'euros
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Domaine : ASSUJETTISSEMENT
(remargue : les données chiffrées présentées damesente fiche se rapportent a I'année 2013)

Enjeux et objectifs

Sécuriser l'assujettissement au régime agricole des

- non-salariés agricoles et leurs ayant-droits (bresde la famille, conjoints collaborateurs)
- salariés/ salariés assimilés et employeurs da-tiaeuvre,

- cotisants solidaires.

Garantir une saine concurrence et lutter contrenkssanismes d'évasion sociale parallélement au
actions spécifiques de lutte contre le travailidis$e, les faux statuts (stagiaires, etc.)

Origine du droit

Textes européens :

Réglement (CEE) n°1408/71 du Conseil, du 14 juinll9elatif a I'application des régimes de sécurité

sociale aux travailleurs salariés, aux travaillewos salariés et aux membres de leur famille qui se
déplacent a l'intérieur de la Communauté

Directive 2014/67/UE du 15 mai 2014 et directivé/6CE du 16 décembre 1996 relatives au
détachement

Textes nationaux :
L.722-1 et s. du CRPM
L.722-20 et s. du CRPM
L.724-7 et s. du CRPM

Structure chargée du controle

Effectif de controleurs271 agents (représentant 268 ETP)
Dont permanents271 agents (représentant 268 ETP)
Dont temporaires0

Nombre de contrbles

Type d’échantillonnagesélection locale des personnes/ structures a dentsdir la base d'une
analyse de risques réalisée par chaque caisse de MS

Taux de contréle annuetlonnée non disponible

Nombre total d’exploitations concernées :

- 382 500 exploitations ou entreprises agricoled @8 600 cotisants solidaires).

La proportion de chefs d’exploitation ou d’entrepragricoles exercant leur activité en

société est de 54 %.

Le nombre de salariés agricole s'éléve a 1 662193¥3employeurs agricoles sont composés de :
- 62 437 entreprises individuelles,

- 133 650 employeurs personnes morales.

Nombre total de contrbéles dans une année (asssgttent AS + NSA)10 430
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Caractéristiques du contrdle

Modalités d’information préalable de I'exploitardrdrélé :avis de passage (usuellement adressé L5
jours avant le démarrage du contréle).

Nature du contréle: contréle sur place

Période de contrdlgusqu'a 3 ans plus I'année en cours

Durée moyenne du contréleLa durée de présence sur place du ou des congd@stiau maximum
de quelques jours

Existe-t-il une structure de coordination de lagpamnmation des contréles (avec quels contréles) [?
Pilotage national CCMSA au travers de la politicnstitutionnelle de contréle (validation des plans
de contrdle des caisses de MSA) avec contrdle delgrammation par les caisses de MSA de
contrbles en matiere d'assujettissement (actiorsode commun).

Nombre contrbles réalisés en commupas de contréles communs avec d'autres corps d®leon

Nombre de contrdleurs par contrdlesuellement un contréleur.

Suites données

Part des dossiers conform@ssujettissement « salarié », « non-salarié stetants solidaires ») :
50.4% d’anomaliespour 10 430 contrbles d'affiliation.

Part des dossiers ayant donné lieu a une suite :
Dont judiciaire :donnée non disponible (étant entendu qu'en mat@&mntréles
d'assujettissement, les suites judiciaires corredgat aux actions contentieuses conduites|par
les personnes contrdlées qui contestent devarkt3& Tes redressements de cotisations etfou
le bien-fondé de l'assujettissement au régime alg)ic
Dont administrative :

Montant global de redressement de cotisat{onss pénalitésur une annéel;, 8 million d'euros
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