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Résumé

Créé par les ministéres chargés de I'agriculture (MASA) et de I'environnement (MTECT) début
2001, le « groupement d’intérét scientifique sur les sols » (GIS Sol) a également pour membres
I’Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME), I'Office frangais pour la biodi-
versité (OFB) et quatre opérateurs : I'Institut national de recherche pour I'agriculture, I'alimentation
et I'environnement (INRAE), I'lInstitut de recherche pour le développement (IRD), I'Institut national
de l'information géographique et forestiére (IGN) et, depuis 2021, le Bureau de recherche géolo-
gique et miniere (BRGM).

Le GIS Sol a pour mission de « Concevoir, orienter, coordonner et assurer que se réalisent dans
les meilleures conditions des actions d’inventaire des sols et de suivi de leur qualité, notamment
par le déploiement d’indicateurs ». Il « met en place, développe et gére un systeme d’information
sur les sols et les services écosystémiques auxquels ils participent, répondant aux demandes des
pouvoirs publics et a celles de la société » et « favorise la coopération entre ses membres autour
de l'information sur les sols dans l'objectif de favoriser l'interopérabilité avec d’autres systemes
d’information et la valorisation des données... »

Le GIS Sol est régi par une convention-cadre quinquennale régulierement renouvelée (en 2006,
2012 et 2019). A chaque reconduction de sa convention, le GIS Sol fait I'objet d’'une évaluation
scientifique et stratégique. L’évaluation scientifique a été conduite au cours du premier trimestre
2023. L’évaluation stratégique menée conjointement par I'lnspection générale de I'environnement
et du développement durable (IGEDD) et le Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et
des espaces ruraux (CGAAER) a pour objectif d’évaluer « les réponses aux objectifs du Gis Sol et
'adéquation aux enjeux de la décision publique et de la gestion des moyens ». Elle doit s’attacher
plus particulierement a analyser deux thémes : « la structure du GIS et son organisation » et 'adap-
tation des « missions dans un environnement en perpétuelle évolution ».

Au cours des deux dernieres décennies, le GIS Sol a démontré sa capacité a assumer les diffé-
rentes fonctions qui lui ont été assignées et a su s’adapter aux évolutions des besoins liés aux
différentes politiques sectorielles ou thématiques. Il a démontré une grande résilience face aux
différentes dynamiques ou contraintes de gestion. La journée organisée a l'occasion des 20 ans
du GIS Sol témoigne de cette réussite et de 'engagement des agents qui contribuent au GIS Sol.

Pendant la période couverte par la convention cadre en vigueur qui arrivera a échéance fin 2023,
deux évolutions majeures ont été initiées. L’extension du domaine de compétence du GIS avec la
prise en considération des sols urbains s’est traduite par l'intégration du BRGM. L’élargissement
thématique des données a porté sur la qualité des sols relatives aux produits phytosanitaires (projet
financé par ’ANSES) et a la biodiversité (projet financé par 'OFB).

Cette période a également été marquée par un retard dans I'exécution de différents programmes,
en particulier pour I'analyse des échantillons du réseau de mesures de la qualité des sols (RMQS) ;
retard conjoncturel lié la pandémie et retard structurel lié a 'inadéquation des ressources humaines
a la charge de travail.

Face a cette situation et au contexte politique européen (perspective d’'une Iégislation européenne
sur la santé des sols), la mission préconise trois principes ou priorités pour la prochaine période
contractuelle (2024-2028), a savoir :

e conforter et consolider les derniéres initiatives (sols urbains, biodiversité et produits phyto-
sanitaires) et éviter la démultiplication des initiatives ;

e s'impliquer scientifiquement et politiquement dans les négociations relatives au futur sys-
teme européen de monitoring des sols. La capacité d’intégrer et d’harmoniser les informa-
tions du GIS Sol avec le systéeme de monitoring européen constituera un challenge primor-
dial dans les prochaines années ;
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e analyser, sur un plan politique et juridique, les possibilités de rendre obligatoire la saisie de
I’'ensemble des données collectées par différents opérateurs (laboratoires d’analyse, bu-
reaux d’études, collectivités), ce qui permettrait d’accroitre la bancarisation des données
et de réduire les colts associés aux bases de données de capitalisation (gestion des con-
ventions, saisie des informations...). L’élaboration d’'un schéma national des données sur
les sols (SNDS) permettrait de soutenir cette orientation.

En ce qui concerne 'organisation du GIS, la mission recommande une organisation moins « INRAE
centrée » avec une direction exécutive du GIS plus collective entre les 4 opérateurs (INRAE, IRD,
IGN et BRGM), un partage plus équilibré des différentes taches entre les opérateurs afin de mieux
valoriser les compétences de chacun. Ceci nécessiterait une implication plus forte des opérateurs
autres que I'INRAE, en particulier le BRGM et 'lGN qui ont des compétences respectivement dans
la gestion des systémes d’informations et la cartographie et datavisualisation.

En termes de gouvernance, la mission préconise, entre autres, d’associer plus fortement les par-
tenaires régionaux (qui constituent une force importante du GIS) aux différentes instances et d’or-
ganiser une conférence bisannuelle des utilisateurs.

Au fil des années, le périmétre du GIS Sol s’est progressivement élargi géographiquement et d’'un
point de vue thématique. En paralléle, les évolutions juridiques ont complexifié la gestion (Open
data, Réglement général sur la protection des données (RGPD) par exemple). Face a cette évolu-
tion, les ressources humaines et financiéres n’ont pas évolué en conséquence. De ce fait, le mo-
dele économique du GIS Sol est fragilisé. La tension majeure et le facteur limitant principal con-
cernent les ressources humaines. Outre I'inscription des activités du GIS Sol dans les contrats
d’objectifs, de moyens et de performance des différents opérateurs, la mission suggére de réduire
la pression sur les agents en activité par une contribution accrue des opérateurs autres qu’'INRAE
et de préserver certaines compétences par des contrats a durée indéterminée. Quant a la gestion
financiére, il apparait que la complexité est due aux bailleurs de fonds et non au GIS lui-méme. Un
effort concerté des financeurs pour harmoniser les régles (pluri-annualité, régles d’éligibilité com-
munes, financement majoré des programmes thématiques pour couvrir les activités transversales,
fongibilité plus importante...) pourrait simplifier la gestion du GIS et réduire les colts de transaction.

Pour conclure, la mission préconise la conduite d’un exercice de réflexion stratégique a moyen
terme pour le GIS Sol. En effet, du fait du décalage temporel entre la collecte de données et la
possibilité de réaliser des analyses diachroniques, un effort d’anticipation est nécessaire. Cet effort
peut concerner la nature des informations a collecter (biodiversité, produits phytosanitaires, micro-
plastiques ?), le type de livrables (informations sur les sols ? sur les fonctions des sols ?...) ainsi
que I’échelle. Aujourd’hui, si le GIS Sol permet de répondre a de nombreux besoins exprimés au
niveau national, la capacité du GIS Sol a répondre aux besoins des collectivités locales n’est pas
véritablement avérée. Cela pose, a court terme, la question du porter a connaissance des produits
du GIS Sol aupres des collectivités et, a long terme, la problématique de la densification spatiale
de la donnée. Un exercice de prospective a échéance de 15 ou 20 ans pourrait permettre de définir
la trajectoire d’évolution du GIS et de s’assurer d’'une vision partagée entre tous les membres et
avec les principaux partenaires.

En attendant, la mission préconise de conserver le statut de GIS. Le modele du GIS Sol constitue
un modele unique et envié au niveau européen. La pertinence de lui attribuer une personnalité
juridique devra étre étudiée a I'aune de la transposition des futurs textes européens sur les sols.

Mots clés : connaissance des sols, cartographie des sols, pédologie, qualité des sols, gestion
des données.
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Liste des recommandations

Recommandation 1. [MASA, MTECT, HCG!] Veiller au plan scientifique et politique
aux modalités d’intégration des systémes de monitoring nationaux des sols dans
le probable futur systeme de monitoring européen. [HCG, INRAE] S’assurer que
I‘UR Info&Sols ne privilégie pas une production scientifique accrue au détriment
d’activités de service et d’appui aux politiques publiques et poursuive les efforts
engagés récemment pour la connaissance de I’ensemble des sols. ...................... 20

Recommandation 2. [HCG] Réduire le retard dans l'intégration des données et
I’hétérogénéité spatiale des informations dans la BDAT?. Poursuivre I'intégration
des données issues de SILLAGE dans la BDETM. Mener une étude pour analyser
les avantages et inconvénients des différentes méthodes pour accroitre la
bancarisation des données dans la BDSoIU................cccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 23

Recommandation 3. [HCG] Pour I'IGCS3, mettre en ceuvre les préconisations du
rapport de 2018 « La cartographie des sols en France: Etat des lieux et
perspectives . [HCG, INRAE, IRD] Pour le RMQS, élaborer un plan de « rattrapage »
des traitements et analyses des échantillons métropolitains et engager la 2éme
campagne dans I’Outre-mer. [HCG] Initier _une réflexion collective entre les
opérateurs du GIS (INRAE, IRD, BRGM et IGN) sur I’accroissement des capacités
de stockage des échantillons en tenant compte des spécificités liées au traitement
des échantillons d’outre-mer ainsi que des risques associés a une localisation
(1 3T L1 T PSPPI 27

Recommandation 4. [HCG] Clarifier la nature des activités du GIS (acquisition,
gestion, diffusion, traitement, utilisation des données...) ainsi que les thématiques
d’acquisition de données en cohérence avec les moyens mobilisables et les
engagements des différents membres et partenaires. Sur la durée de la prochaine
convention cadre, consolider le positionnement du GIS Sol sur les thématiques
déja intégrées ou initiées dans les différents programmes et ne pas investir de
nouvelles thématiques (sous réserve d’éventuelles exigences européennes).
Intégrer dans le RMQS, sous réserve des financements nécessaires, les données
relatives aux produits phytosanitaires et celles sur la biodiversité. [HCG, MTECT,
BRGM] Pour les sols urbains, conforter I’élargissement en clarifiant le réle et
investissement des opérateurs CONCerneés. ..............ccccovviiiiiii i 30

1 HCG : Haut comité du Groupement (du GIS Sol).

2 BDAT : Base de données des analyses de terre ; BDETM : base de données en éléments traces métalliques ;
BDSolU : base de données des sols urbains.

3 IGCS : Inventaire, gestion et conservation des Sols ; RMQS : Réseau de mesures de la qualité des sols.
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Recommandation 5. [MASA, MTECT, HCG] Elaborer un schéma national des
données sur les sols (SNDS) pour soutenir la mise en ceuvre d’une future stratégie
nationale, voire communautaire sur les sols ; [HCG] Améliorer les interfaces avec
I'opérationnel en adaptant progressivement la production du GIS aux nouveaux
enjeux et utilisateurs potentiels, en particulier les collectivités ; Porter a
connaissance des collectivités territoriales les données accessibles au sein du
GIS ; Renforcer la communication et capitaliser sur les expériences valorisantes
des donNNEEs dU GIS SOl ..o 37

Recommandation 6. [HCG] En termes de gouvernance : (i) Assurer la mise en
ceuvre des actions par un comité de direction constitué des opérateurs (BRGM,
IGN, INRAE, IRD); (ii) Associer a la gouvernance les partenaires régionaux
contributeurs aux activités du GIS et le RMT Sols et territoires ; (iii) Associer plus
fortement les différentes directions centrales, porteuses d’enjeux liés aux sols,
aux travaux du HCG ; (iv) Organiser 2 ou 3 conférences des utilisateurs sur la
durée d’une convention cadre; (v) Créer un conseil scientifique couvrant
’ensemble du périmétre du GIS ; (vi) Analyser les besoins et les données
disponibles sur les sols dans le secteur de I’'aménagement du territoire, en lien
avec les collectivités territoriales ; et (vii) Etablir une stratégie sur les besoins
d’informations et de connaissances sur les sols et services écosystémiques
assOCiés A échéance de 15 aNS. .........coooiiiiiiiiiii 41

Recommandation 7. [HCG] En termes d’organisation :(i) Concentrer de maniére
privilégiée I'attention des instances de gouvernance sur les problématiques et
productions transversales du GIS ; et (ii) [HCG et tutelles des établissements
publics] Revoir la répartition des taches et responsabilités entre les différents
membres du GIS afin d’optimiser la valorisation des compétences et expériences
spécifiques de chaque membre du GIS. ... 42

Recommandation 8. En matiére de financement : (i) [MASA, MTECT, ADEME et OFB]
Faire évoluer les conditions d’octroi des financements (pluri-annualité, intégration
des frais « transversaux » dans le financement de chaque programme...) ; (ii)
[INRAE, IRD, BRGM et IGN] Diversifier les sources de financement en termes de
bailleurs de fonds (collectivités territoriales ?) et de nature des financements (cout
complet pour certaines expertises, facturation de I’accés aux échantillons...) ; et
(iii) Réduire les colts d’opérations fortement consommatrices de ressources
humaines (outil de saisie nomade, ...). Concernant les ressources humaines :
[HCG] Mobiliser davantage les compétences dont disposent les membres autres
que 'INRAE ; recourir a des CDI sur mission et a des prestataires de service pour
certains besoins spécifiques. En termes de « statut » : [Tous les membres du GIS
Sol] Renouveler le GIS sous forme de convention pluriannuelle quinquennale dans
I’attente d’une législation européenne ou nationale relative au sol. ....................... 47
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Introduction

Les sols sont au coeur d’enjeux planétaires et sources de multiples services écosystémiques : ali-
mentation, régulation de I'eau, atténuation du changement climatique, approvisionnement en ma-
tériaux, support pour I'habitat et les infrastructures, etc. Méme s'il n’existe pas encore de politique
nationale ou européenne spécifiquement dédiée aux sols, ces derniers sont pris en considération
dans de nombreuses politiques thématiques ou sectorielles.

La variabilité des types de sols et de leurs propriétés, leurs dynamiques d’évolution, la diversité de
leurs usages et modes et gestion ainsi que les différentes menaces qui pésent sur les sols (dégra-
dation du potentiel agronomique, pollutions, artificialisation...) justifient pleinement que les pou-
voirs publics se soient engagés dans l'inventaire et la cartographie des sols et dans le suivi de la
santé des sols.

En France, ces missions sont assurées depuis 2001 par le groupement d’intérét scientifique sur
les sols — GIS Sol -, co-présidé par les ministeres chargés respectivement de I'agriculture et de
I'environnement, ce qui met clairement en évidence la mission de service public qui lui est confiée.
La coordination du GIS est assurée par I'Institut national de recherche pour I'agriculture, I'alimen-
tation et I'environnement - INRAE (unité de service Infosol et, depuis janvier 2023, unité de re-
cherche Info&Sol).

L’existence, les modalités d’action et la programmation des activités sont définies par des conven-
tions quinquennales. La convention actuellement en vigueur a été signée le 26 novembre 2018,
modifiée par avenant le 30 décembre 2020 et arrivera a échéance a la fin de 'année 2023. C’est
pourquoi, conformément aux textes qui régissent le GIS Sol*, la Ministre de la Transition écologique
et le Ministre de I’Agriculture et de I’Alimentation ont mandaté I'lnspection générale de I'environne-
ment et du développement durable (IGEDD) et le Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture
et des espaces ruraux (CGAAER) pour réaliser une évaluation stratégique du Groupement d’intérét
scientifique sur les sols (cf. lettre de mission en annexe n°1).

La précédente évaluation stratégique, conduite conjointement par le CGEDD et le CGAAER, ayant
été conduite en février 2017, cette évaluation stratégique porte principalement sur le bilan des cing
derniéres années. Elle intégre, au fil de I'analyse, la maniére dont les recommandations formulées
lors de I'évaluation antérieure ont été prises en considération ; une synthése des suites données a
ces différentes recommandations étant présentée en annexe n°3.

Ce rapport d’évaluation est structuré en quatre parties :

e Le premier chapitre aborde les évolutions contextuelles majeures qui risquent d’engendrer des
modifications relativement aux objectifs ou modalités de fonctionnement du GIS Sol, a savoir
I’évolution de la politique européenne sur les sols et la fusion de I'unité de service InfoSol avec
I'unité de recherche Sols pour créer I'unité de recherche Info&Sols (INRAE d’Orléans) ;

¢ Le second chapitre aborde les principaux programmes conduits par le GIS Sol et I'élargissement
aux sols urbains, a la biodiversité et aux produits phytosanitaires mis en ceuvre pendant le contrat
quinquennal en vigueur ;

¢ La troisieme partie traite les questions de gestion, diffusion et valorisation des données auprés
des différents bénéficiaires : acteurs des politiques publiques, recherche, enseignement, opéra-
teurs des mondes de I'agriculture, des foréts, de 'aménagement ou de la gestion des territoires ;

¢ Enfin, le dernier chapitre aborde les questions de gouvernance, organisation, gestion et éven-
tuelle évolution statutaire du GIS Sol.

Pour conduire cette évaluation, la mission a rencontré des représentants de tous les membres du
GIS, des porteurs de politiques publiques intégrant les sols, quelques partenaires du GIS et des
représentants d’institutions européennes. Cf. liste des personnes interviewées en annexe n°7.

4 Article IV de la convention cadre 2019-2023 de reconduction du GIS Sol (cf. annexe n°3).

Auvril 2023 Evaluation du groupement d’intérét scientifique sur les sols Page 10/98
(GIS Sol)



1 Quelques éléments de contexte

1.1 Le GIS Sol a fété ses 20 ans !

Le « groupement d’intérét scientifique sur les sols » (GIS Sol) a été institué le 9 mars 2001 par une
« convention de création » suivie de trois « conventions de reconduction » signées les 16 mai 2006,
3 mai 2012 et 26 novembre 2018.

Lors de sa création, le GIS comprenait les ministeres en charge de I'agriculture et de
I'environnement, I’Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME) et 'INRA
devenu I'Institut national de recherche pour I'agriculture, I'alimentation et I'environnement (INRAE)
le 1er janvier 2020, ainsi que I'Institut frangais de I'environnement (IFEN) devenu en novembre
2008 le Service de I'observation et des statistiques (SOeS) du ministére de I'environnement.

Le GIS a accueilli en 2005 [I'Institut de recherche pour le développement (IRD) puis, en 2009,
I'Inventaire forestier national (IFN) intégré en 2012 au sein de I'Institut national de I'information
géographique et forestiere (IGN), en 2019 I'Office frangais de la biodiversité (OFB) et en 2021 le
Bureau de recherches géologiques et miniéres (BRGM)

Cette évolution des membres s’est traduite par un élargissement progressif du périmétre
thématique et géographique couvert par le GIS Sol. Initialement construit autour des sols agricoles
métropolitains (et centré sur la fonction productive agricole), ces différentes adhésions se sont
traduites par I'apport de connaissances respectivement sur les sols des outre-mer, les sols
forestiers et les sols urbains.

Les missions dévolues au GIS Sol ainsi que ses modalités de fonctionnement sont définies par la
convention cadre en vigueur (cf. annexe n°2: convention cadre 2019-2023 et avenant n°1).
Certains points font I'objet d’'un développement ultérieur au sein de ce rapport (§ 2.2.2 relatif aux
missions et chapitre 4 sur la gouvernance et le fonctionnement du GIS Sol).

Le 6 décembre 2021, une journée marquant « les 20 ans du GIS Sol » a été organisée par les
parties prenantes. Cette journée a permis de retracer I'évolution du GIS et de mettre en évidence
la richesse de sa production. Elle a également permis d’illustrer et porter a connaissance les
contributions potentielles du GIS a différentes politiques nationales (agricoles, sanitaires,
biodiversité, atténuation du changement climatique, aménagement du territoire...).

Cette journée a constitué une opportunité pour interroger les utilisateurs potentiels des données
sur les sols (afin de mieux appréhender leurs besoins) et pour inciter au développement
d’innovations valorisant les données sur les sols (SOLathon).

L’ensemble des sujets abordés et des réflexions issues des échanges conduits lors de cet
anniversaire fera I'objet d'un numéro spécial de la revue Etude et Gestion des Sols (revue de
I’Association frangaise d’étude des sols) qui devrait &tre publié prochainement.

Un tel événement traduit I'inscription dans la durée du GIS Sol et, indirectement, révéle ses
capacités d’adaptation, son « agilité ».

Dans le cadre de la préparation de la future reconduction du GIS (2024 — 2028), deux évolutions
contextuelles majeures, déja partiellement a I'ceuvre, sont a prendre en considération a savoir (i)
la considération politique des sols et (ii) I'évolution de I'organisation au sein de 'INRAE avec la
création de I'unité de recherche INFO & SOLS.
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1.2 Une évolution de la considération politique des sols

1.2.1 Les sols: longtemps intégrés dans de multiples politiques
sectorielles ou thématiques... mais sans politique spécifique

Les sols sont au cceur des enjeux planétaires que sont notamment la sécurité alimentaire, la santé
des populations, le cycle de I'eau, le changement climatique et la perte de biodiversité. De ce fait,
la gestion et la préservation des sols ont, pendant longtemps, été intégrées (généralement de
maniére partielle) dans différentes politiques thématiques ou sectorielles. Sans prétendre a
I'exhaustivité, on peut mentionner :

A I’échelle internationale : une prise en considération des sols dans de nombreuses conventions
internationales et travaux développés par des groupes d’experts :

e Le sol a la croisée des trois conventions issues de la conférence de Rio (1992) : CDB,
CCNUCC et CNULD®;

e La prise en considération des sols dans les travaux du PNUE, de I'lPBES, du GIEC® ;

e La prise en considération du sol dans les objectifs de développement durables -
ODD (2015) : 1 — Faim « zéro », 6 — « Eau propre et assainissement », 13 — « Lutte contre
les changements climatiques » et 15 — « Vie terrestre » ;

o Etc.

() [
Les sols : services écosystémiques et ODD (d’aprés FAO)

A I’échelle nationale : de nombreuses politiques sectorielles intégrent les sols :
o La politique de gestion des sites et sols pollués en France (2007 avec mise a jour des
textes méthodologiques en avril 2017)
La stratégie nationale bas carbone (2015),
Le label bas-carbone (2019),
Le volet agricole de la feuille de route de I'’économie circulaire (2018),
L’objectif Zéro Artificialisation Nette, acté en 2021 par la loi Climat et Résilience,
Etc.

5 CDB: Convention sur la diversité biologique ; CCNUCC : convention cadre des Nations-Unies sur les
changements climatiques ; CNULD : Convention des Nations-Unies sur la lutte contre la désertification.

6 PNUE : Programme des Nations Unies pour I'environnement; IPBES : Plateforme intergouvernementale
scientifique et politique sur la biodiversité et les services écosystémiques; GIEC: Groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat.
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Depuis la naissance du GIS, et de maniére caricaturale, il apparait que « le sol est partout et nulle
part » dans le sens ou il est pris en considération dans de nombreuses politiques sectorielles ou
construites en réponse a des enjeux particuliers mais ne fait pas I'objet d’'une politique spécifique
au méme titre que I'eau ou l'air.

Al'échelle nationale, cela se traduit par I'absence d’'un « chef de file » en charge de la coordination
et de I'animation des politiques de gestion et préservation des sols.

1.2.2 La montée de I’enjeu « Sol » au sein de I’"Union européenne

¢ Quelques tentatives vaines

Depuis une quinzaine d’années, plusieurs initiatives ont été développées pour que la gestion des
sols ne constitue plus un angle mort des politiques environnementales de I'Union européenne.

» En 2006, un projet de directive cadre avait été déposé. Toutefois, faute du soutien de
plusieurs Etats membres (dont la France), ce projet a été retiré par la Commission en 2014.

» En 2017, I'association France nature environnement lancait une alerte « En Europe, il
existe une directive-cadre sur I'eau, une sur l'air mais pour la terre ? Rien. Nos sols ne
possédent aucune protection juridique européenne. Pourtant, les enjeux autour de ce bien
commun sont immenses » et tentait, avec 400 organisations de la société civile dans toute
I'Europe, de mobiliser le public autour d'une initiative citoyenne européenne baptisée
« L'Appel du sol ». Cette initiative n'a pas regu le million de signatures qui aurait imposé
son examen.

* Une reconnaissance accrue du réle des sols mise en avant dans la nouvelle stratégie
européenne

« Des sols sains sont a la base de 95 % des aliments que nous consommons, ils abritent plus de
25 % de la biodiversité dans le monde et représentent le plus grand réservoir a carbone terrestre
de la planéte. Pourtant, 70 % des sols de I'UE ne sont pas en bon état », rappellent les services
de la Commission européenne (novembre 2021).

Les menaces qui pésent sur les sols sont nombreuses et de nature variée : I'érosion (1 milliard de
tonnes de terres emportées par I'érosion chaque année), la dégradation de la qualité (diminution
de la teneur en matiéres organiques, la pollution, la salinisation...), I'imperméabilisation...

Face a ces constats et aux conséquences associées, la reconnaissance du caractére
multifonctionnel et de la valeur des sols s’est accrue dans les politiques européennes. Le texte
introductif de la stratégie européenne sur les sols illustre cette évolution :

« Trop peu savent que la fine couche qui se trouve sous nos pieds détient notre avenir. Le sol et la multitude
d'organismes qui y vivent nous fournissent de la nourriture, de la biomasse et des fibres, des matieres
premieres, régulent les cycles de I'eau, du carbone et des nutriments et rendent la vie sur terre possible. Il faut
des milliers d'années pour produire quelques centimetres de ce tapis magique ». [COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS - EU Soil Strategy for 2030 Reaping the benefits of healthy soils
for people, food, nature and climate - Brussels, 17.11.2021 COM(2021) 699 final].

Outre cette reconnaissance du caractére multifonctionnel des sols, les analyses économiques des
services écosystémiques ont mis en avant l'intérét économique d’investir dans la préservation et
la restauration des sols : « Investir dans la prévention et la restauration de la dégradation des sols
reléve du bon sens économique.../...les sols sains font vivre de nombreux secteurs de I'économie
alors que la dégradation des sols coite a I'UE plusieurs dizaines de milliards d'euros par an (50
milliards d'euros selon le rapport de la Mission "Caring for soil is caring for life"). Les pratiques de
gestion qui préservent et renforcent la santé et la biodiversité des sols améliorent la rentabilité et
limitent les intrants (pesticides, engrais, etc.) nécessaires au maintien des rendements. L'arrét et
l'inversion des tendances actuelles en matiere de dégradation des sols pourraient générer jusqu'a
1 200 milliards d'euros par an d'avantages économiques au niveau mondial. Le coit de l'inaction
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en matiere de dégradation des sols, qui dépasse d'un facteur 6 le colit de I'action en Europe, va
au-dela du calcul économique ; elle entrainerait non seulement une perte de fertilité mettant en
cause la sécurité alimentaire mondiale, mais aurait également un impact sur la qualité des produits
et leur valeur nutritionnelle.../... » [Extrait de la communication de la commission européenne « Tirer parti
des avantages de sols sains pour les personnes, I'alimentation, la nature et le climat » - novembre 2021]

¢ Un investissement dans la recherche sur les sols

Cette reconnaissance de I'importance des sols s’est traduite par plusieurs initiatives récentes dans
le secteur de la recherche :

» Création en 2020 de I'European Union Soil Observatory (EUSO) au sein du Centre
commun de recherche de la Commission européenne ;

> La mission “Un pact des sols sai E " e 521 % o,
a mission n pacte pour des sols sains en £urope & ’MM

s,
qui vise a ce qu'au moins 75 % de tous les sols de I'UE ,a:;af N@j’%
soient sains d'ici 2030 et soient en mesure de fournir des &

%
services  écosystémiques  essentiels  (productions f O ool A oo Ay !%!,

alimentaire et de biomasse, régulation du cycle de I'eau, «x
atténuation des effets du changement climatique...). La Management practices
mission combine la recherche et l'innovation, I'éducation
et la formation, les investissements et la démonstration de
bonnes pratiques a l'aide de "living labs" et de "projets
phares » (démonstrateurs de bonnes pratiques). Un
réseau de 100 "living labs" et "lighthouses" permettant de
co-créer des connaissances, de tester des solutions et de
démontrer leur valeur dans des conditions réelles

conduira la transition vers des sols sains. En outre, il est | A soil deal for Europe :

clairement stipulé que, pour réussir, la mission devra o Au centre : forces motrices et impacts

améliorer la surveillance de la santé des sols et des * Enitalique : activités et outils

pressions qui s'exercent sur eux... développés par la mission

> Lancement en 2020, et pour une durée de 5 ans, de 'EJP SOIL8, programme conjoint
européen qui a pour objectif de construire un cadre paneuropéen pour des systémes de
gestion climato-intelligent et durable des sols agricoles. Il regroupe 26 partenaires de 24
pays européens. Avec le co-financement de la Commission européenne, les partenaires
disposent d'un budget commun (80 millions d'euros) pour mettre en ceuvre des projets
sélectionnés dans le cadre d’appels a projets internes ou externes.

1.2.3 Vers une politique européenne sur les sols

Plusieurs étapes récentes traduisent la volonté de I'Union européenne de développer une véritable
politique de préservation et restauration des sols :

o Résolution du Parlement européen du 28 avril 2021 sur la protection des sols
(2021/2548(RSP)) qui, entre autres, demande a la Commission :

» d’élaborer un cadre juridique commun a I'’échelle de I'Union, dans le plein respect du

7 Les missions de I'UE sont une nouveauté du programme de recherche et d'innovation Horizon Europe pour les
années 2021-2027. Elles représentent une nouvelle fagon d'apporter des solutions concrétes a certains de nos plus
grands défis : elles placent la recherche et l'innovation dans un nouveau réle, combinés a de nouvelles formes de
gouvernance et de collaboration. Elles privilégient le dialogue avec les citoyens pour stimuler |'adoption par la
société de nouvelles solutions et approches. La mission « A soil deal for Europe » a été officiellement lancée
fin septembre 2021.

8 European Joint Programming Cofund on Agricultural Soil Management" (EJP SOIL).
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principe de subsidiarité, sur la protection et 'utilisation durable des sols, qui aborde les
principales menaces pesant sur les sols, notamment:

o des définitions générales relatives aux sols, a leurs fonctions, aux éléments
nécessaires a leur bonne santé et a leur utilisation durable,

o des objectifs, des indicateurs, y compris des indicateurs harmonisés, et une
méthodologie pour la surveillance continue de I'état des sols et I'établissement de
rapports en la matiére;

o des objectifs intermédiaires et finaux mesurables, assortis d’ensembles de
données harmonisés, de mesures visant a contrer toutes les menaces recensées
et de calendriers appropriés, tout en tenant compte des bonnes pratiques issues
des actions pionniéres et en respectant les droits de propriété fonciére ;

o une clarification des responsabilités des différentes parties prenantes ;

o des mécanismes destinés au partage des bonnes pratiques et a la formation, et
des mesures de contrble adaptées ;

o des ressources financiéres suffisantes ;

o une intégration efficace dans les objectifs stratégiques et les instruments
pertinents ;

» de garantir des ressources suffisantes pour assurer une surveillance optimale et réguliere
des attributs biologiques et des propriétés physico-chimiques des sols, y compris la
présence de produits agrochimiques et d’autres contaminants ; souligne la nécessité de
mieux comprendre le processus conduisant a la dégradation des sols et a la désertification
dans I'Union ; invite la Commission a établir une méthodologie et des indicateurs pertinents
pour évaluer et collecter des données sur 'ampleur de la désertification et de la dégradation
des sols dans I'Union ;

> (et aux Etats membres) de veiller & tenir dment compte du réle multifonctionnel des sols
dans la recherche, de renforcer I'innovation dans les recherches portant sur les sols et les
financements relatifs et d’ajuster les programmes de financement existants afin de faciliter
ces projets de recherche, en vue de refléter les caractéristiques spécifiques des sols dans
les recherches en la matiére ; demande de renforcer le role de I'Observatoire des sols de
I’'Union et du centre européen de données sur les sols et de leur allouer un financement
suffisant pour leur permettre de remplir leur mission et d’atteindre les objectifs de la
nouvelle stratégie en matiére de sols ; demande en outre & la Commission et aux Etats
membres d’élargir leur expertise taxinomique en matiére de biodiversité des sols et leurs
connaissances relatives aux répercussions des conditions des sols sur les interactions
eécosystémiques.

En outre, cette résolution mentionne que le Parlement européen partage I'avis de I’Agence
européenne pour I'environnement sur la nécessité d’'une surveillance des sols harmonisée et
représentative dans toute I'Europe pour mettre en place des alertes rapides en cas de
dépassement des seuils critiques et pour orienter la gestion durable des sols ; demande aux Etats
membres et a la Commission de renforcer et d’accélérer, au niveau européen, la collecte et
l'intégration des données relatives a I'état des sols, a leur évolution et aux menaces qui pésent sur
eux ; se félicite, a cet égard, de la création de I'Observatoire des sols de I'Union européenne, qui
s’appuie sur I'enquéte statistique aréolaire sur I'utilisation/I'occupation des sols.

e 17 novembre 2021, la Commission adopte la stratégie pour les sols de I'UE a
I’horizon 2030

Intitulée « Tirer parti des avantages de sols sains pour les personnes, I'alimentation, la nature et le
climat », cette stratégie vise a atteindre d’ici 2050 I'objectif de « zéro artificialisation nette » et a
faire en sorte que la pollution des sols soit ramenée a « des niveaux considérés comme sans
danger pour la santé humaine et les écosystemes naturels ».
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La Commission entend notamment :

» lutter contre la désertification et freiner la poursuite du drainage des zones humides et des
sols organiques® ;

» assainir les sites contaminés et restaurer les tourbiéres, les terres et les sols dégradés ;

» augmenter la teneur en carbone des terres agricoles et promouvoir une gestion durable
des sols dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique agricole commune (PAC) ;

» favoriser I'économie circulaire en créant un passeport pédologique pour les terres excavées
(actuellement mises en décharge car considérées comme des déchets) ;

> demander aux Etats membres de fixer, d'ici 2023, des objectifs ambitieux a I’échelle
nationale, régionale et locale en matiére de réduction de l'artificialisation ;

» accroitre la recherche, les données et la surveillance des sols au sein de 'UE.

¢ Une nouvelle législation européenne sur la santé des sols

La Commission prévoit également de proposer une nouvelle Iégislation sur la santé des sols afin
de « s’attaquer aux impacts transfrontaliers de la dégradation des sols, d’assurer des conditions
égales au sein du marché intérieur et d’atteindre les ambitions de 'UE en matiere de changement
climatique, de biodiversité, de sécurité alimentaire et de qualité des eaux ». Ce texte législatif, qui
sera présenté aprés une analyse d’impact approfondie et une large consultation, pourrait
notamment prévoir :
» une obligation de répertorier et de décontaminer, d’ici a 2050, les sites posant le plus de
risques pour la santé et les écosystémes ;
» la création d'un « certificat sur la santé des sols » a remettre a un acheteur lors de toute
transaction.

« Notre stratégie permettra de rendre les sols sains, d'en faire un usage durable et de leur accorder la protection
juridique dont ils ont besoin » a déclaré FransTimmermans, le vice-président exécutif de la Commission
européenne chargé du pacte vert pour I'Europe.

Virginijus Sinkevicius, le commissaire chargé de l'environnement, a, de son c6té, souligné la nécessité de «
garantir aux sols le méme niveau de protection que pour l'eau, I'environnement marin et l'air ».

Ce texte devrait étre présenté mi-juin 2023. A priori, il devrait étre centré sur le monitoring et sur
les actions de restauration.

Concernant le monitoring, I'objectif serait d’harmoniser ce dernier a I'’échelle européenne. Ce
monitoring serait basé sur le systéme LUCAS SOIL (cf annexe n°8) avec un nombre de points plus
important?® (3 fois plus ?). Il comporterait une liste minimale de criteres (biodiversité, métaux
lourds...) que les Etats membres pourront compléter (en particulier pour les composés organiques).
Quant aux actions de restauration, la gouvernance serait effectuée a I’échelle de « soil district »

dont la définition reste a préciser (principes communs a I'échelle européenne avec des possibilités
d’adaptation pour chaque Etat membre).

Les principes de gestion durable des sols (Sustainable soil management) seront définis
ultérieurement.

Le devenir de cette proposition Iégislative est encore incertain. A priori, le contexte politique, en
particulier en Allemagne, serait plus propice a son adoption que lors de la proposition de 2006.

9 Décision qui s'inscrit dans la révision du réglement sur I'utilisation des terres, du changement d'affectation des
terres et de la foresterie (UTCATF), elle-méme effectuée dans le cadre du paquet |égislatif « Fit-for-55 ». Elle
prendra effet en 2025.

10 Le systéme LUCAS SOIL est actuellement basé sur un quadrillage de 2 * 2 km (soit 1.200.000 points) avec une
double stratification : (1) une stratification liée aux priorités politiques et qui se traduit par une réduction du nombre
de points considérés (environ 250.000) et (2) un taux de prélévement d’échantillons de I'ordre de 10%, soit, au final,
environ 25.000 points. Les analyses portent sur les caractéristiques physico-chimiques des sols, la biodiversité
(ADN), quelques contaminants, les micro-plastiques et les antibiotiques. La fréquence des analyses est trisannuelle
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Si cette proposition législative est adoptée, les conséquences relatives au monitoring des
sols et donc sur I’activité du GIS Sol devraient étre substantielles.

Tout d’abord se posera la question de I'intégration, de la complémentarité ou d’'une éventuelle
redondance entre un systéme de monitoring européen basé sur le systeme LUCAS SOIL et le
réseau de mesures de la qualité des sols (RMQS) développé par le GIS Sol (cf. § 2.2.2.). Si les
grands principes qui guident ces deux systémes de monitoring sont analogues, les différences de
modalités sont conséquentes (nombre de points et localisation, méthode d’échantillonnage, nature
des analyses, fréquence des analyses sur un méme point...). La capacité d’intégrer et
d’harmoniser les informations du GIS Sol avec le systéme de monitoring européen constituera un
challenge primordial dans les prochaines années. Dans le cas d'une co-existence de deux
systémes de monitoring, le GIS sol devra alors démontrer sa plus-value en termes d’acquisition et
capitalisation de données ; cette plus-value pouvant étre liée a la nature et qualité des données, a
I’échelle de traitement et interprétation, a la fréquence d’obtention des informations, etc.

A noter que, en cas d’adoption, le systéeme de monitoring mis en ceuvre a I'échelle européenne
pourrait disposer d’une base juridique plus solide (reconnaissance comme une base de données
officielle de I'Union européenne). En effet, actuellement LUCAS SOIL est, d’un point de vue
législatif, considéré comme un systéme d’expérimentation, ce qui engendre des complications
juridiques quant a la nature, la propriété et la diffusion des données obtenues. La qualité juridique
du systéme de monitoring européen devrait faire 'objet des discussions préparatoires au texte final.

Al’heure actuelle, les possibilités d’intégration des systémes nationaux dans un systéme européen
font I'objet de réflexions dans le cadre de 'EJP Soil'*. L'INRAE est associé a ce projet et va
procéder a une analyse de quelques échantillons prélevés dans le cadre du programme Lucas Soill
afin de comparer les résultats obtenus selon les deux protocoles (Gis Sol et Lucas Soil). Si les
échanges entre scientifiques apparaissent indispensables, il est également nécessaire qu'il y ait
un portage politique de ce sujet, les exigences scientifiques n’étant pas forcément équivalentes
aux exigences politiques en termes de qualité, de temps d’acquisition et de traitement de la donnée.

11 Dans le cadre des premiers projets initiés, plusieurs livrables relatifs au domaine « Soil data & monitoring,
mapping and modelling » ont déja été publiés, en particuliers ;
Harmonized procedures for creation of databases and maps (6.1) : Rapport qui met en avant I'importance
pour la recherche et les politiques publiques de disposer d’informations adaptées et de qualité sur les sols, leurs
propriétés, leurs fonctions, les menaces... Ce rapport vise a fournir une base commune, une synthése et des
références relatives aux systémes de connaissances disponibles dans les différents pays participant a I'EJP Soil.

National and EU regulations on agricultural soil data sharing and national monitoring activities (6.2) : Ce
rapport présente les résultats des recherches visant a analyser |'état de mise en ceuvre des directives de I'UE et
les implications liées a leur transposition en ce qui concerne les informations sur les sols. En Europe, les sols
agricoles relevent généralement de la propriété privée. Par conséquent, le droit du public a accéder aux
informations environnementales doit étre équilibré avec le droit des propriétaires fonciers a I'égard de leurs
propriétés. Les Etats membres bénéficiant d'une certaine flexibilité dans la transposition des directives de I'UE,
les transpositions nationales peuvent, compte tenu des législations nationales, se traduire par des différences
substantielles entre les différents pays de I'U.E.

Proposal of methodological development for the LUCAS programme in accordance with national
monitoring programmes (6.3) : Ce document présente les principales questions a se poser lors de I'élaboration
d'un programme de surveillance des sols, passe en revue les études et documents existants, analyse I'enquéte
menée par les partenaires du projet EJP SOIL et souligne les possibilités d'harmonisation et de collaboration
entre les programmes de surveillance nationaux et le programme LUCAS de I'UE dans le cadre de I'observatoire
des sols de I'UE.

La conception et la mise en ceuvre d'un systéme de surveillance des sols (SMS) nécessitent au moins de choisir
: (i) le plan d'échantillonnage statistique, (i) la stratégie d'échantillonnage sur le terrain dans le temps et I'espace
(y compris le nombre d'échantillons & collecter sur le terrain et la zone de collecte), (iii) I'entité qui est échantillon-
née (c'est-a-dire les horizons pédogéniques et les méthodes de prélévement : fosses, tarieres, puits...), (iv)
I'épaisseur totale sur laquelle le sol est échantillonné (c'est-a-dire la couche arable, jusqu'a 1 m, 2 m... ou le
matériau parental), (v) la maniére dont les échantillons sont gérés , préparés et analysés et (vi) les métadonnées
qui doivent étre collectées et stockées pour interpréter les résultats.
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1.3 La création de I’'Unité de recherche INFO & SOLS

En 2000, suite aux réflexions et a la décision de création du GIS Sol, le Service d’Etude des Sols
et de la Carte Pédologique de France (SESCPF'?) avait été scindé en deux unités distinctes :
I'unité de recherche « Science du Sol » [dite UR Sols] et 'unité de Service (US) InfoSol, cette
derniére ayant un role majeur dans le GIS Sol.

En effet, selon les termes de la convention cadre 2019-2023, « L’unité InfoSol de 'INRA contribue
a la conception des programmes et les met en ceuvre, ou les coordonne en lien avec d’autres
membres du GIS Sol [...] ». Dans la pratique, I’'US Infosol constituait la cellule opérationnelle
du GIS.

En 2022, 'INRAE a décidé de fusionner I'US Infosol et 'UR Sols pour créer 'unité de recherche
Info&Sols (a compter du 1er janvier 2023).

En interne a I'INRAE, cette fusion se justifie par de nombreux arguments: cohérence et
complémentarités  scientifiques, complémentarités des équipements de recherche,
complémentarités des réseaux partenariaux, taille critique, existence de nombreuses
collaborations antérieures entre les deux unités, des fonctions d’appui partagées...

Toutefois, une telle évolution structurelle, annihilatrice de I'évolution originelle liée a la création du
GIS Sol, interroge sur les conséquences potentielles pour le GIS Sol :

e quel sens accorder a cette évolution (recherche vs appui aux politiques publiques ? re-
centrage sur les enjeux portés par Inrae vs élargissement thématique du GIS ?...) ?

e quelles conséquences pour la gestion du GIS Sol en particulier pour la gestion des em-
plois et des compétences ?

1.3.1 Une politique d’appui a la gestion durable des sols réaffirmée par
Inrae

o Une thématique « Sols et foncier » inscrite dans le plan stratégique Inrae 2030

La gestion durable des sols s’inscrit pleinement dans le plan stratégique d’Inrae a I'horizon 2030,
a la fois dans l'orientation scientifique (OS1) « Répondre aux enjeux environnementaux et gérer
les risques associés » et dans l'orientation de politique générale (OP1) « Placer la science,
linnovation et I'expertise au coeur de nos relations avec la société pour renforcer notre culture et
notre impact ».

Les sols jouent un réle majeur dans la fourniture de nombreux services écosystémiques et
constituent un des plus grands réservoirs de biodiversité. Ressource naturelle et non renouvelable a
I'échelle humaine, ils sont soumis a de multiples menaces et dégradations, souvent irréversibles
(artificialisation, érosion, contamination, salinisation...), dont la combinaison peut aboutir a la
désertification. INRAE et ses partenaires étudient les différentes composantes de la qualité des sols
et développent des outils de surveillance adaptés : i) pour comprendre comment elles déterminent
les fonctions des sols et services associés ; ii) pour mieux tenir compte de leur variabilité, a différentes
échelles spatiales et temporelles, en intégrant les incertitudes ; iii) pour aborder, via des approches
interdisciplinaires, les questions de valeur et d’usage des sols, sur les plans culturel, économique,
environnemental et réglementaire, ainsi que les leviers et les freins pour une gestion sobre et durable
de cette ressource essentielle. INRAE joue un rdle clé sur ces questions au niveau national (GIS Sol,
RNESTA40), européen (coordination de 'EJP Soil) et international (initiatives pour la cartographie des
sols Global Soil Map et, avec la FAO, Global Soil Partnership).

Zoom « Sols et foncier » - Plan stratégique Inrae 2030

12 | e SESCPF avait pour missions (depuis 1968) d’établir et de coordonner I'inventaire cartographique des sols du
territoire
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e La gestion durable des sols objet d’un dispositif pérenne d’appui aux politiques
publiques (DPAPP)

Le contrat d’objectifs, de moyens et de performance signé entre Inrae, le ministére de I’Agriculture
et de la souveraineté alimentaire (MASA) et le ministére de I'Enseignement supérieur et de la
recherche, pour la période 2022-2026, indique que la gestion durable des sols constitue I’objet
d’un DPAPP validé en 2021 avec le MASA et soutenu par le ministére de la transition
écologique et de la Cohésion des territoires (MTECT).

Dans le cadre des priorités des ministéres portant des politiques publiques dans les champs de I'agriculture, de
I'alimentation, de I'environnement et de la santé, INRAE continuera a apporter un appui opérationnel en termes
de développement d'outils, d’indicateurs, et d’éléments d’aide a la décision. Sur certains sujets, INRAE
maintiendra dans la durée, ou développera, avec le soutien des ministeres concernés, des dispositifs pérennes
d’appui aux politiques publiques (DPAPP) avec des ressources et personnels dédiés. Les dispositifs pérennes
d’appui aux politiques publiques (DPAPP) sont copilotés par les ministéres concernés et INRAE. lIs représentent
un appui dédié, dans la durée, a la mise en ceuvre de politiques publiques priorisées par les ministéres dans leur
partenariat avec INRAE tout en constituant des atouts pour la production de connaissances et la stratégie
scientifique de I'Institut, par les données acquises sur le long terme et les questions que ces dispositifs font
émerger. Dix DPAPP ont été validés depuis 2021 avec le MAA dont un sur la gestion durable des sols. De tels
dispositifs portés par INRAE existent également avec le MTE : .../... gestion durable des sols (avec le MAA).
Extrait du COMP INRAE 2022-2026

Les sols sont également identifiés comme une des thématiques a fort potentiel de développement
en termes d’actions de développement d’outils d’aide a la décision et d’indicateurs pour les cing
années a venir afin d’amplifier, sur ces thémes, le soutien d'INRAE en termes d’expertise et d’appui
aux politiques publiques.

o Le projet de 'UR INFO&SOLS intégre la poursuite des activités développées dans le
cadre du GIS Sol

L’'UR Info&Sols est structurée autour de trois objectifs scientifiques que sont: (1) I'état, le
fonctionnement et la surveillance des sols, (2) la qualité / santé des sols, services et impacts et (3)
la gestion des données. Les différents programmes et actions du GIS Sol restent au coeur de ce
dispositif de recherche.

La nouvelle unité poursuivra ses missions majeures de coordination |= Sl s el
des programmes du GIS Sol comme elle le fait depuis 20 ans.... physiques et biogéochimiques associés

L m ité o h h fi . = Dynamique des émissions de GES en lien
a nquve e uni g e recherche con /nuer'a a: ' ' el hctaa dieal

e Piloter et animer les programmes d’inventaire et de surveillance [& =
des sqls au sein de son axe scient/f/que « Etat,' fonctionnement et | = Dynamique des propriétés des sols
surveillance des sols » et du pdle « Labo-terrain » ;

e FEvaluer et suivre la qualité des sols, notamment par le Gestion des données - SI
développement d’indicateurs sur les services écosystémiques et
les risques de dégradation a travers son axe « Qualité des sols,
santé des sols, services et impacts » et du pble « Traitement » ;

e Mettre en place, développer et gérer le systeme d’information = Contamination des sols anlien avec Factivite
national sur les sols au sein de son axe scientifque « Gestion des anthropique et risques associés

données » et du pole « systéme d'information ». A C e e ien it UeRES
stockage de Carbone

Extrait du projet de fusion des US InfoSol et UR Sols (Mai 2022) |* Indicateurs Qualité

1.3.2 Des risques sous-jacents au changement structurel

Si la volonté d’'INRAE de poursuivre les travaux engagés dans le cadre du GIS Sol est clairement
réaffirmée aussi bien au niveau de linstitut via le plan stratégique et le contrat d’objectifs, de
moyens et performance (COMP) que de I'unité de recherche Info&Sols, il n’en demeure pas moins
gu’une telle réorganisation peut engendrer des risques quant a I'activité future du GIS Sol du fait
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des forces motrices qui influencent la gouvernance de la recherche, en particulier les critéres de
reconnaissance et les modalités d’évaluation des agents et des unités de recherche.

Le tableau ci-dessous présente une analyse « SWOT » sommaire, non pas de I'unité de recherche
Info&Sols, mais du processus de fusion de 'UR Sol et de 'US Infosol au regard des activités du
GIS Sol.

FORCES FAIBLESSES

Renforcement du continuum  « vertical » | La fusion des deux unités ne permet pas de
données - recherche - appui aux politiques | résoudre le probleme de l'inadéquation des
publiques dans le domaine de compétence | ressources humaines a limportance des
d’'INRAE (c’est-a-dire principalement les sols | enjeux et de la quantité de travaux a
agricoles et forestiers) développer

Renforcement des capacités de recherche
relatives au fonctionnement des sols et a la
production d’indicateurs d’état de I'évolution de
la santé des sols et des services rendus par les
sols.

OPPORTUNITES RISQUES

Mobilité potentielle de ressources humaines de | Renforcement d’'une approche intégrée sur
la recherche vers la gestion des données et | les sols agricoles et forestiers au détriment
'appui aux politiques publiques ? (opportunité | d’'une couverture de la connaissance sur
réduite du fait du faible nombre de chercheurs | 'ensemble des sols. Cela pourrait remettre
de la nouvelle unité) en cause ou du moins freiner I'élargissement
opéré récemment dans le cadre du GIS Sol ?

« Mobilité » potentielle des ressources
humaines vers la recherche (risque accentué
par le mode d’évaluation des personnels des
EPST) ?

GPEC orientée de maniére privilégiée vers la
production scientifique ?

Inrae et les instances du GIS Sols devront étre vigilants face au risque d’évolution « rampante »
de l'unité de recherche « Info&Sols » vers une activité accrue de production scientifique au
détriment d’une activité de service et d’appui aux politiques publiques (les ressources humaines
étant, dans le meilleur des cas, constantes). L’enregistrement des temps de travaux consacrés aux
activités du GIS Sol par les agents de 'UR Info&Sols pourrait constituer un bon indicateur de suivi
annuel et d’'alerte.

Les instances du GIS Sol devront également veiller a ce que la nouvelle organisation interne a
'INRAE ne se traduise pas par une régression de I'approche transversale sur 'ensemble des sols,
récemment initiée et a priori cohérente avec le monitoring européen « envisagé », au détriment
d’'une approche intégrée uniquement sur les sols agricoles et forestiers.

Recommandation 1. [MASA, MTECT, HCG] Veiller au plan scientifique et politique aux
modalités d’intégration des systémes de monitoring nationaux des sols dans le probable
futur systéme de monitoring européen. [HCG, INRAE] S’assurer que I'UR Info&Sols ne
privilégie pas une production scientifique accrue au détriment d’activités de service et
d’appui aux politiques publiques et poursuive les efforts engagés récemment pour la
connaissance de '’ensemble des sols.
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2 La production de données : réalisation et programmation

Le GIS Sol pilote cing programmes nationaux.

Quatre sont gérés par 'UR Info&Sol, a savoir :

e Deux programmes basés sur I'acquisition de données issus de prélévements de sols, réa-
lisés par I'unité ou des partenaires :

v" Le programme « Inventaire, gestion et conservation des sols » (IGCS) qui vise a
améliorer la connaissance des sols a différentes échelles ;

v Le « Réseau de mesures de la qualité des sols » (RMQS) qui a pour objectifs
I’évaluation et le suivi a long terme de la qualité des sols.

e Deux programmes de capitalisation d’analyses de sols dans deux bases de données :

v' La « base de données des analyses de terre » (BDAT) réalisées par les labora-
toires agréés du Groupement d'Etudes Méthodologiques pour I'Analyse des Sols
(GEMAS)13;

v' La « base de données d’analyses d’éléments traces métalliques » (BDETM) re-
cueillies dans le cadre des plans d’épandage des boues d’épuration des eaux
usées.

Le cinquieme programme est géré par le BRGM qui capitalise les analyses réalisées sur des sols
urbains dans une base de données propre, la BDSolU, « base de données des sols urbains ».

2.1 Les programmes de capitalisation d’analyses de sols

2.1.1 La base de données d’analyse des terres (BDAT)

La BDAT rassemble les analyses de terre des sols cultivés, réalisées a la demande des agriculteurs
pour piloter la fertilité des sols de leurs parcelles. Elle est alimentée avec la collaboration de
laboratoires agréés par le MASA. Cf. annexe n°4.1.

Les données collectées constituent une « mine d’or »'# pour étudier la variabilité spatiale et
temporelle des propriétés des sols agricoles (stockage du carbone, biodisponibiité du phosphore,
PH et cations, etc.).

Toutefois, la densité des informations capitalisées est hétérogéne sur le territoire métropolitain, les
régions céréaliéres étant les plus fournies. Ce point avait déja été souligné dans le précédent
rapport d’évaluation?®, en recommandant un « renforcement du partenariat avec les laboratoires
d’analyse en particulier dans les régions ou le réseau est lacunaire ». Quant aux lacunes en outre-
mer, elles n’ont pas pu étre comblées par manque de financement.6

Les travaux de collecte des données dans la BDAT ont été ralentis puis stoppés suite au RGPD.
Aprés deux ans d’échanges et avec l'appui du service juridigue d’'INRAE et de quelques

13 Le GEMAS est une association regroupant une trentaine de laboratoires d’analyses de terre sur tout le territoire
francgais, afin de caractériser la fertilité et de raisonner avec efficience la gestion des sols et la fertilisation des
cultures.

14 Saby, NPA et al. (2015): Le programme Base de Données des Analyses de Terre (BDAT): Bilan de 20 ans de
collecte de résultats d'analyses. Etude et Gestion des Sols (Association Francaise pour I'Etude du Sol
http://www.afes.fr), 21(1), 141-150

15 Evaluation du Groupement d’Intérét Scientifique GIS Sol Rapport CGEDD n° 010691-01, CGAAER n°16080.
Jean-Luc GUITTON ; Patrick LAVARDE, Benoit LESAFFRE

16 Cependant, des contacts ont été pris avec le CIRAD via notamment le projet ANR DATA4C+ pour enclencher
des collaborations.
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laboratoires du GEMAS (dont Auréa), une nouvelle version de la convention a été proposée et de
nouvelles données sont désormais transmises dans la base *’. Si la convention est de nature a
rassurer les laboratoires, elle limite fortement I'accés aux données (visée scientifique, pas de
cession a des tiers...)

Si I'alimentation de la BDAT a été freinée voire temporairement arrétée pendant la période
concernée par la convention cadre en vigueur du fait du RGPD, la dynamique a pu étre
relancée aprés adaptation aux nouvelles conditions juridiques. Cette dynamique doit étre
poursuivie en priorisant les régions ou le réseau est lacunaire, en particulier dans I’Outre-
mer.

Cependant, un retard important a été accumulé du fait de I'insuffisance des financements
liés au besoin en personnel (vérification et traitement). Plusieurs milliers de données sont
en attente. Le besoin financier pour combler le retard est estimé a 55 k€. Sans octroi de
crédits supplémentaires I'intégration des données relatives a la période 2015-2020 sera
achevée en 2029 ! La mission considére dommageable pour les politiques publiques un tel
décalage dans le temps entre la réalisation des analyses et la disponibilité des résultats,
d’autant plus que ce retard pourrait étre rattrapé avec un soutien financier équivalent a 10%
du colit complet annuel de la BDAT.

2.1.2 La base de données en Eléments Traces Métalliques (BDETM)

Cette base de données a été initiée par TADEME et ensuite versée dans le GIS Sol. Son objectif
est de collecter les résultats des analyses de sol réalisées lors des plans d’épandage des boues
de station d’épuration. Cf. annexe 4.2.

Faute de crédits, la capitalisation dans la BDETM des données d’analyse de sols collectées dans
SILLAGE n’a pas été lancée au début de la convention en cours. Une nouvelle convention avec
'ADEME a été signée début 2022. La collecte notamment auprés de SILLAGE!® a démarré et la
conception d'un outil de restitution va étre initiée. 11.000 prélévements de sols avec analyses ETM
sont disponibles.

D’autre part, d’autres sources de données utilisant d’autres outils de saisie existent. Un travail de
relance auprés des laboratoires, bureaux d'études, traiteurs d’eau et chercheurs devra étre
effectué, avec le concours de ’TADEME, pour accroitre le nombre de données récoltées.

Pour la prochaine convention, la priorité sera l'intégration des données SILLAGE et
I'identification des sources de données complémentaires.

2.1.3 BDSolU

La BDSolU?° vise a constituer une base de données sur la qualité chimique des sols urbains (fonds
pédogéochimiques anthropisés des principales agglomérations?°). CF. annexe 4.3.

Elle a fait 'objet de trois conventions entre TADEME et le BRGM. Toutefois, il n’y a pas de visibilité
apres 2023.

17 lllustration : en 2021, Auréa a versé plus de 500 000 analyses.

18 SILLAGE : Sillage est une base de données relative aux plans d’épandage des boues d’épuration urbaine et des
déchets d’installations classées (matiéres fertilisantes d’origine résiduaire soumises a plan d’épandage)

19 A T'origine, la BDSolU (Base de données des sols urbains) est issue du croisement de la base de données
BASIAS avec la liste des établissements sensibles de I'Education nationale. La base de données a ensuite été
adaptée pour accueillir d’autres données

20 Toulouse, Marseille, Lille, Paris, Le Havre, Nantes
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Le paradoxe : bien qu’une importante quantité de données sur la qualité des sols soit produite
chaque année en France, le nombre de données bancarisées dans la BDSolU est relativement
faible. Comment récupérer les données existantes ? Comment permettre le versement de nou-
velles données ?

L’augmentation des volumes de données bancarisées, auprés des maitres d’ouvrage, s’est heurtée
au co(t supplémentaire de I'enregistrement, a I'investissement chronophage de la saisie et au ca-
ractére sensible de ces données. Il n'y a pas a ce stade d’outil de restitution.

Par ailleurs, le CEREMA collecte également des données dans le cadre notamment d’études sur
les « jardins potagers » dans une base de données paralléle, qui ressemble a la BDSolU, mais
avec un nombre moindre de champs et de registres, ce qui permet une saisie simplifiée, mais
obligera ultérieurement a un travail d’interopérabilité. Contrairement au RMQS, I'absence de pro-
tocole de collecte et de traitement des échantillons oblige pour pallier I'hétérogénéité, a se baser
sur des champs descriptifs trés précis, contraignants pour les opérateurs.

Cette derniére contrainte pourrait progressivement étre réduite grace aux travaux scientifiques qui
sont développés avec quelques métropoles?! quant a la méthodologie de prélévement en sol ur-
bain.

Enfin, différentes obligations nationales ou communautaires pourraient engendrer la production de
nouvelles données qui pourraient enrichir la BDSolU [tragabilité des terres excavées, zéro artificia-
lisation nette (avec la reconversion de friches)].

Plusieurs solutions pourraient étre envisagées pour accroitre la bancarisation des données
dans la BDSolU. Une des solutions pour encourager les maitres d’ouvrage a renseigner les
informations collectées dans la BDSolU serait d’accepter des saisies « partielles » des dif-
férents champs (certains pouvant bien évidemment étre rendus obligatoires) quitte a con-
sidérer les données avec des niveaux de fiabilité différents pour les traitements et interpré-
tations. L’adhésion des maitres d’ouvrage pourrait également étre renforcée par une incita-
tion financiére. Une solution plus radicale consisterait a rendre cette saisie obligatoire par
voie législative ou réglementaire. La mission considére qu’une étude devrait étre menée
pour analyser les avantages et inconvénients des différentes méthodes, seules ou combi-
nées, en vue d’accroitre la bancarisation des données dans la BDSolU.

Recommandation 2. [HCG] Réduire le retard dans [lintégration des données et
I’'hétérogénéité spatiale des informations dans Ila BDAT. Poursuivre lintégration des
données issues de SILLAGE dans la BDETM. Mener une étude pour analyser les avantages
et inconvénients des différentes méthodes pour accroitre la bancarisation des données
dans la BDSolU.

2.2 Les programmes d’acquisition des données

2.2.1 Le programme « inventaire, gestion et conservation des sols » (IGCS)

Le programme IGCS a pour ambition de constituer des bases de données sur les principaux types
de sols et leur répartition géographique. Cf. annexe n°5.1. L'IGCS comporte trois principales
échelles spatiales : un volet au 1/250 000 (Référentiel régional pédologique ou RRP) ; un volet a
moyenne échelle (1/50 000 a 1/100 000 ou Connaissance pédologique de la France ou CPF) et
un volet a des échelles trés précises (1/10 000 a 1/5000 dit secteur de référence ou SR).

21 Meétropole Toulousaine, ville de Nantes (projet GEOBAPA)
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Ce programme est mené en collaboration avec de trés nombreux partenaires régionaux ou dépar-
tementaux, ce qui complexifie les conditions d’accés aux données. Le cadre scientifique national
est normé (méme langage pédologique, protocole de prélevements...) et s’appuie sur un conseil
scientifique.

Une étape importante, la couverture exhaustive du territoire national a I’échelle 1/250 000
éme (RRP) est quasi achevée pour la métropole, a I'exception de deux départements (Haute
Loire et Corse??) ; ce conformément aux recommandations du précédent rapport d’évaluation du
GIS Sol. Une carte des sols dominants au 1/250 000 peut étre consultée sur le GEOPORTAIL
depuis début 2020 (mise a jour en cours)?23.

Les volets CPF ou SR répondent a des besoins de densification spatiale d’informations pédolo-
giques dans des petites régions permettant par leur précision de fournir les données nécessaires
a la gestion locale des sols. lls ont permis d’engager sur des zones a enjeux locaux des projets
pilotes de cartographie numérique des sols. Mais seulement le quart du territoire (environ 24% du
territoire au 1/100 000 et 18% au 1/50 000) a bénéficié de ces programmes (cf. figure ci-dessous).

Echelle 250 000 Echelle 50 000 — 100 000 Echelle < 50 000
T
v
T

h Travaux en cours - Secteurs ou I'information
! (250 000) Pédologique existe

Couverture du territoire aux différentes échelles

Les enjeux portent désormais :

e sur'amélioration de la précision de connaissances des sols frangais. C’est en effet la den-
sité spatiale des données sols disponibles qui détermine la précision des cartographies,
soit par la production de données soit par I'acquisition de données existantes auprés de
différents acteurs?4. |l s’agit désormais d’établir des cartographies fines sur des zones a
enjeux, telles que les zones périurbaines.

e Sur la place que peuvent prendre de nouvelles méthodes de cartographie, en complément
de la cartographie conventionnelle25, avec 'émergence notamment de la modélisation sta-
tistique (CSMS)26 et de la télédétection par satellite.

22 |l y a un engagement financier sur les deux départements

23 Pour les données ultramarines, en lien avec I'IRD, un premier essai a permis d’intégrer les données de la Guyane
ala base de données nationale, maintenue par INRAE, ce qui permettra d'intégrer a terme les autres départements.

24 La bancarisation se poursuit : scans des études ; saisie de données ponctuelles ; capitalisation de milliers
d’observations sur microfiches ; vectorisation des études ; intégration des données forestiéres IGN ; etc. Pour
accélérer le processus, des démarches de communication sont effectuées pour faire connaitre DoneSol
(participation a des groupes de travail)

25 Cartographie conventionnelle, « on entend la délimitation et la caractérisation d’unités de sols homogénes ou
d’'unités paysagéres opérées selon I'expertise d’'un pédologue cartographe suite a des prospections de terrain et
des observations sur sondage a la tariére et sur fosses pédologiques. » (cf. rapport INRAE 2018)

26 e développement de la CSMS a débouché sur le programme international GlobalSoilMap qui vise a produire
une base de données digitale harmonisée et mondiale de plusieurs propriétés des sols a des profondeurs fixes (0-
5;5-15;15-30; 30-60 ; 60-100 ; 100-200cm). D’autres initiatives internationales reprennent cet objectif telles que
le partenariat mondial sur les sols.
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Ce point avait déja été relevé par le précédent rapport d’évaluation. Suite aux orientations du Haut
Comité de Groupement du Gis Sol (HCG)?’ en janvier 2016, souhaitant définir une nouvelle
stratégie et de nouveaux cahiers des charges en matiére de cartographie, un rapport de juillet
201828 a proposé plusieurs scenarios techniques et organisationnels, dont le niveau d’ambition et
les estimations de codt différent significativement, selon qu’il s’agisse d’un scenario dit « neutre »,
sans changement majeur, ou selon le niveau d’investissement des politiques publiques dans le
soutien a la connaissance des sols et leur prise en compte dans les enjeux sociétaux et selon la
place et la régulation de linitiative privée. Par ailleurs les scenarios envisagent un recours
important aux techniques de CSMS qui peuvent apporter une aide a la cartographie des propriétés
des sols ou a la précision des cartographies pédologiques (test sur le Loiret en cours). Chaque
scenario a été évalué selon une analyse multicritéres, prenant en compte I'amélioration de la
connaissance spatialisée des sols et I'appropriation des données sols par la société. Le scénario
intitulé « tous pour le sol et le sol pour tous », avec un investissement public renforcé (4,4 M€/an
sur 20 ans), susceptible d’entrainer davantage des acteurs privés ou publics a I'échelle locale, a
été pergu par les experts comme le plus intéressant pour permettre d’arriver a une cartographie
plus opérationnelle pour une large gamme d’acteurs locaux.

Bien que les démarches de cartographie numérique des sols ont été largement testées a
différentes échelles, notamment a travers le programme IGCS, ce rapport de prospective sur la
cartographie numérique des sols n’a pas donné lieu a des suites opérationnelles.

2.2.2 Le « réseau de mesures de la qualité des sols (RMQS) :

Le RMQS est un programme national d’évaluation et de suivi a long terme de la qualité des
sols frangais (cf. annexe n°5.2).

Une premiére exploitation des données sur les sols en milieu rural (paramétres pédolo-
giques, éléments traces métalliques, polluants organiques persistants, stock de carbone
sur les 30 premiers cm, estimation de la réserve utile) a été réalisée, dans I’attente des ré-
sultats de la 2e campagne, qui permettra un suivi de I’évolution des propriétés.

S’agissant des analyses des échantillons de sols ultramarins, les analyses RMQS1 ont été
finalisées et un travail en lien avec I'lRD a démarré en février 2022 pour produire une synthése sur
les sols d’Outre-Mer. Pour les prélévements du RMQS2, la maille de 16x16 km ne permet pas une
surveillance efficace des sols, compte tenu de la forte variabilité des sols et des enjeux autour de
l'usage, de la contamination et de la biodiversité des sols. Une stratégie de densification de la
maille RMQS est un préalable au lancement de la deuxieme campagne RMQS dans I'ensemble
des départements d'outre-mer et plusieurs nouveaux territoires (Nouvelle Calédonie, Guyane
intérieure, TAAF). Elle devra étre achevée en 2030 au plus tard afin de respecter le calendrier
général de la 2e campagne dont le démarrage effectif dépendra des financements mobilisables.

Cependant, un retard de 4 ans a été accumulé dans la prise en charge des échantillons par
le Conservatoire européen d’échantillons de sols et I'envoi vers les laboratoires d’analyses (LAS,
Genosol, etc.)?® . Le calendrier de la campagne de prélevements a cependant été respectés?, la
priorité ayant été donnée a la sécurisation de I'échantillonnage par les partenaires régionaux.

Ce retard ne permettra pas de disposer d’'un jeu de données suffisant avant 2024 (4 années

27 A l'Initiative du conseil scientifique de I'|GCS et des membres du RMT sols et territoires
28 « La cartographie des sols en France : Etat des lieux et perspectives », convention MAA et INRA (juillet 2018).

29 Les échantillons préparés par le CEES en 2022 sont ceux de 2018. Ce retard s’explique du fait du manque de
personnel permanent au conservatoire durant les premiéres années de la campagne et des conditions de travail
fortement dégradées du fait de la pandémie.

30 A ce jour, 1236 sites sur 2170 sites ont été échantillonnés selon un plan d'échantillonnage au plan spatial dit
« systématique » (c'est-a-dire distribué sur une grille réguliére) et au plan temporel, correspondant a « un
échantillonnage par panel rotatif » afin que les sites prélevés sur une année donnée soient bien répartis sur
| ’ensemble du territoire.
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d’échantillonnage), bien que les premiers traitements sur la comparaison des analyses des deux
campagnes aient débuté. Cette situation génére des difficultés pour tous les projets associés qui
sont bloqués par I'absence de données disponibles.

2.2.3 La conservation des échantillons

La conservation des échantillons constitue un élément fondamental de la politique de connaissance,
actuelle et future, des sols et de leur qualité. En effet, pour les caractéristiques « stables » dans le
temps, le fait de disposer d’échantillons prélevés dans le passé peut permettre de vérifier certains
résultats, réaliser des analyses diachroniques selon des critéres non retenus lors des analyses
initiales, réaliser des analyses plus performantes en fonction de I'évolution des technologies et
techniques d’analyse...

La qualité des résultats de telles analyses est fonction du protocole de
préléevement des échantillons et de la politique qualité associée aux traite-
ments desdits échantillons. Lors de la visite du conservatoire européen
des échantillons de sols (CEES), la mission a pu constater la rigueur du
travail de préparation des échantillons et la qualité des conditions de
stockage pour les échantillons prélevés en métropole.

Le CEES accueille les échantillons
des programmes RMQS et IGCS
ainsi que ceux du programme ICOS
(Integrated Carbon Observation Sys-
tem). A ce jour, cela représente envi-
ron 80.000 échantillons stockés (soit environ 100 tonnes). Il devrait également prochainement ré-
ceptionner d’autres collections nationales.

Du fait que les prélévements du RMQS2 sont plus nombreux gu’initialement prévus, principalement
a cause de modifications de protocole (échantillonnages plus profonds qui impliquent deux com-
posites en plus par point de prélévement), les capacités de stockage du CEES seront insuffisantes.
De plus, pour les échantillons d’outre-mer, il apparait que les conditions de stockage des échantil-
lons sont déja confrontées a des difficultés du fait de la saturation du conservatoire géré par I'IRD
et d’'un stockage multi-sites (Montpellier et Guyane), certains sites ne bénéficiant pas forcément
de conditions optimales. La conservation et I'analyse des échantillons d’outre-mer est également
complexifiée du fait des conditions réglementaires qui impliquent que les analyses soient effec-
tuées uniqguement dans des laboratoires de type L2532,

Considérant la saturation des capacités de stockage des échantillons, déja réelle pour I'outre-mer
et probable dans un futur proche pour la métropole, la mission considére nécessaire d’initier a trés
court terme une réflexion sur I'accroissement des capacités de stockage des échantillons.

Une premiére réflexion quant a une éventuelle extension du CEES a été initiée par InfoSol (Agran-
dissement de 600m2, partiellement enterré pour réduire les frais énergétiques...). Sans écarter
cette possibilité, la mission considére que cette réflexion doit étre conduite de maniére collective
entre les différents opérateurs du GIS qui gérent des échantillons. Cette réflexion devra intégrer a
la fois les spécificités liées aux échantillons d’outre-mer (analyse implique des laboratoires L2) et
la gestion des risques liés a la démultiplication, ou non, des sites.

31 La réglementation européenne impose des restrictions majeures a l'importation de végétaux, mais également de
leurs substrats, en provenance des pays extérieurs a I'Union européenne et des départements et territoires d’Outre-
mer, en particulier, l'interdiction d'importer de la "terre en tant que telle". Le législateur européen a prévu une
possibilité de déroger a cette interdiction pour raisons de recherche, a condition de stocker et de manipuler les
échantillons dans une enceinte empéchant la dissémination d'organismes invasifs et/ou pathogéenes ; ce
qui implique une salle de niveau de confinement 2 (les agents biologiques étant classés en 4 groupes selon leur
degré croissant de risques infectieux et a chaque groupe correspond un niveau de confinement de la salle, dont
les exigences augmentent avec le risque induit par I'agent biologique).
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Recommandation 3. [HCG] Pour I'IGCS, mettre en ceuvre les préconisations du rapport de
2018 « La cartographie des sols en France : Etat des lieux et perspectives . [HCG, INRAE,
IRD] Pour le RMQS, élaborer un plan de « rattrapage » des traitements et analyses des
échantillons métropolitains et engager la 2éme campagne dans I’Outre-mer. [HCG] Initier
une réflexion collective entre les opérateurs du GIS (INRAE, IRD, BRGM et IGN) sur
l'accroissement des capacités de stockage des échantillons en tenant compte des
spécificités liées au traitement des échantillons d’outre-mer ainsi que des risques associés
a une localisation unique.

2.3 L’élargissement des activités

Comme cela a été précédemment mentionné, la composition du GIS a régulierement évolué. La
période couverte par la convention cadre en vigueur a été marquée par l'intégration de 'OFB (2019)
et du BRGM (2021). Concomitamment, la nature des données collectées par le GIS s’est enrichie.
Siinitialement les données concernaient principalement la structure et les caractéristiques physico-
chimiques des sols, I'évolution des enjeux sociétaux et de la recherche a progressivement amené
le GIS a s’intéresser aux données sur la qualité et la biodiversité des sols. Cette évolution peut étre
schématisée de la maniéere suivante :

Fonction des sols /

i =N .
MINISTERE
serees EE.T.ELER'}"E;U LTURE DE LA TRAMZITION
ET DE UALIMENTATION ECOLOGIQUE

ADEME

Polluants des sols :
e ETM
e Produits phyto
e Plastiques ?

Biodiversité

Structure et
propriétés physico-
chimiques des sols

it volution du périmetre thématique et géographique Territoire
national
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2.3.1 L’évolution du périmétre de compétence du GIS doit étre adaptée aux
moyens alloués (ou inversement)

Si pendant une quinzaine d’années, le positionnement du GIS a été relativement stable, le triple
élargissement du GIS (membres associés, géographique et thématique) initié lors de la période
couverte par la derniére convention cadre a traduit une volonté forte, en adéquation avec les re-
commandations de la précédente évaluation stratégique, de faire évoluer son périmétre de com-
pétences.

Une telle évolution est tout a fait cohérente avec les enjeux sociétaux et I'évolution de la considé-
ration des sols au niveau européen et national. Toutefois une telle évolution du périmétre théma-
tique et géographique est difficilement conciliable avec une stagnation des moyens alloués.

L’élargissement du périmétre du GIS Sol a été conduit en se basant sur :

e l'octroi de moyens supplémentaires (humains et financiers) par les nouveaux membres
associés. A I'heure actuelle, ces moyens supplémentaires sont insuffisants pour couvrir
les besoins additionnels (sols urbains).

e des soutiens financiers contractuels qui ne présentent pas un caractére pérenne (produits
phytosanitaires dans les sols, financé par TANSES ; biodiversité des sols financé par
I'OFB).

De ce fait, I'élargissement du périmétre de compétence du GIS Sol accentue sa fragilité finan-
ciere, déja mise en exergue dans la majorité des évaluations précédentes.

2.3.1.1 Les élargissements théematiques lies au RMQS : PhytoSol et BiodivSol

Pendant la convention en cours, deux expérimentations majeures ont été mises en oeuvre pour
tester les possibilités d’élargir la nature des données a acquérir. Ce double élargissement a été
réalisé avec la contribution financiére de I'OFB pour la biodiversité et 'ANSES pour les produits
phytosanitaires. Malgré un retard de 6 mois li¢ au Covid, les deux expérimentations ont été
conduites a terme.

* Produits phytosanitaires : Le projet Phytosol a été lancé en 2018 dans le cadre d’'un partenariat
entre 'Anses et Infosol (partenaire officiel de I'Anses pour les sols pour le suivi de la
phytopharmacovigilance). Il visait & étudier la faisabilité d’utiliser le RMQS pour la surveillance des
résidus dans les sols. Le rapport final du projet a été rendu en février 2022 a 'ANSES?®2. Les
conclusions montrent qu'un suivi des molécules phytosanitaires est possible en s'appuyant sur le
RMQS.

* Le projet BiodivSol

La biodiversité des sols fait I'objet d’un intérét grandissant que ce soit au niveau international 23 ou
européen 34 . Au niveau national, 'ADEME a coordonné de nombreux programmes de
recherche®. Le RMQS Biodiv Bretagne, issu du programme RMQS constitue sans doute le

32 98% des 47 sites sélectionnés avec au moins 1 résidu, y compris foréts et prairies ; 67 substances sur les 111
recherchées ont été détectées

33 La FAO a travers le Partenariat Mondial sur les sols (GSP) a organisé le congrés mondial sur la biodiversité des
sols (Global Symposium on Soil Biodiversity, 2021, Rome), créé un Réseau mondial sur la biodiversité des sols
(Netsob) pour soutenir la mise en ceuvre d’'un Observatoire mondial sur cette biodiversité (Glosob) Ces
organisations (FAO, GSBI, GSP) ont permis la récente publication de nombreux ouvrages sur la biodiversité du sol
(https:// www.fao.org/global-soil-partnership/resources/publications/fr/).

34 L’Union Européenne (UE) est également trés active sur cette thématique, notamment a travers le JRC qui a
publié les atlas européen et mondial de la biodiversité des sols (avec le concours, pour ce dernier, de I'Initiative
mondiale sur la biodiversité des sols (GSBI))

35 Programme GESSOL (“Fonctions environnementales et GEStion du patrimoine SOL"), qui a financé 46 projets
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premier projet d’échantillonnage systématique de biodiversité des sols en France. On citera
également le programme « Bioindicateurs »6.

Ces activités ont été poursuivies avec 'implication de I'Office Frangais de la Biodiversité (OFB),
sous forme d’un projet test pour la mise en place d’un suivi de la biodiversité des sols s’appuyant
sur 30 sites du RMQS. Les résultats de cette étude de faisabilité ont été rendus fin 2022.

D’autres programmes sont en cours concernant les associations mycologiques (RENECOFOR), la
flore (PASSIFOR2). Les données sont archivées dans la base de données MINOTAUR et sont
interopérables avec le systeme d’information sur la nature et les paysages (SINP3) et
DONESOL.

La suite a donner a ce double élargissement thématique au sein du RMQS sera bien évidem-
ment liée aux possibilités de financement. En absence de politique spécifiqgue aux sols, ces
possibilités dépendront de l'intégration potentielle dans une autre politique thématique ou sec-
torielle.

L’acquisition des données relatives a la biodiversité des sols pourrait s’'intégrer dans le pro-
gramme de surveillance de la biodiversité terrestre coordonné par I'OFB, le RMQS assurerait
alors le volet sol. Cette possibilité est en cours d’évaluation a I'OFB et dépendrait de la place des
sols dans le cadre de la prochaine stratégie nationale de la biodiversité (SNB3).

Quant aux données sur les produits phytosanitaires, TANSES a financé la mise au point de la
méthodologie, mais a décliné un financement pérenne. Le plan ECOPHYTO pourrait étre une piste
de financement.

Les colts annuels supplémentaires prévisionnels sont respectivement de 375 k€ pour PhytoSol et
582 k€ pour BiodivSol (pour 180 sites et intégrant la faune).

2.3.1.2 L’élargissement vers les sols urbains et l'intégration du BRGM

L’entrée du BRGM dans le Gis Sol en janvier 2021 fait suite a une recommandation du rapport
d’évaluation de 2017 mentionnant I'intérét d’'un renforcement des relations entre les gestionnaires
de données d’analyses de sols agricoles (INRAE) et urbains (BRGM), pour promouvoir un
continuum d’informations entre sols urbains et sols agricoles.

Cet élargissement thématique et géographique d’intégration des sols urbains dans le périmétre du
Gis Sol s’est traduit par « le versement » de la BDSolU dans le GIS Sol. Ce programme porté par
le BRGM comporte 4 taches principales a savoir :
e Augmenter le volume des données bancarisés dans la BDSolU;
e Permettre linteropérabilité entre les données de la BDSolU et les données de la base
DONESOL ;
e Restituer les données aux opérateurs (site web en cours de refonte) ;
e Définir une méthodologie de détermination de fonds pédogéochimiques en milieu
anthropisé avec prise en compte des incertitudes.

Cet élargissement est trés récent (avenant n°1 a la convention cadre 2019-2023 du GIS Sol signé
en janvier 2021). De ce fait, méme si la majorité des taches ont été initiées (en particulier, le travail

de recherche sur les sols en 18 ans d’existence, dont de nombreux portaient sur la biodiversité du sol.
36 Revue EGS Numéro spécial « la biodiversité des sols, un bien commun au service de tous », AFES, 2022

37 SINP : systéme d’information sur la nature et les paysages : dispositif partenarial entre le MTECT, le Museum
d’histoire naturelle, les associations, les collectivités territoriales, les établissements publics ou privés, les services
déconcentrés de I'Etat, visant a favoriser une synergie entre acteurs pour la production, gestion, traitement,
valorisation diffusion des données géo localisées relative a I'inventaire du patrimoine naturel.
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d’interopérabilité entre DONESOL et BDSolU3% qui a débuté avec ['utilisation de I'outii OGC
APlsensorthings), les résultats sont encore peu perceptibles.

La mission, en accord avec les recommandations de la précédente évaluation stratégique,
considére que cet élargissement est tout a fait pertinent (intérét d’'un continuum rural-urbain,
cohérence avec les tendances au niveau européen...). Toutefois, considérant les conditions de
mobilisation des ressources humaines au sein d’un établissement public a caractére industriel ou
commercial (EPIC), la mission s’interroge, pour le futur, sur le réle et les modalités d’intervention
du BRGM ; en tant qu’opérateur ? en tant que financeur ?

Le BRGM étant un opérateur financé pour ses missions de service public, la détermination des
priorités qui lui sont assignées reléve de ses tutelles (ministéres en charge de la Recherche, de
I'Ecologie et de I'Economie). La mission considére que la propension du BRGM & mobiliser des
ressources et plus largement a contribuer aux actions du GIS mérite d’étre clarifiée en relation avec
ses tutelles.

2.3.2 Les missions du GIS méritent d’étre clarifiees et mieux articulées
avec les moyens

Les missions allouées au GIS Sol sont précisées au sein de la convention cadre qui régit ce dernier.
Cf. convention cadre en annexe n°2.

Les frontiéres relatives a la nature des activités du GIS restent relativement floues et mériteraient
d’étre clarifiées. Ceci était d’'ailleurs accentué par la confusion entre les activités du GIS Sol et
celles d’InfoSol.

Sile réle du GIS est clairement défini en termes de collecte de données et de mise en ceuvre d’un
systéme d’information, son réle quant a la contribution a des expertises ou a la définition d’indica-
teurs utiles a la conduite de politiques publiques mériterait d’étre précisé. Jusqu’ou le GIS doit-il
intervenir dans la chaine « données brutes » — « données retravaillées / indicateurs » — « expertise
/ appui aux politiqgues publiques » ? L’analyse comparative de la définition des missions du GIS
dans les différentes conventions cadre traduit, via I'apparition des notions d’indicateurs, de services
écosystémiques et d’expertise, un élargissement des missions du GIS. Cette évolution « ram-
pante » des missions du GIS, sans affectation de moyens supplémentaires, risque de se traduire
par une dilution des moyens et une perte progressive d’identité du GIS Sol, surtout si I'activité de
celui-ci continue de reposer en grande majorité sur la seule entité Info& sol.

Recommandation 4. [HCG] Clarifier la nature des activités du GIS (acquisition, gestion,
diffusion, traitement, utilisation des données...) ainsi que les thématiques d’acquisition de
données en cohérence avec les moyens mobilisables et les engagements des différents
membres et partenaires. Sur la durée de la prochaine convention cadre, consolider le
positionnement du GIS Sol sur les thématiques déja intégrées ou initiées dans les différents
programmes et ne pas investir de nouvelles thématiques (sous réserve d’éventuelles
exigences européennes). Intégrer dans le RMQS, sous réserve des financements
nécessaires, les données relatives aux produits phytosanitaires et celles sur la biodiversité.
[HCG, MTECT, BRGM] Pour les sols urbains, conforter I’élargissement en clarifiant le réle et
I'investissement des opérateurs concernés.

38 Recommandation 4 du précédent rapport d’évaluation du GIS Sol
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3 La gestion et la diffusion des données

3.1 La gestion des données : le systéme d‘information sur les sols

Le systeme d’information sur les sols hébergé par l'unité INFO&SOL de I'INRAE est associé aux
programmes du GIS sol (hors BRGM), avec des données spécifiques par programme sur les sols,
archivées dans différentes bases de données. L’ensemble de ces programmes alimente ce
systéme d’information sur les sols, infrastructure de mise a disposition de données constamment
mises a jour. Les données du GIS Sol sont diffusées par 'INRAE dans le cadre de sa politique de
I'Open science (portail de données ouvertes, infrastructure spatiale).

Le systéme d’information sur les sols est constitué de trois grandes composantes :

e un regroupement des systémes d’information opérationnels d’'INFO&SOL couplé avec un
outil de vérification de la qualité des données issues des différents programmes du GIS
Sol;

e un systeme d’information décisionnel qui permet de transformer les données pour les
rendre prétes a I'emploi, sous des formats simplifiés et harmonisés, pour faciliter le
croisement de ces données et produire des informations pertinentes pour la prise de
décision ;

e unsystéme d’information géostatistique qui capitalise les scripts de traitement des données
et les résultats des données traitées.

Comme l'avait souligné le précédent rapport d’évaluation, ce systéeme d’informations ne peut pas
étre qualifié de Sl national du fait qu’il ne couvre pas tout le champ des données sur les sols, en
I'absence de reconnaissance officielle (qui explique certaines difficultés pour collecter des données
produites hors InfoSol).

3.1.1 Une maintenance et une évolution du S| Sol contraintes par un
difficile maintien des compétences

Malgré les efforts de restructuration de I'équipe du Sl Sol, les multiples activités de I'’équipe en
charge du Sl Sol [développement et maintenance de 13 applications, gestion, intégration, mise a
jour de données, développement de I'entrepbt de données, diffusion des données (IDS/ infrastruc-
ture de données spatialisées, interopérabilité), gestion des serveurs et sécurité, participation aux
activités de recherche...] obligent a recourir, pour des missions pérennes, a du personnel non per-
manent (avec un turn over relativement important du fait d’'une attractivité moindre du secteur public
dans ce domaine d’emploi) ainsi qu’a la prestation de services. Le colt pour maintenir et faire
évoluer le Sl Sol est estimé a 100 k€ par an.

La maintenance et I'évolution du S| Sol s’effectuent donc dans un contexte de difficultés de
maintien des effectifs et des compétences. Cette difficulté est accentuée par I'adaptation
nécessaire aux évolutions législatives. Face a cette difficulté majeure, et outre les mesures déja
évoquées et mises en ceuvre, la mission considére que les contributions des autres opérateurs du
GIS Sol, en particulier le BRGM, a la gestion du Sl doivent étre renforcées, comme le préconisait
d’ailleurs le rapport d’évaluation précédent. Cela permettrait d’accroitre le champ des compétences,
limiter les risques de compétence orpheline (c’est-a-dire dépendant d’'un seul agent quelquefois
contractuel) et bénéficier d’autres expériences. Le BRGM a une expertise profesionnelle de ce type
de S, il s’agit d’ une question de commande et de financement de la part des tutelles.
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3.1.2 Le SI Sol face a de nouveaux enjeux...

e ... liés al’évolution de la nature des activités du GIS Sol

Pour la prochaine convention cadre, les principaux enjeux pour le S| Sol seront :

v Intégrer de nouveaux types de données (biodiversité, produits phytosanitaires...) ;

v' Récupérer des données déja bancarisées hors INFOSOL (afin d’amorcer un véritable
Sl national)

v" Ouvrir davantage les données du Sl Sol a I'extérieur (en renforcant les outils en lien
avec l'interopérabilité) ;

v' Eventuellement, intégrer les données de sciences participatives (en étant en capacité
de qualifier la qualité des données).

e .. liés a une éventuelle évolution du « statut » du Sl Sol ?

Dans la perspective d’'une prochaine politique européenne de protection des sols, il est
indispensable de s’inspirer des systemes d'informations dits fédérateurs, gérés par 'OFB (eau,
biodiversité, milieu marin), pour mieux structurer un futur schéma national des données sur les
sols®®. Comme cela a été exposé, les producteurs de données sont multiples, mais I'absence de
politiqgue et donc de base Iégale limite les capacités de les récupérer. Ce point a été exposé dans
le précédent rapport d’évaluation, sans que la mission reléve une avancée a ce jour.

L’article L 411-1 A du code de I'environnement relatif a I'inventaire du patrimoine naturel, qui classe
parmi linventaire des richesses a considérer «les richesses géologiques, pédologiques,
minéralogiques et paléontologiques » pourrait constituer une base légale pour le versement d’au
moins une partie des données sur les sols, par les maitres d’ouvrage publics ou privés 4°.

La mission recommande que le HCG se saisisse de cette question, afin qu'un point juridique
soit effectué pour déterminer la base juridique la plus adaptée pour la création d’un Sl sols.
Le précédent rapport recommandait I’élaboration d’un schéma national des données sur les
sols (SNDS) pour soutenir la mise en ceuvre d’un volet « connaissance des sols » au sein
d’une future stratégie sur les sols. La mission renouvelle cette recommandation.

3.2 La diffusion des données

Pour des internautes, le site web du GIS Sol présente une interface a I'ergonomie simplifiée
permettant un accés direct. Le portail d’information Donesolweb permet de personnaliser la saisie
des données et des exports. Des plateformes websol déployées dans le cadre du RMT sols et
territoires donnent accés aux données du programme IGCS avec des interfaces d’interrogation et
de publication pour faciliter 'accés aux données et des services web cartographiques pour intégrer
les référentiels (RRP) dans des SIG (Bourgogne, Alsace, Loiret, Rhéne-Alpes). Geosol est un outil
de visualisation des statistiques issues des données de la BDAT, générant des cartes selon
différentes échelles géographiques. L’infrastructure de données spatialisées Agroenvgeo permet
de disposer d’'un catalogue de données concernant notamment les programmes gérés par Infosol,
ainsi qu’un visualiseur permettant des cartographies.

39 Pour chacun de ces S, un schéma national de données visant a la cohérence, au partage, a I'analyse, a la mise
a disposition et a la diffusion des données fixe notamment le périmetre de son systeme de données ; la composition
de son référentiel technique, comprenant les données de référence, des dictionnaires de données ; des scénarios
d’échanges et des méthodes ou protocoles pour la production et la qualification des données et les conditions de
son emploi ; les modalités d’approbation du référentiel technique.

40 Ceux-ci sont tenus de contribuer a cet inventaire par la saisie ou a défaut le versement des données brutes de
biodiversité (taxons d’habitats d’espéces ou d’habitats naturels), « a 'occasion des études d’évaluation préalables
ou de suivi des impacts réalisés dans le cadre de I'élaboration des plans, schémas, programmes, et autres docu-
ments de planification mentionnées a l'article L 122-4 et des projets d’aménagement soumis a l'autorisation de
I'autorité administrative ». Cette saisie s’effectue au moyen d'une application informatique gratuite.
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3.2.1 Un équilibre difficile entre I'accés a des données précises et la
protection des données personnelles

La politique d’ouverture des données publiques, qui s’applique aux données sur les sols,
et donc de leur diffusion doit étre conciliée avec I'impératif de protection des données
personnelles prévues par le reglement général sur la protection des données (RGPD) sur le
territoire de I’'Union européenne*! (cf. annexe 6.1.).

Face aux différentes interprétations possibles, le GIS Sol a fait procéder a une étude sur le
statut juridique des données. Selon cette analyse, « les données de sol peuvent, dans leur
majorité, étre qualifites a la fois de documents administratifs, d’informations relative a
I'environnement, de données géographiques et d’information publique ». L’analyse distingue les
conditions d’accés, de diffusion et de réutilisation. De fagon générale, sous réserve
d’anonymisation, les données publiques sur les sols devraient étre publiées.

D’un autre cbté, les données sur les sols étant liées a une localisation, peuvent étre considérées
comme des données personnelles, car il est possible de remonter aux propriétaires de ces sols.
Les enjeux de cette connaissance portant sur des biens privés posent essentiellement la question
de la valeur patrimoniale de la donnée et son lien avec la valeur fonciére. Pour éviter cette difficulté
en ce qui concerne les données sur les sols, elles sont rendues anonymes (floutées, positionnées
a une échelle ne permettant pas l'identification d’'une parcelle, agrégées sur plusieurs années...).

Un autre frein a 'ouverture des données est di au fait que les programmes sont menés en
collaboration avec de trés nombreux partenaires régionaux ou départementaux. De
nouvelles conventions passées avec les partenaires visent a les rassurer sur ce point, mais ne va
pas dans le sens douverture des données. La jurisprudence (arrét du tribunal administratif
d’Orléans) pourrait nuancer le refus de communiquer des données pédologiques basé sur
I'argument stipulant qu’ INRAE n’est pas propriétaire de toutes les données utilisées.

Une piste de travail a été ébauchée avec le CGDD / ECOLAB, avec la présentation de I’outil
d’auto-diagnostic juridique au groupe GIS SOL en juin 2022 et la proposition de participer
aux groupes de travail pour la création du commun numérique d’auto-formation et d’auto-
diagnostic juridique. Il importe de poursuivre cette démarche.

3.2.2 Des données FAIR ?

A l'échelle nationale, l'information est diffusée et accessible via différentes plateformes 42
nationales (ministérielles ou thématiques) ou territoriales*3.

Sans prétendre a I'exhaustivité, la mission s’est penchée sur l'intégration des données opérées par
InfoSol dans I'écosystéme de la donnée environnementale géographique pour appréhender dans
quelle mesure ces derniéres sont FAIR (Findable, Accessible, Interoperable, Reusable).

Cf. Annexe 6.2.

41 Le reglement UE 2016/679 du 27 avril 2016 relatif aux régles relatives a la protection des personnes physiques
a I'égard du traitement des données a caractére personnel s’applique a toute organisation publique et privée, qui
traite des données personnelles, dés lors qu’elle est établie sur le territoire de I'Union européenne ou que son
activité cible directement des résidents européens.

42 Une plate-forme comprend (i) un service de recherche (c’est-a-dire un catalogue en ligne répertoriant les fiches
de métadonnées avec un moteur de recherche), (ii) un service de consultation (a partir des métadonnées, ou
directement si on connait I'adresse URL des données, il doit étre possible de visualiser en ligne les données ; un
serveur cartographique offrant les services de visualisation) et (iii) un hébergement de données permettant le
téléchargement si le producteur I'autorise.

43 Certaines de ces plateformes telles que data.eau.france concernent I'ensemble des données sur I'eau et pas
seulement les données géographiques ; ce n’est pas un entrepdt de données mais son catalogue référence toutes
les données nationales et est moissonné par le géo catalogue national. C’est un site du systeme national
d’information sur I‘eau (SIE) régit par un schéma national de données approuvé par décret.
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Il apparait que, conformément a la directive INSPIRE, un important travail de mise en ligne a
été réalisé pour la majorité des données produites par le GIS Sol. Autant que la mission puisse
en juger, cette intégration permet d’assurer une certaine visibilité et 'acces aux données ou
métadonnées a différents niveaux de diffusion (projet, établissement, national, européen),
certaines plateformes étant articulées entre-elles.

Il reste a poursuivre cette ouverture, en prenant en compte les besoins des utilisateurs publics ou
privés. Compte tenu des moyens limités, une plus grande coordination d’ Info&Sol avec les
services du BRGM et de I'IGN, en charge respectivement du Géocatalogue et du Géoportail
pourrait permettre de « soulager » I'’équipe Info et sols de 'INRAE, pour s’adapter aux
besoins d’autres acteurs et optimiser la réutilisation et la valorisation des données.

Les freins a I'ouverture et a la diffusion des données sont liés aux ressources humaines et a des
technologies complexes a manipuler nécessitant un temps d’apprentissage. Par ailleurs, il est
difficile de mobiliser les producteurs de données, car il faut les décrire préalablement et certains
partenaires refusent d’aller vers I'open data. Enfin, il reste des questions juridiques en suspens sur
I'étendue des données diffusables et sur les auteurs de ces jeux de données. Le renforcement
des liens avec le CNIG (Conseil national de I'information géographique localisée), dont le
décret n°2022-1204 du 30 aolt 2022 a confirmé le réle de coordination et de fédération des
acteurs de la donnée géo localisée publique permettrait de progresser dans cette voie.

Enfin, la coordination et la fédération des bases de données nécessite la poursuite des
travaux sur l'interopérabilité, engagés par I'unité en collaboration avec le BRGM, le CIRAD
et ’IRD. Or, celle-ci nécessite de disposer d'un référentiel des données adopté par tous, ce qui
renvoie au "statut" du SI qui n'est pas national, au sens ou il aurait un positionnement officiel,
comme le S| Eau par exemple.

3.3 La valorisation des données

Le GIS Sol diffuse des connaissances sur les sols et propose différents modes d’accés aux infor-
mations sur les sols, avec I'aide de services web qui facilitent I'extraction de données et la réalisa-
tion de cartographies plus personnalisées.

La mise en ceuvre de politiques publiques est un levier pour des avancées significatives dans les
programmes, comme I'a démontré 'avancée des RRP du programme IGCS, obtenue grace aux
besoins de révision des zones défavorisées simples. En contrepartie, ces avancées ont permis au
ministére de I'agriculture d’établir une cartographie des zones en fonction notamment de criteres
biophysiques des sols analysés.

Pour que les connaissances scientifiques et les données globales soient prises en compte par les
acteurs de la gestion des sols dans la mise en ceuvre des politiques publiques (aménagement
foncier, production de carbone, préservation de la biodiversité, protection des zones humides...),
il est nécessaire de proposer des outils d’aide a la décision adaptés.

Les 20 ans du GIS Sol ont été I'occasion d’une enquéte auprés des utilisateurs de données sur les
sols : plus de 80% ont besoin de données numériques, géo localisées, cartographiques et télé-
chargeables. Plus de la moitié sont intéressés par des données a I'’échelle parcellaire, sur la qualité
des sols, leur caractérisation et la biodiversité. Pour 75%, la difficulté d’accés aux données est un
frein a leur utilisation.

La réponse a ces besoins et ces difficultés d’acceés recouvrent plusieurs aspects.
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3.3.1 Une Interface avec I’'opérationnel a consolider

Le Réseau Mixte Technologique (RMT) « sols et territoires »** a permis de créer des interfaces
avec I'opérationnel, en utilisant les données du GIS Sol. Cependant, son élargissement hors de la
vision agricole et rurale en associant d’autres ministéres, agences ou acteurs hors monde agricole,
pour couvrir le champ de toutes les politiques publiques concernées par les sols pourrait se heurter
a son mode de financement (crédits CASDAR, dédiés au développement agricole et rural).

La plate-forme numérique e-sol [regroupant la Chambre régionale d’agriculture Grand Est, IN-
RAE, INFOSOL, ADEME, RNEST#, GIS Sol, Association Frangaise d’Etudes des Sols (AFES),
RMT sols et territoires] qui a pour objectifs de mettre en réseau les acteurs des sols, de répondre
a des questions concrétes (par exemple comment accéder ou partager des données fiables sur
les sols ?, quelles données partager sur un territoire ?, la création d’un outil de débat sur le ZAN...)
est également une piste a poursuivre.

3.3.2 Des données a adapter aux nouveaux enjeux ou utilisateurs

Les mailles spatiales et temporelles des programmes sont mal adaptées aux territoires et
au pilotage des politiques publiques. Il s’agit désormais d’établir des cartographies fines sur des
zones a enjeux, telles que les zones périurbaines surtout si on parle d’artificialisation ou
renaturalisation. Il importe en conséquence de soutenir les travaux au 1/50 000 et d’appuyer les
initiatives des collectivités sur les secteurs a enjeux tout en soutenant la capitalisation dans les
bases de données du GIS Sol (cf. 2.1.2.)

La connaissance des sols reste encore peu accessible a des non pédologues. La création de
typologies simplifiées, voire d’indicateurs synthétiques de la multifonctionnalité des sols, doit
permettre une meilleure prise en compte des connaissances liées aux sols dans la gestion de
projets a finalité agricole ou non agricole. Le projet Typterres*® constitue une avancée en passant
d’une typologie pédologique des RRP a une typologie agronomique opérationnelle,.

Il reste a déterminer un compromis entre capitalisation des données versus qualité de la
donnée : la capitalisation de la donnée en milieu urbain et périurbain se heurte au formalisme de
la BDSolU du BRGM qui exclut les données dont les champs ne sont pas remplis, ce qui limite leur
intégration par les bureaux d’études. Une solution serait de ne pas refuser la donnée, mais de lui
mettre un indice de confiance différent selon sa qualité.

Il y a un besoin de caractérisation et de cartographie de nouvelles propriétés, notamment
biologiques ou de contaminants (phytosanitaires, biodiversité, micro plastiques, PFAS...), en lien
avec les enjeux environnementaux, qui se heurte aux niveaux de financement. Les capacités de
I'équipe INFO&Sol étant limitées, ce point doit étre examiné au sein des acteurs du GIS Sol.

Enfin, il importe de passer d’une connaissance typologique des sols a la connaissance de
leurs propriétés fonctionnelles. Le projet MUSE, piloté par le CEREMA, vise a accompagner les
collectivités pour intégrer la multifonctionnalité des sols dans les documents d’urbanisme sur la

44 Les Réseaux Mixtes Technologiques (RMT) ont été mis en place par le ministére en charge de I’agriculture en
2017 dans I'objectif de créer des liens entre organismes de recherche, de développement et de formation autour
d’'une thématique commune. Le RMT sols et territoires est animé par la chambre régionale grand est. Il ambitionne
de collecter les attentes des territoires afin de proposer une offre de service opérationnelle concernant les sols.

45 RNEST : le Réseau National d’expertise scientifiques et technique sur les sols lancés en 2016 par le ministére
chargé de l'agriculture ambitionne de fédérer les acteurs frangais de l'innovation qui travaillent sur tous types de
sols.

46 Les projets Typterres visent a construire a partir des RRP, des typologies agronomiques des sols partagées, a
des fins de diagnostic, d’évaluation, de conseil et d’action agronomiques et agro-environnementaux. Ces typologies
sont constituées a I'échelle régionale ou départementale selon une méthodologie nationale, permettant de passer
de 140 a 380 types de sols a 30 a 50 types agronomiques.
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base de fonctions des sols associées a quatre indicateurs des services rendus. Il a permis de
développer une méthodologie permettant de caractériser la qualité des sols sur un territoire et de
la cartographier. Le développement de ces indicateurs de qualité et de fonctionnement est indis-
pensable a I'appropriation par les collectivités d’'une démarche de protection des sols.*”

Les résultats de I'étude coordonnée par I'INRAE sur la conception d’indicateurs de qualité et de
santé des sols (Indicasol) ainsi que les résultats de différents projets H2020 ou liés a I'EJP sail,
actuellement en cours, devraient permettre d’alimenter cette réflexion

3.3.3 Porter a connaissance aupreés des collectivités

L’Association Frangaise d’Etude des Sols (AFES) propose un centre de ressources dont la revue
« Etude et gestion des sols », qui permet au GIS sol de s’appuyer sur cet acteur pour valoriser les
projets, les résultats de recherche et le réle des membres du GIS.

L’organisation par ’'AFES de I’événement de la Journée mondiale des sols le 5 décembre
de chaque année dans des régions différentes permet de mobiliser les collectivités, les sensibiliser
sur les sols et enfin les informer sur I'acces aux informations. De méme, 'AFES est un relai auprés
de nombreux bureaux d’études accompagnant les collectivités qui sont également membres de
cette société savante.

L’AFES vise également au travers du projet PromoSolEduc a assurer la promotion des sols dans
I'éducation en fédérant une communauté d’enseignants mobilisés sur le sujet qui partagent les
ressources et méthodes et en fournissant un espace de ressources pédagogiques pour aborder
l'importance des sols et de leur multifonctionnalité, qui pourrait constituer un réseau de recherche
en sciences participatives.

L’accompagnement des collectivités sur les enjeux du sol (eau, biodiversité...): 'AFES se
donne aussi l'objectif de créer et reconnaitre un réseau d’experts sur les sols. Un projet
d’actualisation de la cartographie nationale des zones humides, en cours de publication, permettra
aux collectivités de piloter plus efficacement les politiques de préservation/restauration et de
permettre les rapportages internationaux*. Il faut également faire connaitre les limites des
cartes ; sur le GEOPORTAIL de I'lGN, portail tres utilisé, diffusant la carte des RRP, le zoom est
bloqué, évitant ainsi d’extrapoler les données a des échelles inférieures.

Un important travail de sensibilisation aux enjeux liés aux sols est donc nécessaire au
niveau des territoires et des collectivités. Si un tel objectif dépasse largement le cadre du
GIS Sol, ce dernier pourrait y contribuer en assurant un porter a connaissance des
informations et données existantes auprés des collectivités territoriales et, en échange
alimenter les bases de données nationales avec ces données territoriales dans un cadre
harmonisé.

** |l s’agit de l'action 18 du PNSE4, dispositif actuellement incubé a I'Ecolab du Commissariat Général au
Développement Durable.

47 Trois collectivités ont testé la méthode : Nantes métropole, Chateauroux métropole et Aix Marseille métropole.
Les données du Gis Sol (RRP) via I'unité Infosol et le BRGM (milieu urbain) ont permis d’aboutir a des cartographies
sur chacun des critéres, permettant aux collectivités de faire des choix sur la base de critéres objectifs, permettant
de mieux justifier les choix.

48 Notamment le réglement UE 2018/841 (UTCATF) concernant le secteur de I'utilisation des terres, du changement
d’affectation des terres et de la foresterie, qui couvre les émissions de gaz a effet de serre (CH4 et N20) résultant
de la gestion des terres, des foréts et de la biomasse sur la période 2021-2030 et fixe des objectifs de réduction
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3.3.4 Capitaliser et communiquer sur les expériences de valorisation des
données du GIS Sol

Les données du GIS Sol sont utilisées par de nombreux opérateurs (ministéres, bureaux d’études,
enseignants...). Si le GIS Sol a fait des efforts de communication sur les données, la mission
considére qu’une communication plus orientée sur les formes de valorisation des données
permettrait d’accroitre I'impact de la communication en «touchant» des personnes non
spécialistes de la gestion des sols mais impliquées dans des politiques publiques afférentes aux
sols. Insister sur I'utilité et I'utilisation des données pourrait constituer un des éléments a prendre
en considération dans la refonte du site Web du GIS Sol.

D’autre part, considérant que les données sont mises a disposition gratuitement, la mission
considére qu’il serait intéressant de demander (sans pour autant le rendre obligatoire) un « retour »
des utilisateurs des différentes bases de données, retour qui préciserait I'objet et les modalités
d'utilisation et valorisation des données. De tels retours d’expérience de valorisation des données
pourraient contribuer a une politique continue d’amélioration de la diffusion des données et a
I'identification de besoins complémentaires.

Recommandation 5. [MASA, MTECT, HCG] Elaborer un schéma national des données sur les
sols (SNDS) pour soutenir la mise en ceuvre d’une future stratégie nationale, voire
communautaire sur les sols ; [HCG] Améliorer les interfaces avec I’opérationnel en adaptant
progressivement la production du GIS aux nouveaux enjeux et utilisateurs potentiels, en
particulier les collectivités ; Porter a connaissance des collectivités territoriales les
données accessibles au sein du GIS ; Renforcer la communication et capitaliser sur les
expériences valorisantes des données du GIS Sol.
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4 Organisation, gouvernance et gestion du GIS Sol

4.1 Une gouvernance perfectible
4.1.1 Une direction du GIS multipartite et moins INFOSOL centrée

Al'heure actuelle, la gouvernance du GIS Sol est assurée a quatre niveaux, a savoir :

Le Haut conseil de groupement (HCG) qui comprend un représentant de chacun des
membres du GIS a I'exception du MASA et du MTECT qui sont doublement représentés,
respectivement par la Direction générale de I'enseignement et de la recherche (DGER) et
la Direction générale de la performance économique et environnementale des entreprises
(DGPE) et par le Commissariat général au développement durable (CGDD) et la Direction
générale de I'aménagement, du logement et de la nature (DGALN). Le HCG oriente la
stratégie du GIS Sol et décide de la programmation et des actions du GIS. Il approuve le
budget annuel et valide la répartition des moyens par programme. Le HCG est co-présidé
par un représentant de chacun des ministéres chargés de I'agriculture et de I'environne-
ment. Il se réunit au moins deux fois par an.

Le secrétariat permanent qui comprend un représentant de chacun des membres. Il pro-
pose au HCG les actions & mener et leur programmation et prépare leur budget. Il assure
la mise en ceuvre et le suivi des décisions du HCG.

INFOSOL (avec le BRGM depuis la signature de I’avenant n°1 a la convention cadre
2019-2023) qui contribue a la conception des programmes et les met en ceuvre, ou les
coordonne en lien avec d’autres membres du GIS.

INFOSOL, 'IGN, I'IRD et le BRGM qui assurent I'exécution des différents programmes.
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Jusqu’a la fin de 'année 2022, la mise en ceuvre du programme du GIS a été assurée en grande
partie par INFOSOL. Suite a la fusion récente de l'unité de service INFOSOL avec l'unité de re-
cherche « SOLS » pour constituer une nouvelle unité de recherche INFO & SOL et considérant
gue I'élargissement récent du GIS implique une organisation moins INRAE centrée, la gouvernance
du GIS pourrait étre basée sur :
¢ Un comité d’orientation (HCG),
e Un comité de programmation et de suivi (Secrétariat permanent),
e Un comité de direction en charge de la coordination, conception et mise en ceuvre. Ce
comité de coordination associerait les organismes en charge de la mise en ceuvre des
actions (INRAE, IRD, IGN et BRGM).

4.1.2 Une comitologie a adapter

4.1.2.1 Instaurer un conseil scientifique, force de propositions et d’aide a la
décision pour définir une stratégie et des priorités

La précédente mission d’évaluation stratégique avait préconisé de doter le GIS d’'un conseil
scientifique. Cette recommandation n’a pas été suivie d’effet, considérant que le GIS pouvait
bénéficier du conseil scientifique du programme de I'lGCS et de I'évaluation scientifique de I'unité
de service INFOSOL, contributeur principal aux activités du GIS.

Considérant la fusion de I'unité INFOSOL avec 'UR SOL (qui va modifier le périmétre et le sens
de I'évaluation scientifique) ainsi que I'élargissement du périmetre du GIS, la mission considéere
que le HCG devrait évaluer l'intérét de se doter d’un conseil scientifique couvrant 'ensemble des
programmes du GIS y compris I'lGCS. Un tel conseil pourrait constituer une ressource importante
pour enrichir les réflexions relatives aux enjeux méthodologiques (échantillonnage, traitement des
données, modélisation, démarches participatives), a l'utilisation de nouveaux outils (drones,
cartographie 3D...). Le caractére international*® d’un tel conseil scientifique constituerait un moyen
d’améliorer la visibilité du GIS et éventuellement renforcer son influence a I'échelle européenne.

Chaque institut de recherche conserverait ses prérogatives en termes d’évaluation scientifique de
ses propres équipes. Le Conseil scientifigue du GIS aurait un role de conseil et de force de
propositions en privilégiant les questions transversales au GIS.

A minima une fois par an, le Président du conseil scientifique pourrait présenter ses avis, conseils
et propositions au HCG.

4.1.2.2 Impliquer les partenaires régionaux dans la gouvernance du GIS

Les membres du GIS Sol entretiennent de nombreux partenariats régionaux pour I'acquisition des
données, les prélevements d’échantillons, etc. La contribution de ces derniers a I'activité du GIS
est significative. De plus, trés souvent, ils sont en relation avec des opérateurs régionaux qui
pourraient utiliser et valoriser les données du GIS.

Dans le méme ordre d’idée, le RMT Sols et Territoires constitue un relais important pour la
valorisation des données du GIS, pour 'accompagnement d’utilisateurs.

A ce jour, seul le RMT est associé aux instances de gouvernance du GIS (un représentant du RMT
est invité au HCG sans voix délibérative).

La mission considere qu'il serait pertinent d’associer les partenaires régionaux contributeurs aux
activités du GIS a la gouvernance de ce dernier. Ceci pourrait se faire en intégrant un représentant
du RMT Sols et territoires et deux représentants des partenaires régionaux en tant que membres
du HCG.

49 | a majorité des conseils scientifiques intégrent une dimension internationale dans le choix des membres
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4.1.2.3 Relancer une conférence d’orientation

Le HCG comprend un ou deux représentant(s) de chacun des membres du GIS Sol. De maniére
trés schématique, chaque ministére est représenté par un « porteur » d’enjeux d’amélioration de
la connaissance et de la diffusion de I'information (DGER et CGDD) et un « porteur » d’enjeux
spécifiques de politiques publiques (DGPE et DGALN).

Al'échelle nationale, le sol ne fait pas I'objet d’une politique unifiée au méme titre que I'eau ou I’air.
Il N’y a donc pas de chef de file « sol ». De maniére caricaturale, chaque enjeu lié au sol est porté
par une direction d’administration centrale (sols pollués / DGPR ; biodiversité / DEB ; ZAN /
DGALN ; produits phytosanitaires / DGAL-DEB ; santé - environnement / DGPR et DGS ; DGPE/
connaissances des sols etc.).

Si, comme cela a été mentionné lors d’'une précédente évaluation, la coordination interne aux
ministéres s’est améliorée®, cette derniére n’est pas toujours aisée et la mission considére qu’un
dialogue direct avec certaines directions porteuses d’enjeux liés aux sols, mais non représentées
au GIS sol, pourrait étre profitable.

En 2006, la convention du GIS avait institué une conférence d’orientation composée des membres
du GIS et d’invités a I'initiative des co-présidents : directions des ministéres de I'environnement et
de I'agriculture n’appartenant pas au HCG ; services déconcentrés ; établissements publics ; etc.
Plusieurs séances ont alors été organisées. Par la suite, considérant que les choix sur I'avenir des
programmes avaient été en partie effectués et que I’enjeu était I'appropriation et I'utilisation des
données et des produits des programmes, il n’a pas été jugé opportun de réunir a nouveau cette
conférence.

Face a I'élargissement thématique du GIS, a I'évolution des compétences respectives de I'Etat et
des collectivités territoriales, aux incertitudes qui pésent sur la pérennité de certains programmes
récemment initiés (biodiversité, produits phytosanitaires), aux questions relatives a la prise en
considération de nouvelles problématiques (microplastiques, par exemple), la mission considére
qu’il serait opportun que le HCG examine les possibilités d’organiser a nouveau une conférence
d’orientation avec les principaux porteurs des politiques publiques nationales ET territoriales
intégrant les sols et leurs qualités. Ceci permettrait a la fois d’étre en mesure de mieux caractériser
les besoins associés aux différentes politiques publiques, de mieux faire connaitre les productions
du GIS et éventuellement susciter de nouvelles collaborations techniques ou financieres. En ce
sens, le renforcement des liens avec les collectivités territoriales et le Centre d'études et d'expertise
sur les risques, I'environnement, la mobilité et I'aménagement (Cerema) semble indispensable.

Dans le méme ordre d’idée, et considérant la pertinence et la reconnaissance apportée a une
approche « One Health », la mission considere qu’il serait pertinent d’inviter un représentant du
ministére de la Santé a une telle conférence. Ceci serait en cohérence avec la demande des parties
prenantes du plan santé-environnement de prendre en considération plus fortement le
compartiment sol.

D’un point de vue plus général, et méme si cela dépasse largement le cadre de la mission, il ap-
parait que, a I'échelle nationale, il serait intéressant de mener une réflexion quant a la pertinence
d’'une mise en cohérence du périmétre du réseau national d’expertise scientifique et technique sur
les sols (RNEST) et du GIS Sol.

50 L’évaluation stratégique de 2010 avait mentionné que «au sein méme des deux ministéres impliqués plusieurs
directions ont des prérogatives relatives aux sols mais ne semblent pas se concerter pour élaborer des analyses
communes et pour donner a leur(s) représentant(s) au GIS un mandat cohérent ».

L’évaluation stratégique de 2017 mentionnait que « Selon les membres du GIS, le fonctionnement du HCG donne
satisfaction. La coordination interne aux ministéres parait s’étre améliorée, notamment au sein du MEEM »
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4.1.3 Renforcer le dialogue avec les utilisateurs des données sur les sols

Le dialogue entre le GIS et les utilisateurs est nécessaire pour renforcer I'efficacité et I'utilité du
GIS. Il peut porter aussi bien sur la nature des besoins que sur les conditions d’accés aux données.

L’anniversaire des « 20 ans du GIS » a permis de conduire un échange intéressant et instructif
avec certains utilisateurs et mériterait d’étre réitéré.

L’efficacité d’un tel dialogue n’'implique pas une fréquence élevée de rencontres entre les parties
prenantes. En ce sens, il ne semble pas utile de créer un comité des utilisateurs mais plutot de
privilégier une forme organisationnelle souple bisannuelle.

D’autre part, du fait de son histoire et de son élargissement récent, il est probable qu’une partie
des opérateurs ayant des besoins de données sur les sols ne connaissent pas vraiment le GIS Sol
et qu'’ils ne soient pas véritablement intégrés dans le « réseau des utilisateurs ». De maniére sché-
matique, il apparait que les utilisateurs du secteur agricole ainsi que ceux de la « recherche —
enseignement supérieur » connaissent relativement bien les travaux et productions du GIS Sol.
Par contre, il ne semble pas en étre de méme en ce qui concerne le secteur de 'aménagement
des territoires et des collectivités locales. Un recensement des utilisateurs d’'informations sur les
sols serait utile afin d’affiner les besoins de connaissances et en paralléle améliorer la diffusion et
I'utilisation des données produites par le GIS Sol. Une telle analyse pourrait, dans un premier temps,
étre appréhendée par I'encadrement d’'un stage de fin d’étude niveau Master ou, de maniere plus
approfondie, par un post-doctorant.

4.1.4 Formaliser une vision stratégique et partagée a moyen terme

Le HCG est une instance trés utile de concertation et de coordination entre les différents membres
du GIS. Outre son caractére décisionnel, elle permet de conduire des réflexions stratégiques né-
cessaires a I'élaboration de chaque convention cadre et a I'évolution du GIS Sol.

A linstar de nombreux organismes scientifiques, il serait intéressant que le GIS, via le HCG, défi-
nisse, avec une vision prospective, une stratégie a moyen terme par rapport aux informations sur
les sols et services écosystémiques associés. Si une période quinquennale semble tout a fait adap-
tée au suivi de I'évolution du GIS et de ses activités, il serait intéressant qu’une telle stratégie soit
élaborée avec une échéance plus lointaine. Ceci semble d’autant plus opportun que I'acquisition
de données dynamiques est un processus de long terme.

Un document d’orientation stratégique avec une échéance a 15 ou 20 ans pourrait servir de
« guide », les conventions cadre revues tous les 5 ans faisant plus office de contrat d’objectifs,
moyens et performances. Un tel exercice constituerait une opportunité pour « traduire » les évolu-
tions européennes dans la stratégie d’acquisition et de traitements des informations sur les sols.

Recommandation 6. [HCG] En termes de gouvernance : (i) Assurer la mise en ceuvre des
actions par un comité de direction constitué des opérateurs (BRGM, IGN, INRAE, IRD) ; (ii)
Associer a la gouvernance les partenaires régionaux contributeurs aux activités du GIS et
le RMT Sols et territoires ; (iii) Associer plus fortement les différentes directions centrales,
porteuses d’enjeux liés aux sols, aux travaux du HCG ; (iv) Organiser 2 ou 3 conférences
des utilisateurs sur la durée d’une convention cadre ; (v) Créer un conseil scientifique
couvrant I'ensemble du périmétre du GIS ; (vi) Analyser les besoins et les données
disponibles sur les sols dans le secteur de 'aménagement du territoire, en lien avec les
collectivités territoriales ; et (vii) Etablir une stratégie sur les besoins d’informations et de
connaissances sur les sols et services écosystémiques associés a échéance de 15 ans.
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4.2 Une organisation a revisiter

4.2.1 Conforter les activités transversales au GIS

La frontiére entre une activité développée au titre du GIS et une activité développée en propre
par un des organismes membre du GIS n’est pas toujours aisée a définir. A ce sujet, la mission
a noté que la vision de chaque organisme quant a la contribution aux activités du GIS est
variable et plus ou moins restrictive.

De maniére schématique, la production du GIS sol repose sur deux composantes :

e Les productions « individuelles » de chacun des membres du GIS ;

e Les productions collectives (et transversales) de l'ensemble (ou plusieurs) des
membres. Ces derniéres peuvent étre de nature différente : complétude des données
sur les sols ; accessibilité aux données améliorée et facilitée ; amélioration de la visi-
bilité de la recherche frangaise sur les sols a I'échelle européenne voire internatio-
nale... Elles constituent la plus-value principale du GIS.

La mission considére que, d’un point de vue opérationnel, les instances de gouvernance de-
vraient se concentrer de maniére privilégiée sur les problématiques et productions transver-
sales du GIS (gestion du Sl, interopérabilité, diffusion et valorisation des données...) qui, du
fait de l'insuffisance des moyens, sont souvent remises au second plan comparativement a

I'exécution de chacun des programmes.

4.2.2 Optimiser I'utilisation des compétences des membres du GIS

La plus-value du GIS Sol prend son origine dans la complémentarité des membres en termes
de compétence par rapport aux sols (agricole, forestier, outre-mer, urbain, sols pollués...) et
en termes de métier.

A I'neure actuelle, I'organisation et le fonctionnement du GIS sont centrés autour d’'INFOSOL qui
assure la maijorité des actions transversales du GIS sans disposer nécessairement des
compétences les plus adaptées. De ce fait, si le GIS engendre une réelle plus-value en termes de
complémentarité de compétence géographique et thématique par rapport aux sols, il apparait que
les complémentarités en termes de métier ne sont pas optimisées. Par exemple, le BRGM dispose
a Orléans d'un savoir-faire reconnu en Sl, en particulier dans le domaine de I'interopérabilité des
données. De méme I'IGN dispose de compétences en matiére de cartographie, de data-
visualisation...

L’efficacité du GIS pourrait étre accrue en optimisant I'utilisation des compétences existantes chez
les différents membres via une modification de la responsabilité et de la charge des différentes
opérations ou activités conduites par le GIS. Ceci implique la mobilisation de moyens
supplémentaires par certains membres du GIS, ce qui reléve des orientations stratégiques de
chacun des établissements publics et donc des orientations et moyens assignés par leur(s)
tutelle(s).

Recommandation 7. [HCG] En termes d’organisation :(i) Concentrer de maniére privilégiée
lattention des instances de gouvernance sur les problématiques et productions
transversales du GIS ; et (ii) [HCG et tutelles des établissements publics] Revoir la
répartition des taches et responsabilités entre les différents membres du GIS afin
d’optimiser la valorisation des compétences et expériences spécifiques de chaque membre
du GIS.
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4.3 Un modeéle économique a conforter

Les précédentes évaluations stratégiques ont souligné la fragilité financiére du GIS Sol. Méme si
cette fragilité est toujours d’actualité, il apparait, au final, que le GIS Sol fait preuve d’une résilience
assez forte face aux diverses contraintes budgétaires.

4.3.1 Un soutien important des membres du GIS mais insuffisant pour
couvrir I’ensemble des opérations prévues

¢ Un budget prévisionnel initial « déficitaire »
Lors de la signature de la convention cadre 2019-2023, les dépenses prévisionnelles du GIS sol
pour la période 2019-2023 s’élevaient, en colt complet, a 14,3 M€ (dont 4,9 M€ correspondant a
la mise a disposition de personnel par les opérateurs du GIS).

Hors personnel permanent, les ressources proposées par les membres du GIS (intégrant la
contribution des partenaires régionaux a hauteur de 730 k€) s’élevaient a 7,4 M€.

Le budget initial prévoyait donc un taux de couverture de 80% des dépenses estimées par les
membres du GIS (hors personnel permanent). Cf. annexe 7.1.

Méme si la période d’exécution n’est pas complétement achevée, il apparait que les financements
octroyés par les différents membres du GIS sont conformes aux prévisions (cf. annexe 7.2)

¢ Des contrats complémentaires
Sur la période 2019-2023, 14 financements complémentaires ont été octroyés pour des actions
relevant du GIS. L’objet de ces financements est divers :

e Elargissement du RMQS (Biodiv & Phyto + contaminants) ...

e Complément IGCS : coordination RRP 43, cartographie numérique, Geoportail...

e Des valorisations : croisement BDAT et IGCS, aire de captage, indiquasol.

Ces financements représentent un montant total de 1 270 k€.
L’origine de ces financements se répartit de la maniére

suivante : ™ ANSES
Au final, une seule action a été financée par un bailleur de mOFB

fonds n’étant pas membre du GIS. Il s’agit du RMQS-Phyto B MTECT
financé par TANSES a hauteur de 406 k€. MASA
68% des ressources financiéres, hors engagements ADEME

programmeés dans la convention cadre, sont allouées par les
membres du GIS.

¢ Une contribution trés hétérogéne des opérateurs du GIS Sol

Le schéma ci-aprés représente la contribution financiere au GIS Sol en colt complet.
Une analyse sommaire met en évidence que :

e le financement du GIS Sol est assuré a 91,5% par les membres du GIS Sol. Les
financements extérieurs (8,5%) se résument aux partenaires régionaux qui contribuent a
I'action du GIS et a TANSES (RMQS Phyto) ;

e la contribution des différents membres du GIS est trés hétérogene. Autant la répartition
entre les différents financeurs (MASA, MTECT, ADEME et OFB) est relativement équilibrée,
autant la contribution financiére entre les principaux opérateurs (INRAE, IRD, IGN et BRGM)
est inégalement répartie. Le ratio de contribution financiére entre les différents opérateurs
du GIS peut atteindre 1/30, rapport qui illustre la différence d’investissement de ces
derniers dans le GIS (méme s’il y a un biais concernant la contribution financiére du BRGM
du fait de sa récente intégration dans le GIS Sol).
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Valorisation des Contribution

ressources humaines financiére directe
(agents permanents) ANSES
BRGM . MASA
IRD 12,098 MTECT
IGN ADEME
OFB

N

INRAE

. Partenaires régionaux
B NRAE

13,3%

5,4% 9,4%

Contribution financiére des différents membres du GIS Sol (en coiit complet)

La précédente évaluation stratégique avait déja mentionné que la mobilisation de ressources
nouvelles auprés de contributeurs non membres du GIS devrait étre accentuée. La mission
considére que cette recommandation est toujours d’actualité. Considérant que le modéle
économique doit s’inscrire dans un contexte d’ouverture des données et de développement de
nouveaux usages des données par une multiplicité d’acteurs publics et privés, I'accroissement des
ressources propres du GIS ne peut étre basé sur la vente de données. Toutefois, plusieurs pistes
mériteraient d’étre considérées pour accroitre les ressources du GIS :

1. Diversifier les origines des financements. A ce titre, considérant que les collectivités locales
vont de plus en plus devoir considérer une approche des sols en 3 D et non plus
uniquement en 2 D et que leurs besoins devraient croitre, la mission considére que les
possibilités de co-financement de programmes par les collectivités locales devraient étre
analysées notamment pour les travaux qui sont menés a des échelles fines.

2. De maniére simplifiée, le financement des différents programmes est assuré par un
soutien financier des financeurs (MASA, MTECT, ADEME et OFB) a hauteur du codt
marginal et les colts liés aux personnels permanents sont assurés par les opérateurs. Si
ce mode de financement a colt marginal est classique et normal pour les programmes
financés en interne au GIS (d’autant que les EPST et EPIC bénéficient de subventions
pour charges de services publics), ceci ne devrait pas empécher le GIS de mener une
réflexion quant aux possibilités de financement d’expertise a cout complet quand il réalise
de tels travaux au profit d’'opérateurs externes au GIS.

3. La collecte, la préparation et la conservation des échantillons présente un coGt non
négligeable. Il serait donc logique que les acteurs scientifiques ou économiques qui sont
autorisés a accéder aux échantillons (10 a 15 demandes par an) contribuent, en partie, a
couvrir ces frais.

4. Les colts de transaction pour la capitalisation des données (BDAT, BDETM et BDSolU)
sont relativement élevés (négociation avec les laboratoires ou maitres d’ouvrage ; gestion
d’'un nombre important de conventions...). Ces colts pourraient étre fortement réduits par
une réglementation rendant obligatoire la fourniture de ces différentes données.
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En complément a une telle diversification des modes de financement, le GIS Sol doit, dans la
mesure du possible, chercher a réduire certains colts. En ce sens, la mission insiste sur la
nécessité de finaliser dans les plus brefs délais le développement d’'un outil nomade de saisie des
données. Outre une réduction des couts liés a la saisie des données et/ou de la charge de travail
pour le personnel du CEES fortement sollicité, un tel outil s’inscrit dans une politique qualité (en
réduisant le nombre d’erreurs liées a la retranscription des données). Le développement d’un tel
outil Ogam avait été initié il y a déja plusieurs années mais avait été stoppé en 2018 en phase de
test, du fait du départ de I'agent contractuel en charge du développement. Plusieurs tentatives de
sous-traiter le développement de I'outil a des SSII ont échoué du fait de sa forte spécificité et de
son faible potentiel de diffusion. Le développement a pu reprendre en 2021 avec le recrutement
d’'un développeur permanent dans l'unité. Mais l'outil a d( étre entierement recodé suite aux
évolutions technologiques. Il devient urgent, dans un contexte de ressources humaines
contraintes, de finaliser le test et le développement de cet outil.

4.3.2 Des modalités de financement qui « handicapent » le GIS

Les engagements financiers des membres sont fléchés sur des objectifs spécifiques. D’un céte, ce
mode de fonctionnement présente un avantage dans le sens ou il garantit un intérét et une qualité
du suivi assuré par le bailleur de fonds. D’un autre c6té, ce mode de fonctionnement présente
quelques désavantages ou risques :

e L’absence de mutualisation des ressources entre les programmes représente des
contraintes de gestion,

e Ladépendance du financement d’'un programme aux possibilités budgétaires et financiéres
d’'un financeur,

e Chaque financeur assurant le financement total ou partiel d’'un programme en relation avec
une politique sectorielle dont il a la charge, il est plus difficile de flécher des financements
sur des actions transversales (systéme d’information, interopérabilité, communication...)
qui sont pourtant indispensables.

Pour le GIS, l'idéal serait que les financeurs puissent contribuer sous forme d’un soutien structurel
et non sous la forme de soutien a un ou des programmes. Toutefois, une telle modalité semble
difficilement envisageable du fait des regles qui s’appliquent aux différentes sources de
financement. A minima, tout en conservant le principe d’'un fléchage pluriannuel des financements
par programme, il serait judicieux, afin de faciliter la gestion et le financement des opérations
transversales, que :

e Les crédits soient gérés de maniere fongible en trésorerie au sein du GIS (la signature
d’'une convention cadre sur 5 ans précisant la répartition envisagée des ressources
financiéres entre les différents financeurs réduit les risques associés a une telle gestion) ;

e Chaque financement octroyé pour couvrir les frais directs d’un programme soit majoré d’'un
pourcentage a déterminer (15% ?) afin de pouvoir financer les opérations transversales.
Une telle modalité a déja été appliquée par certains organismes de recherche (notion de
frais d’environnement scientifique a distinguer des frais de gestion) et s’applique dans le
cadre de certains financements européens (pourcentage fixe appliqué).

Les financements des programmes développés par le GIS sont assurés via des conventions
annuelles ou des conventions pluriannuelles avec mobilisation annuelle des fonds. Le caractére
annuel des conventions se traduit par un manque de visibilité et des incertitudes ainsi que des
risques de discontinuité de service (gestion des contractuels difficile du fait de la non superposition
temporelle de conventions annuelles successives). Il serait souhaitable que chaque financeur
procéde a un conventionnement pluriannuel avec mobilisation annuelle des fonds.
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4.3.3 Des ressources humaines de qualité... a stabiliser et préserver !

Comme indiqué précédemment, les programmes du GIS sont portés principalement par InfoSol.
Les moyens humains affectés par INRAE représentent 85% du montant total du personnel valorisé
dans le budget prévisionnel (convention cadre 2019-2023).

Le recours a des agents contractuels est indispensable pour la mise en ceuvre des différents
programmes du GIS Sol. Quelques chiffres illustrent la place des contractuels au sein du GIS :
¢ Quasiment 1/3 des besoins financiers estimés (soit 2,3 M€ pour la convention cadre 2019-
2023) correspond a la rémunération d’agents contractuels ;
e Les 4 opérateurs du GIS Sol (et en particulier 'INRAE) assurent 'emploi d’'une vingtaine
de contractuels chaque année ;
e 350 CDD ont été employés sur 20 ans.

Le pourcentage élevé de contractuels par rapport au nombre d’ETP affectés au GIS Sol constitue
une des faiblesses du GIS. En effet, eu égard au caractére annuel des financements, la gestion
des contractuels se heurte a des difficultés : (i) élaboration de contrat annuel, condition peu
attractive et qui incite certains contractuels a rechercher un autre emploi ; (ii) durée totale de
contrats limités (pour INRAE) a 4 ans, voire 5 dans certaines conditions, ce qui implique un turn-
over important et des efforts de formation considérables. Dans certains domaines (systémes
d’information en particulier), ces difficultés sont accentuées par un niveau de rémunération (calculé
selon les grilles indiciaires de la fonction publique) non compétitif par rapport au secteur privé.

Ces difficultés ne sont pas propres au GIS Sol. De nombreuses structures publiques y sont
confrontées. Quelques pistes d’amélioration meériteraient d’étre analysées pour atténuer cette
problématique de gestion des contractuels :

o Réaffirmer dans les COMP des différents opérateurs I'importance du GIS Sol pour faciliter
I'ouverture de postes d’agents titulaires ;

e Mettre en place des CDI sur mission afin de pouvoir pérenniser les compétences
fondamentales ;

e Avoir recours a la sous-traitance (de maniére raisonnable) pour les métiers pour lesquels
les conditions d’emploi ne permettent pas d’attirer les talents requis (infogérance).

Enfin, et en lien avec la recommandation d’'un GIS moins INRAE centré, il serait pertinent que la
gestion des compétences relatives au GIS Sol soit considérée collectivement par les 4 opérateurs.
Une mobilisation accrue des compétences présentes dans les opérateurs autres que I'INRAE
pourrait permettre de réduire quelque peu le recours a des agents contractuels.

4.4 Un nouveau statut pour le GIS Sol ?

Apreés plus de 20 ans d’existence et quelques difficultés récurrentes constatées lors des diverses
évaluations stratégiques, la question d’'une évolution du « statut » du GIS Sol se pose. En effet, si
la convention de GIS présente I'avantage d’étre trés souple, il présente I'inconvénient de ne pas
disposer d’une personnalité juridique.

Doter cette organisation d’'une personnalité juridique présenterait en effet plusieurs avantages
potentiels :

Capacité de portage de projets (en réponse a des appels d’offre)

Gestion des ressources humaines facilitée

Responsabilité juridique « unique »,

Auvril 2023 Evaluation du groupement d’intérét scientifique sur les sols Page 46/98
(GIS Sol)



D’un autre c6té, une telle personnalité juridique ne permettrait plus de bénéficier de la possibilité,
méme si elle est peu utilisée aujourd’hui, d’assurer un portage de projet par le membre dont le
statut est le plus approprié aux conditions de financement (EPST, EPIC, EPA...).

D’autre part, un tel statut se traduirait par une « autonomisation » plus forte et pourrait engendrer
une moindre intégration avec les activités de recherche. Or, les principales richesses et originalités
du GIS consistent dans son intégration avec la recherche, I'articulation entre la recherche et les
principaux porteurs de politiques publiques relatives aux sols et sa double dimension nationale et
régionale. Ce sont ces différentes qualités qui conferent au GIS son caractére unique en Europe
et sa forte reconnaissance par ses pairs.

Pour terminer, la mission considére que le changement de statut juridique ne permettrait pas
véritablement de simplifier ou améliorer la gestion du collectif. En effet, la complexité de la gestion
est liée non pas au « statut » mais aux spécificités des régles appliquées par chaque financeur
(caractere annuel ou pluriannuel des conventions de financement, définition des régles d’éligibilite,
période de reporting...).

Le GIS a démontré ses capacité d’adaptation, son agilité et sa résilience au cours des 20 dernieres
années. La mission considére que la question de I'acquisition d’'un statut juridique doit étre
considérée non pas dans un objectif d’amélioration de la gestion mais dans une réflexion relative
a la qualité juridique des données sur les sols et aux capacités de I'organisme en charge de
collecter et valoriser ses données. Ces différents éléments vont probablement faire I'objet de
discussions lors des débats relatifs a la future Iégislation européenne. C’est pourquoi, la mission
considere préférable de préserver la forme conventionnelle de GIS et de reporter le traitement
approfondi de cette question lorsque les décisions quant a une réelle politique sur les sols auront
été prises soit au niveau européen soit au niveau national.

Recommandation 8. En_matiére de financement : (i) [MASA, MTECT, ADEME et OFB] Faire
évoluer les conditions d’octroi des financements (pluri-annualité, intégration des frais
« transversaux » dans le financement de chaque programme...) ; (ii) [INRAE, IRD, BRGM et
IGN] Diversifier les sources de financement en termes de bailleurs de fonds
(collectivités territoriales ?) et de nature des financements (cout complet pour certaines
expertises, facturation de I'accés aux échantillons...) ; et (iii) Réduire les colits d’opérations
fortement consommatrices de ressources humaines (outil de saisie nomade, ...).
Concernant les ressources humaines : [HCG] Mobiliser davantage les compétences dont
disposent les membres autres que I'INRAE ; recourir a des CDI sur mission et a des
prestataires de service pour certains besoins spécifiques. En termes de « statut » : [Tous
les membres du GIS Sol] Renouveler le GIS sous forme de convention pluriannuelle
quinquennale dans I’attente d’une Iégislation européenne ou nationale relative au sol.

Auvril 2023 Evaluation du groupement d’intérét scientifique sur les sols Page 47/98
(GIS Sol)




Conclusion

La qualité et I'utilité des productions réalisées par le GIS Sol ne font aucun doute. Elles ont été
mises en avant a travers différentes politiques sectorielles®® et plusieurs évaluations scientifiqgues
partielles (programme IGCS, US InfoSol...). Le GIS Sol est considéré comme une référence par
de nombreux partenaires européens. Le monitoring des sols européens (Lucas Soil) a d’ailleurs
été inspiré des programmes mis en ceuvre par le GIS Sol. Le succes de I'événement organisé pour
les 20 ans du GIS Sol et les enseignements qui en ont été tirés illustrent bien cette vision positive
du GIS Sol.

Pour autant le GIS Sol se heurte a deux difficultés majeures qui ne sont pas directement de son
ressort mais plutét de celui des ministéres.

La premiere difficulté est liée a 'absence de politique intégrée sur les sols et de mise en ceuvre
d’un véritable Sl national sur les sols. Dans un tel contexte, le monitoring des sols ne pourra pro-
gresser que de maniére partielle et ponctuelle. La mise en ceuvre d’un Sl national est indispensable
pour pouvoir capitaliser 'ensemble des données existantes, clarifier les droits et obligations des
parties prenantes, faciliter I'interopérabilité entre les bases de données, clarifier le statut des don-
nées relatives aux sols...

La seconde difficulté, probablement en partie déterminée par la premiére, est liée a I'inadéquation
des moyens aux ambitions affichées par le GIS Sol. Depuis sa création, le Gis Sol n’a cessé d’ac-
croitre son périmétre de compétence (sols agricoles puis forestiers puis urbains), son périmétre
géographique (en intégrant, partiellement, I'outre-mer) et la nature des données (propriétés phy-
sico-chimique, polluants, biodiversité...). Les ressources, surtout humaines, n’ont pas cru en pro-
portion.

Le GIS Sol se retrouve donc sous tension : retard dans I'exécution de certains programmes, incer-
titude quant a la pérennisation des nouvelles actions, difficulté a préserver les compétences...

La mission considére que la politique de progrés incrémental mis en ceuvre par le GIS SOL, et qui
se révele tous les 5 ans a travers les évaluations stratégiques, atteint ses limites.

Aplus long terme, et dans I’hypothése d’une Iégislation européenne sur les sols, la mission s’inter-
roge sur la pertinence du portage d’'un Sl national par un groupement d’établissements publics de
recherche. La question qui se posera alors sera d’identifier la structure la plus adaptée pour porter
un tel Sl national. Peut-étre faudra-t-il passer d’'une logique de progrés incrémental a une innova-
tion organisationnelle de rupture ?

Carol BUY Frédéric SAUDUBRAY
gg D> .
Inspectrice de la santé publique Ingénieur général
vétérinaire des ponts, des eaux et des foréts

51 un exemple récent étant celui du classement des communes en zone soumise a des contraintes naturelles ou
spécifiques (ZSCN ou ZSCS)
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Annexe 1. Lettre de mission

GOUVERNEMENT
e ; 1 & AVR. 2022
- Paris, lo
La Ministre da 13 Transition écologique
Le Ministre de IAgriculture
ot ge 'Almentation
A
Monsseur le Vica-Président
du Congail général de I'environnemsnt et du
développemsant durable
Monsiewr le Vice-Président
du Conseld général de lalimentation, de
Fagniculture & des espaces ruraux
N/RET
VIRéf .

Objet : lettre de mission intermnistériele sur I'dvaluation du Groupement dintérét scientifique sur les
sols (GIS Sol}
PJ :annexe 1 « Le GIS Sol en résumé » et annexe 2 « Les programmes du GIS Sol »

Creé en 2001, le Groupement dintérét scientifique sur les sols (GIS Sol) coordonne Tacquisiion et la
diffusion de linformation sur les sols de France. Il fédére actuelement les ministéres en charge de
I'sgriculture &t de lemvironnement, INRAE, TADEME, I'RD, I'GN, FOFB (depuis 2019) et e BRGM
(depuis 2021). Cette structure est régle par une convention-cadre régulérement renouvelée (2008,
2012, 2019) qui précise sas missions, son mode de gouvernance, ses programmes et les mayens
humains et financiers qui lui sont nécessares pour maner 4 bien ses missions.

Ainsi, selon les termes de la convention-cadre 2018-2023 actuellemant en vigueur, Je GIS Sol 3 pour
mandat de « concevolr, anenfer, coovdonmer el assurer que se réalisent dans les medieures
canditions des actions dirventfaire des sols et de suivi de lewr qualitd, notamment par ks déplolament
dindicateurs », Il « met en plece, développe ef gdre un systéme dinformation sur fes sols &t les
services dcosystdmigues auxquens is parficipent, répondant aux demandes des pouvolrs publics ef @
celles de ls socibté » et « faclite la coopdration entre ses membres sulow de 'information sw les
sols, dans Fobjectif de favoriser Minferopérabiité of fa valarisation. ., »,

En 2021, le GIS Sol a célébré ses 20 ans dexistence. Dans oe contexte, ont 646 crganisés -

- e 6 décambre 2021, une Joumée rassemblant prés de 200 personnes de tous horlzons qul 8
permis de dresser un bilan des actions du GIS et d'esquisser des pistes d'amélioration powr
valoriser et mobisar su mieux ke patrimaine dinformations produites en continu par le GIS au
travers des programmes qu'il plate |

TS, fo0 de Varears
75349 PARIS 07 SP
T 014055 40 55
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- une enquéte en ligne qui a permis de disposer d'un pancrama défalle des besoins et des
attendus pour mieux mabliser las données capitalisées dans le systéme d'informabon sur les
données Sols en cours de constitition ;

- un concours visant 3 développer des applications numénques destinées & rendre les données
Sols davantage accessibles e! compréhensitles par le plus grand nombre, qui a élé lancé en
septembre 2021, Les résukats du concours sont attendus pour ke mois de juin 2022

En 2021, I'agenda national et International sur la thématique Sols a également &té riche, avec
l'adoption de la stratégie européenne sur les sols, la mise en place d'un observatoire europden sur les
sois el les travaux d'élaboration de la stratégie nationale de la blodiversité qui accordera une place
importante & la préservation des sols, Leur benne santé participe en effet & la préservation de la
biodwersité, & 'atiénuation et & l'adaptation aux effets du changement climatique.

Pour répondre aux besoins croissants dinformations sur les sols, notamment powr accompagner la
mise en csuvre des politiques publiques, ke GIS Sol participe 3 une étude visant & &aborer un
référentiel d'indicateurs sur les sols. Les résultats de calte &ude réalisde par INRAE seront
disponibles début 2024,

Consolider et enrichir la connaissance sur les sols s'avére donc stratégique pour les années &
venir, ce qui renforce la légitimité du GIS Sol Il n'en demeure pas moins qu'il s'avére
nécessaire d’améliorer son mode de fonctionnement compte tenu dee nouveaux enjeux, dee
développements technologiques pour acquérnr de nouvelles données, de la montée en pulssanca du
numérique, de l'ouverture des données, des nouvelles structures produisant de la donnée sur les sols
at du contaxta budgétaire contrant. Ces enpaux s'articulent autour de 2 axes

Le premier axe concerne la structure du GIS et son organisation. Il s'agit en particulier de :

- axaminer si d'autres formes juridiques permettralent de diversifiar les sources de financement
pour permeattre de rdpondre aux multipies demandes formuldes par les acteurs &n matidre de
mise & disposition de données 3 des dchelles toujours plus fines (recours aux appels a projets,
partenariats. ) |

- smplifier la gouvernance (en particulier sa gestion administrative) pour parmettre de répondre
aux besoins des usagers towours plus nombreux et diversifiés tout en garantissant le bon
déroulemant de ses programmes ;
proposer des sclulions concréles et pérennes dévolution du modéle économique, le
fonctionnement actuel du GIS étant fragile comme déja signalé dans toutes les évaluations
précédentes. Ce futur modéle économique doit s'inscrire dans un canfexte douverture des
domnées pubiques ot de développement de nowveaux usages des données par une
multiplicité d’acteurs publics (recherche, appui aux politiques publiques) el privés (start.up,
etc)

~ analyser les conséquences organisalionnedes potentielies (humaines, gestion et priorisation
des projets notamment) §ées a la restructuration en cours de |'nité de service InfoSol
d'INRAE, structure en charge de la conception, de 'a mise en cauvre et de la coordination des
programmes du GIS Sol, qui fusionne avec I'unité de recherche SOLS d'INRAE

Le second axe conceme ses missions dans un environnement en perpétuelle évolution. Dans
ce contexte, il convient de :

~ veiler & ladéquation de ses programmes avec les enjeux portés par les poltiques publiques
an matiere climatique, de santé pubique, de blodiversité, de gestion durable des ressources
naturelles e! plus largement de connaissances sur la multifonctionnalté des sols, 3 I"échelle
nationale mais également a |'échelle des teritoires;

« consolider la place cccupée par ses programmes dans la production de données sur les sols
de France, pour prendre en compte |a muitfonctionnalité des sols et égalerment les
thématigues hors production agricole (santé, poliution des sols, biodiversité...), ainsi que les
arficulations & développer avec d'autres actewrs nationaux et internationaux = partenarial
mandial sur les sols, observatoire européen sur les sols, actions en lien avec la structuration
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de |a connaissance &t les indicateurs dans le cadre de la stratégie européenne sur les sols et
autres initiatives eurcpéennes ;

- garanlir l'accés aux données selon différents formats el dcheles |

- sécuriser la chalne ament de traitement des échantilons (de leur récaption & lewr stockage en
passant par leur préparation et leurs analyses) en lermes de logistique et de moyens humains;

- sécunser s le long terme |a conservation des échantilions de sols prélevés dans le cadre des
différerds programmes du GIS Sol, sachant que le centre de stocksge actuel sera
prochainement saturé ;

- Wnnover dans la preduction de nouvelles donndes & des dchelies plus fines, et identifier les
pistes de son financement.

Dans le processus d'amélicration continue de sa gouvemancs et de son fonctionnement, le GIIS Sol
avait nsthweé deux catégories d'évaluation :

- d'une part, une évaluation scientifique de ses programmes, ayant pour objet « o'apprécier
s quallé scientifique ef technigue des travaux &t la parfarmevice du dispasitit en matiére de
roduction, de gestion, de communication ef de diffusion des donndes de ralstions
partenanigles nafionales ef ewopésnnes ». Cette évaluation s'appuyail sur celle de I'unité de
service InfoSol. Compte tenu de sa fusion pour 2023 avec Tunité de recherche SOLS de
IINRAE d'Oriéans, une évaluation conjointe est déscrmals conduile par le Haut consei de
'évaluation de la recherche et de l'enseignement supérieur (Hcéres) Elle débutera a
I'automne 2022, peur une restitution mi 2023 ; le rapport scientifique prodult 4 catte cccasion
sera disponible au début de |'été 2022 ;

- dautre parl, une évaluation stratégique du groupement, menée conointement par le
CGAAER et o CGEDD et destinée & évaluer les « rdponses aux objectifs du Gis Sof ef
l'adéquation aux enjeux de lp décision publique ef de la gestion des moyens ». La derniére
évaluation stratégique a été condulte en 2017. Plusieurs de ses recommandabions ont été
intégrées & la convention-cadre actueliemant en viguaur.

L'évalustion stratégique devrat déslamant &tre postérewre 4 I'waluaticn scentifique. Toulefos,
compte tenu de la réorganisation en cours d'InfoSol et de larrivée 3 échdanca de I'actuslle
convention-cadre au 31 décembre 2023, il s'avére ndcessalre d'engager 'dvaluation stratégique dés
maintenant, sans attendre les conclusions de I'dvaluation scientifioue. L'évaluation stratégique
s'appulera sur le bilan que Tundé InfoSol produira 3 I'éte 2022,

Dans ce contexte, nous vous demandons de mettre en place une mission chargée de procéder &
I'évaluation stratégique du GIS Sol, visant & dresser un bian de son efficacité, de la conformité de ses
productions avec les objectifs des commandtaires et de leur adéquation sux enjeux de la décision
publique. Le rapport d'évaluation de ka mission comporiera également des proposttions spproprides at
concrétes permettant aux instancas du GIS Sol de faire évoluer le GIS au regard des emjeux
mentionnés ci-dessus,

Nous suuliilues disposer des conclusions de votre mission 3U plus targ fin 2022 a0 que kas
recommandations que vous pourrez étre amenés a formuler puissent lre prises en comple dans le
cadre de la corvention-cadre 2024-2028 qui sera élaborée durant fannée 2023. Aussl, nous vous
invitons 3 débuter catte mission durant Fété 2022 une fois le rapport d'activité de l'unité InfoSol

disponible.

La mession travalllera en étroite Saison avec les membres du GIS Sol Les senvices du minstére de la
Transition &cologique et du ministére de FAgriculture et de FAmentation se tiennent égalemant 3 wotra
disposition pour je lancement et le suivi de cetle mission.

POMPILI All‘ i)suoamo_os

N
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Annexe 2. Convention de reconduction du GIS Sol

CONVENTION CADRE 2019-2023 (hors annexe) -26 novembre 2018

oL SOTR
GRO MENT
sommge JOL

CONVENTION-CADRE 2019-2023 DE RECONDUCTION DU
GROUPEMENT D'INTERET SCIENTIFIQUE SUR LES SOLS

(GIS Sol)

Entrs :

Le Ministére de Fagricuture ot de Falimentation

reprisentd par Madame Valdde METRICH-HECOUET, sgssant an gualité da Direcirice gérsdrala da
|a pariormance daonamiged el sfmvirannemeniala des antreprises (DSPE)

chspigng claores par  fa MAA =

Le Ministére de la Transition écologigue et solidaine

représentd par Madame Laurance MONMOYER-SMITH, agissant en tant guo Commissare gindraie
g devsioppamen durable (CG00]

cidsigrd cl-apras par « e MTES:

L agence di 'ervirannament ot de la maitrise de Fénemgio

Elsbiissament pultic de I'Elal & caracidne induetiel et commercial, ayart son sidge au 20, avenue du
Gindes il - B S0406 - 49004 Angera codex 01,

représarite par Monsieur Amaud LERGCY, agissant an qualid de Prisiden] dinecieur girdkns

désigniés c-aprés par a TADEME »

L'institut national da la rechencha agronomigue

Ewablissement public & caractire scientfique of echnologious, ayanl son sibge au 147, e de
I"Univarsitd — FEXA0 Paris csdey 07

repriaani par Monsisur Fhilipps MALGLIN. agissani en qualié de Présicent direcleur géndral
désignt cl-apnis par « FINAS =

L'ttt dé recherche pour by développamant

Etatlinsaman public & carscdee acanlifique & echnologigue, avant son sidgs au 44, bd de
Dunkerque - G5 80008 - 13572 Marsaile cadax 02

représanté par Monsieur Jean-Paul MOATTI, agissant an qualts de Préaldent dissciaur gandeal
déskird -aprés par o IIRD »

L*institut national de Finformation géographiqus & ferestisne

Etablisasmen publc & carachéire adminisirallf, ayanl son sidge au 73, avenus da Parls - 85165 Sain
Mards cedax

repraseniy par Monsieur Danied BURSALX, agiasar an qualith de Directeur ghnéral

daskand ol-apris par € MGN »

Lragence francaise pour kb biodiversiié
Exabizsamant public & caracthne administralil, ayant son skge La Nadar Square Félix Madar - S4300

Vincermas
reprissenbéo par Maonsieur Christophe AUBEL, agissant en qualbs de Oirecteur géndesl

ddsiprie ci-apnds nar « NAFE »
Ciaprés désigrds « las parlies »
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Considéranl lamiebe 4 échéance de la conventon-cadre constiutie du Groupement o'nidnkd
Seieriifgue sur bes sols (SIS Sol) signéa b 0 mars 2001, recondulia les 16 mai 2006 puis 3 mal 2012,

Corsidérant les avananis 0* 1 du 18 sapbambre 2094, /° 2 du 96 rowembre 2016 o 0" 3 du 11
dicembng 2017 & la convenfon-cadr du 3 mai 23

Considérant les risullats posdife obbenus & Mesus des trois premiéres. conventions-cakes,

Canaldérant les recommandations formulées dars les rapports de la mission & évaluasion du GIS Sol
condén an 2018 par e Haid comité de groupament, d'ure part & RS pour 8on valel « scerifious s
ef, d'autre part, au Coresd général de l'almentaion, da l'agicuibue ot des espaces nesus el au
Consail général de fervironnemant ol du dévalopperment durable pour son volet « afficacitd, aficence
ef cordarmile aun objectis »,

Consioérant I rapport d'actile ecentiSgue 20102016 de Minitd de sendos INFOSOL g TIHEA
publié en Envier 2018,

Corsidérart que |8 présanation des sols el dos sonvices dcomysiémiques mndus ar les sols est
aworntials,

Gongidérant que la d&firdicn &t la mise en muwe de poliiques pubkoues sonl indissociables d'une
bonng connatssance e sols ef de leur dvalution,

Considdranl Uil résule de ce qul précbde quil st récassaire @8 maintenr ef de renforcer e
sysitma dinfemation aur kes sols mis en place par le G1S Sol depuis sa création,

Considbran| les missiors respacives des minsbéees ol tabliisements publios sgnataires e leurs
ihied an mdlidne de conmassance ol de préservalion das sals,

IL EST CONVENU CE QUM LT

ARTICLE | : DBJET

L'abjed de |la présanie convention esi de meconduine e GI5 Sol el de préciser 8&= missions ot ses
mdalés de fonclionnement pour la période 301 2023,

ARTICLE Il : MEESIONS ET DOMAINES DPACTION DU GIS Sal

Le QIS S50l a pour misaions de -

» Conbévolr, orienler, coordonngr at ESSUTR que 56 reaksent dang les malleures condbons das
acliong dinvaniaine des sols of de sul de leur quelid, nolamment par e dbploismend
d'indicataurs ;

= Maltre &n place, divelapper ef géner un systéme dlinformabion sur les sols ef les sarvices
dcapysilmiques BuxGuels il parlicipent, répondant o demendes des pouvsirs publics et &
calles de in soclabé, at contribuant 4 lexpertiss, notammant dans le domaine des rieques ;

+ Faciter la concerislion &f la coopération enine ses membnes aiour de |indomnation sur les sok
cans fobpcst rotamment da Taveriser rdarpérabiftd aves d'autres syshémag d'information ab
de valoriser davantage ses donndes pour aider 4 Jeur aperopriation of 3 keur réutiisalion ;

* Coordannes los programmes nalionsus svec les programmes européans ou inbermalionais de
mfme natore que csux du GIS 5ol A o tive, ke GIS Sl manSerd ua relation &mite avec
FAgenca eurapdenne pour Fermeronnemaend, ke JRGC (Joint Ressarch Cenbar] et e Secrélars
general dee sffaires surcpéennes, legual assure la coordination merminEbinels das naladions
avat la FAD el netamment cells de (a partcipation frangake au Global Soil Parnerehip.

ARTICLE Nl ; INSTAMCES ET FONCTIONMEMENT DU G1S Sol
Las arientations ot Ie fonciiannemant du GIS Sol sen définis par ke Haut comié da groupement
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1. Le Hawt comits de grou pemam

Ciogmpesition

Le Hawi comibé de groupemant compeend un représentant de chaoun des mambres &U GIS Sol &
leacepion, dfure pard du MAA dont |6 repndsentation es! sssurds par la Direction géndrale de b
perfurmence économique &t emironramenta’e des enlrapises (DEPE) ol la Direction géndrale e
Ferdeigeemesd el de la mcherche (DGER) of, d'aulre part, du MTES dort la représertotion est
anpurgs paf lo Commissatial général au développament durable (CGEOOY bl DirecSon générale de
faménagemant, du lopament ol de la nalune (DGALM). Las responsables des sarvicas changhs da la
concaplion et de la mise en ceuvre des programimes du GIS Sel sond imflés aux riunions du Haut
confibd de proupamant auguel is foumissant toule iInformation relathe & Peodeution de lewurs. missions,

Compéiancegs
Lo Haut comiid da groupament |

= COrkarmie e slratégie du 315 Sol, dscute et décide de l'engagement de ses aclions o de keur
programmation. Four orienier el valider ke programeme annuel de ravail du GIS Sol et valoiser
bes danndas gui en risultent, e Haut comits de groupement peut 8'appuyer sur ies proposiicons
forrnulées par la communaubd des utilssteurs das productions du GIS Sol ;

* Discule o approwse b budgel aanuel of valide los moyons & matine an placa Bur cRagus
programma ;

+ Sappuie suf soh Secrélarist parmanent dant les compatences sord dSerites au 112 ef sur boute
caniibufion de la communauté des ulilisateurs ouil jugera wile ;

o Emmine of amie les cas partiouliors @'ao0cis Sux donndas, sur dchantilors du conpervalog
das sols et de valortsation des résullats qui me reléversient pas de Fariche Wi

= Dechda de l'organisalion d'é@vanements wisanl & dfuser les scticns du GiIS e § recsslly deg
Esepires Chas uliFaabaun |

* Dégads de l'tlargssement du GIS Sol & de nouvesus membres, conformément aux’ condiions
definies & Fartiche Wil ;

. Eﬁg:gi‘m sultes & donner aux dvalualions du GIS Sol, réalistes selon les procécures. décriles &

]

*  Amils, la cas échéant, les modalliés de s dEsciution du GIS Sel o valde be projal de comvention

particidiére manbonnds b Nirtice X,

Foneirnamer

Lo Haut comité de groupamsent asl co-présidd par un représentant de chaoun des minisbires chargpis
de lagricubure ef de Fervironnemaent. I 58 réunil &u moins deux fils par an sur comvocation de 505
ci-présidanis, qui en fivent Mordre du jour sur proposition du Secndtaral permanent. Le Haul comiié
a8 groupamant paul &gakament Bire convooud A la damande o Fur des. mdsn bres.

Ly déscinions. du Haut comité de groupement som prises & Funanimilé des membres du GIS Sol.
-2, Le Secrétariat permanant

Compgailion
:I;isﬂsfim' peumanent comprend un ou plusieurs repedsentants de chacun des mambres die

Compsiences
L& Secridarial permanent :
* Propose au Haut combd de groupesant les acBons 3 meaner ef leur programmation, &
prépare lsur budgat ;
- Pmuetamhunmmhuﬂhﬁu:m;mHmmuuummm;

a I;;‘npm lordre du jour des réunions du Haut comsé da groupsment sux co-présidents du G5

= Radige of diffuse le comple rendu des réunions du GIS Sol ;
= Examine et valide los demandes c'acods aux donndes el aux dctaniiflons du conservataine
chars ks quirelévend de Faricle V1 ;
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*  Fropose su Heul comid de groupement les thimes ot Forganisation d'@vanements visant 4
Infianmar sur s aelions ol & recueili les basoins des utiisatours en liaton sves les rseaux
placés dans ke champ du GI5 Sol |

*  Propose la siratégle de communication au Haut comiié de groupement & weile & sa misa sn
CBUNTE.

Fanctionnemsent

Le: Secrétarial parmanent se réunit sutan! que de basoin pour peéparer e budgst, e programeme
d'attion et les communications du GIS Sol. || peut &bre réuni & la damanda de M'un des membnes du
315 Sel.

N3, Conception et miss en uyvre des programimes

L'unié de serdics INFOSOL de MMNRA contribue & |a concaplion ded programmes &t las met on
mauvie, ou las coandanne en e avee d'aulres membres du GIS Sol, nolamenent FIGH &l 1TRD. Le
Haut comibh da groupement définil aves 'aide du Secréteriat permanent les olantations du GIS Sol et
& Gonséguence les v de cate uribd plaske ol Negide du GIS Sal

Le Soorsdariat parmanent insinid pour le comple du Haut Comié de Groypemenl ke corleny du
programme da traval proposé per INFOSOL. Cefle irstruction prend &n compte bes oreniabons el
pradilds du GI3 el intégre une analyse ax #we oo la charge de Waval comsspandants et des moyans
matarials el humaing nboessaires 4 o nbalisation du programme dié travail, Calles anslyse peut about,
ba cas Gchdanl, & une propasilion de priaisation qui intégre les contrainbes e wlnsciunes changbes da
Ia réali=ation du programme de iravail. Dars lous les cas, les propostions du Secrésarial permanen
sanl seumises & Farbirapa final du Hewt comilé da groupement

Par alliours, NMRA prend an change be secritarist du GIS Sol (convocabion at comple rendu des
réunions, s de la comasntion-cadna).

LGN coliecte des donmes suf les sols dans le cadre da ses missions oinventaire parmanent des
reaRpUnces ol dek mileux forostiors. Ces donnéos sont versibes dans 1a base de données DONESOL,
pérde par Unid de service INFCSOL (annexs 1)

L'IRD participe & la mise an muwre des volels Ouire-mer des programmes du GIS sol, notamment
I Rirsealy de Mesures 68 & QOualié des Sals (RMEAS).

|ll-d. La partenariat

Le Haut comié da groupsement &l bs Ssoréteriat permanent du GIS Sol invibent sue dunices, aulang
que de besain, les partenaines iechniques abicu finarciers concemés par ke systama d'information sur
les 20l afin féchanger avec sux sur ks ravaux du IS Sol el les colabarafiong en cours et oo GoLS
regarva guile polenl scumis 4 das obligafions de confidenbal®é au moire aussi slficles que colles:
figurard & Farcls V1-1 de |8 prdasna covention,

Cap partenariate el colaborations, non inddgrds dans e cadm de la préserds coreertion, sant
COnSignis dans lea fravaus du GIS Sol, dans o resttulion de ceux-cl ou Méabaration des bilss En
fonciion de leur implicetion, cerlaing pamanaines peuvenl &volr vocation 3 deverr membres du
GIS Bal (vor VIIL1 )L

ARTICLE [V : EVALUATION DU GIS Sal

Uéwalustion du GEE Sol s'organise & & demande du Haul comiié de groupement iors de jalors
pamiculiers, en fanction aotamment de Favancement das programmes. Elle comporte ure évaluation
sciantifique at urs dvalestion siralégiopue.

L'évaluation sientifique a pow objet d'appricier la qualbd scieniifigue & lachnigue des ravau et |a
parformancs du Ciaposil en mabire de production, de gestion, da commuricaiion & de diffusion des
données, do relations pariersviales nalionakes el suropéennes. Calle porant sur les programmes doel
la canceplion ef la mise on musre sont confdes & 'unibé de service INFOSOL de MMRA, est placds
aous la malinise d'osuvre de (TR, an llason avec las ongankemes de recherche membres du GIS
5ol, qui s'angage su respect des exigences relalves & levaluaBion oo Bes wniiis | inddpendance
transparence of diffusion des résultats, L'évalustion sciantifique de ces programmes. ast réaSede dans
i cadre de Pévaluation de Funité de servics INFOSOL de FIMRA, chargée de la conoaption af de la

4
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mise en oouvTe des programmes du GIS Sol. L'unbé de servce INFOSOL contribuant & &autres
rereiux que oeux du SIS Sel, My@lualion des proagrammes du GES 5ol est indhidualisée au sain du
rappot.

L'waluation strahbgique B pour ket d'appréciar la rponse aux objectifs du GiS So, Fadéquation eu
erjaus e [a décision publgua et da la geslion des moyens. Ele llant compha des conciugions de
Mévabualion scienlifique la plus récenin, Elle est confide comointement au Consell géndral da
lFenvirennameni & du dénveloppement durable at au Conseil gendral de Falimentalion, de 'agriculbure
et das GEPACES FUREIE,

Le Haul comilé de ghoupement est saisi des conclusions des dvaluafions ef décide des sufes & lowr
donrar,
ARTICLE ¥ ; GESTION TECHNIQUE ET FINANCIERE DES PROGRAMMES

Les principaas programemes du GIS Sol sant decrits & Farnexe 1 de la présents cormeention. Chacun
des programenes peul Sire doté dune siruchere danimation spéciplisds, comprenant notamment un
comité sclertifique ou technique. La représantaiion des membres du GiS Sof dans cB comBa e
possible el foute mosure confribuant & 8 mise en commun de structures o d'eciviids danmeben
antfe lés programmes osl favorisée. Les membres du GIS Sal fnercanl ces programmes y sonk
Mprisantas,

Les besons de financement of les engagements podvisionnels des mombres concernanl leg
FFOgGrEMmes: M en cuwe dans be cadre du GIS Sol figunenl aux Armese 1, 2 et 4 de |a prisemia
comvaniion, La miss en cenme des programmes est rigie par des convenlions enire les
émblssemants chis préccemment ol les parienaines technigues oy fnanciers du IS S0 Cedains
programmes peuvent fairg 'objet de contribulions ou de Srancements d'actewrs locaus, nor mem bres
du GES Sal.

Le francement at l'angagameant de I'AFE, nouvesu membre du GiS Sal, ne prendmont elfel qu'es
2020, aprés que la comeantion endre FAFB at FINRA an cours Bur le Snancement du BMOS sara

&chue.

L'Linid de sanvics [NFOS0L da INRA est dépositeing of geslionnaine des kases de dornées
démentaires résulant des programmes du G5 Sol chids & Ninnaxe 1, et Fassue, an coordinatian
avec les mambses impliqués, do laur imMeropérabilitd avec & autres bases de donnéas

ARTHCLE W1 : PROPRIETE ET ENPLOITATION DES BASES DE DOMMEES, DES RESULTATS ET
DES ECHANTILLONS DU CONSERVATOIRE DES S0LS

La corwention, dite corvantion d'Asrhus, sur Fadcés & liefamalion, la paricipation du publc au

pogasius décisonnel of Faccés & |a justice en mabbne denviroanemeant, ratifiee par la France an

2002 et dord un des chjscifs est Faméficration de Mnformation efdronmementals déime par los

;:*ﬂ'ﬂld D'-lltalg:ﬂﬂ wifi-&-yis des principales donndes ervironnemantsles, & modifé e stabs juridioue
s OO o

La loi n* 261331 du 7 cctobre 2016 pour uns Fépubligue numénigua Introdult qusnt & alle
Fauvenuns par défaul des donndes publigues (ensemile des donnédes qui sont produlies ou collieciées
par I'Etat, une colectivid barritoriale ou tout onganisme, dans le cadre Ge ses missions de servios
pubiich La simdégle du Q15 S0l en matére de difusion das données et de droif de reutilisation est en

avec oo cadna, toul wn respeciant ks auines rdglementations en vigueer (drois relalife & 1z
prapictd inlellecledle, su secret des afaires & & la protection dea donndas & carachéne personnal an

marticulien.

Vi-1. Donndes mises & dispoaition par les mermbres

Chacur des membres s'enpage & communiquer pus gulnes ioubes les informalions en sa possassion
néckssaires 4 Pesdculion de celle corventhion of das programnmes visds par ls GIS Sol, dans e
raspact da ses angegements auprde de Hers, du drodt de i propridhd intelachsale ol du secret das
affakes, notammens

Chaoun des membres g'insendt de difuser ou de communiguer & das ters s Informations gul fui
aurant 4té désignées (on foelihk ou en partie) comme corfidantialiss par be ou bes membeas. qui bes i
aurant fournies ou par les dispostions qui an onl parmis Foblerlion (dauses de convention, inverdaire
seattelicua,.. ).

]
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Chaque membre as! proprétare des résullats acgus par ses serices indépendamment de toute
golaborafion aves un aulre membde ou aves un e,

Le cas échéant, la fourniture de ces données pourra faine Fobjet de convantians spéciiquas emna les
I'ﬂﬂlﬁl.n.

Wi-2 Donndes scqulses dans e cadre des programmas du GIS Sal

Lea meanbres du GI5 Sol onl acots sux donndes acquises dars e cadre das programmes du GIE Sal
ROUE resaree dun angegamant de neapacd des regles de difMualon el des evenfueles clauses de
confidentialii, precEdas C-Oessous.

Les régles de propristé el de difusion des données brules sonl régies. dans e reapec des

dispesitiona des drofis francals of auropeen, par les condilions d'ecidisition propres & checin des

mﬂ'ﬂﬂ'mlﬂlﬂ- Can condiions sont mppelées dans la descrpsf de chacun des programmeas figurant an
1.

Lees dormiéas qul ne peuvent pas dira diffusdes on tard que donnies publoues, prehdtes et Ebremant
réutiisables, pournant &tre mises & la dsposition d'ocrganismes non membres qui en font la demande
afin da réalser des fravaux dintéréi général, sous réserve du respect des conditions o accés of de
reutiisation fixees & FArnexs 1 pour chaque programme. La damande des organisnas non membneg
sArA RxAmMindR par e Secrdanal pammanent qui, e cee Gcheanl. salsire e Haut comitd de
proupement. Les modalfés de iarsmission de ces cdonndes ferond 'objet d'une consention
particaiére qui précsera égabament les rigles de rarsmission au GIE 2ol des résultats acquis, aux
fing de caniralisalion ol da capilalisafon des connalssances, saul & od réaullats fonl Nobjel dune
diffusion publious ot soml Ibrement riullisabies

W3, Acche sux échantillons du conservaloine des sols

Les demandes d'accés aux écharfllons du conservabtoira das sols (voir Arnaxe 3 da la présenta
canvantion] re relevant pas direclement des programmes du GBS Sol seront examinéss par e
Secracarial peemanant qui, b cas echéani, eaisira B Haul comilh &8 groupemant. Les instances du
GI5 Sol mmmineront 'oppariunid et la peldinence de |a demande au regard des missons du Q15 Sol
al dans un soud de gestion durable des échantilons. En tant gue de besain, les instances cdu GIE Saol

pounrond 5 3P ver sur un comité stenifigus ou technigue tel que préyu a Farice Y.

En cas d'accord s la demande, une corvention spécifique foera les ritgles d'ulilisabon & les
muodaliids de caphalsation des dornées produites par le demandeur ainsi que |les modaliés de roloar
e dchantilong,

ARTICLE VIl ; IFFLISION ET VALORISATION DE LINFORMATION

Les membres Sengagent & Favoriser & plus larges diffusian des connaissances acouses sur o rarlure
of la quialld des w0k of s sefibes domyElimiques assocls, pour ioutes calbpories dutilisaleurs.
Concarmant ls diffuslon inbemationals, celle<d se fera ders b respect de la coordinadion
inferminisidriplia. Les informations pertinentas, & difémntes dohelles de lertiokes, son mises en igna
&l les régiuliabs sonl publds conformément & NAAnRExe 2, qui précise &S abjectifs i les orantatians an
maldre da diffuaion af da valorsaton da Minfammaion pour & durds 98 18 prasants Safvanlion

ARTICLE Wil @ AINHESION - RETRAIT D'UN MEMBRE

W1, Pracedurs d'sdhésion

D nouvesux anganismes publics pourrcrk éire admis aw sain du SIS Scl sor présentation d'une (etre
dengagament précsant laur implication dans les programemes du GIS Sol. La demande devia e
poses BURTEE Jes CHuR co-presicerie du BIS S0

L& desnandeur a'engage & :

+ Hespecter les dispositions de la présente convention-cadre ;

e Simgliquer effectivemant, nctamment par e confribulion & au moins fun des programemes,
qualie soit financiére elfcu en natwe, significative (telle gue bases de domndes, panscong,
exparise, mayens e diffusion...], dane le développermant & le mainien dars ia durde du
syaidma dinformalion aur les scls et la diffusion de cas informaficns, dont & Haul comild da
groupamant assure ba pllatage ot eat le gars ;

Avril 2023 Evaluation du groupement d’intérét scientifique sur les Page 58/98
sols (GIS Sol)



* Accepter les droks gt devolrs lide & uh systéme dinformation sur Nanvironmemen, et notammsant
la diffusion publigue al gratube des donmdes, sows résenm des dispoasiicns de Famcle WV al des
digpositions gslatives ou réglemantesines concemant laccds @ux donmbes & caracing
parsonnel,

Le Haul comibé da groupamedl g pranonos sur Fadhésion 4'un nouveau membre & Funanimis de ses
mambees.

Toute nowelle: adhdskon fer l'objel Tun avanant & fa prisende convention-cadre.
¥ii-2. Procédure da retralt d'un membe

Tout mambre du GIS Sol peud 26 melrer due groupement.

La membee concernd informera de sa décliion de felrail b Haul comilte da groupament qul en
analysers les conséguences el proposera los sctong & conduie. A Mesue du déhat an cas de
maltien imvoosble de la décaion de reirail du maembrg, ie Heut comits de groupement prandra achs
de ks Fisdification de [a compostion du BIS Sal. Le refnit sera affectl § [échaanes des contributions
an moyers affeclés par le mambre sux fravais du GIS Sal

Lirgention da refrait devra #ire nolifide aux co-présidants du G1S Sal au plus lard six mols avant a8
dabe d'affed

ARTICLE [¥ : DUREE

La présante convenion est conclue pour une durén oo S (cing) ANS & compler du 1% (premisr)
jernier H018.

Dars les sin mob précsdant son explation, los memberes dacideront dee suites @ ol dormer, seil scus
formme de reconduriion du IS Sol, soll sous forma de desolution s jerma de la durde contraciuelia,

Catig comaniion-cadne powrra ire recondute par averanl.

ARTICLE X : 4SS0LUTION DU GIS Sol

Dane Mhypothéss de disscluton du GIS S0l une convention pariculiéne définira les redponsabilids
des membnas an matiéce de consenmbon of de pesfion des bases de donndes constludes du FaF da
son activid, Cietie comvention définira dgalament las drols Faccde aingl que les condisions dullisation
&l de valarisation des dorndes fecissdliss. dos bases do donrdes corafilsbes af des échantiions die
gole corservis. Las mambnes du GIS Sal conserveron les drots de propridié Inlelleciusie sur jos
syslamas dinformafon quis mront diveloppds ou scquis dans o respect des dEposBons des
corenlions de collaboration enine éablssamants membras,

ARTICLE X : REGLEMENT DES DIFFERENDS
Pour toute difficulé suscaplible de nafire & Pocoasion de Mesdculion ou de Minerprdlston de la

présente Canvention, lo Haul Cemiié de Groupemant teriera de rechercher une selution amiabie, A
cefaut d'socord amiable enine ks Parties, le diférend sera porlé cevart les inibunaus compétants.
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AVENANT n°1 (1¢" janvier 2021)

e SOLE

ShRUERENY
‘i-l'.II: TFRAE S'DL

CONVENTION-CADRE 2019-2023 DE RECONDUCTION DU
GROUPEMENT DINTERET SCIENTIFIQUE SUR LES SOLS

(GIS Sol)

AVEMANT H™
Enifre -

L Minlstere de Tagricutturs st de FAlimentation

represente par Madame Valérie METRICH-HECQUET, agissant en quallte de Direciice géntraike de
la performance économique =t environrementale des enirepnses (DGRE)

DSSIgNE CH-aprSs Par « e MAA »

Le Minlstérs d6 la Transttion

represente par Monsleur Thomas LESUEUR, agissant en tant que Commissale gendral au
féveloppamant durabie (CGDO)

designe o-apres par « 1e MTEs

L' Agenca o la Tranaition acologiqus
Etzbi#zzament public de FEtEE 3 caracters Indusmisl & commencia, ayant son siége 3u 20, avenue du
Gresllie - EP 90406 - 25004 Angars cadex 0,
par Monsieur Amaud LEROY, agissant en qualh2 de Président
Nes c-3pres par « PADEME »

Linattut natlonal de recherchs pour I'agricufure, I'aimentadon st Fenvironnemant
Etablissement public 3 caraciérs sclentifique =t sechnoiogique, ayant son slége au 147, rue de
Mniversie — 75338 Pans cedex 07

reprisente par Monsleur Phillppe MALGUIN, agissant en quailte de Préskient directeur géneral
deskgne o-aprs par « INRAE »

Linstitut de recherche pour le déve

Etablissement public 3 carachére sclentifique ef fechroiogique, ayant son skge au 24, bd oe
Cunkangque - €5 90009 - 13572 Marsallie cegex 02

represents par Matame Vadne VERDIER, agissant en qualite de Présdente direcnics genaraie

deslkgne o-aprss par « I'RD »

Linstitut natlonal de Mnformation pecgraphique st foestans
Emmmbammlm,a;mmmmn.mmm Aans - 341635 Saint

waln LATARGET, agissant en it& de Directear ganeral par Inbtérm
%rﬂpﬂ'tl IGHN » ™ r

L'OMice frangals de Ia blodiversite
Etsh#ssament public 3 caraciers adminisEEN, ayant son siége 12 COUS Lous Lumiére S4300
Wincannes

represente par Monslelr Pleme DUSREUIL, agissant en qualite de Diracieur genaral

gesigne c-apres par « I'0FS »
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L buresw de rechsrchas geologigues st miniénss
Etsbzsenent pubils 3 caractere Industel ef commenddal, ayant son S au 3, avenus Claude-
Eulllemin, BF 35009, 25060 Onéans Cedex 2,

Mme Michalie RCUSSEAL, agissant en qualte de drectrice
m%pﬁtmﬂm-

Vu le décret n® 2019-1045 cu 10 ociobre 2019 reiatf 3 Forganisation & au foncionnemant de Finstiut
national de recherche pour Fagricuiture, Fallmentation et Menvironnement,

Wu la Lol m* 20159773 du 24 |uils? 2019 portant création de 'OfMce francals de la biodiversha,
modfiant les missions des Tedérations des chasseurs et renforgant |a police de Memdronnemer,

Wi le gécret n® 2013-1580 du 31 mécembre 2019 redatif a MOMce fangals de 13 Modversis,

Considéram |3 convention-cadre 20132023 de reconfucion du Gl Sol en dals du 25 nowembre
2018, et notamment son artide Vil &t 585 annexes,

Consigéram @ demands du BRGM en dale du 2] seplemire 2018, conpléiss |es 9 seplemne 2019
&l 22 avril 2040, solliciant son adnésion au GIS S0l

Consigeram |3 décislon du Hawr comite de groupement du G5 Sol, réunl le 30 juln 2020, accepant i3
demande d'adhésion du ERGM au GIS S,

IL EST COMVENL CE Gl SUIT

ARTICLE | - OBJET DE L'AVENANT

Le présent avenant 3 conventon-cadre 2019-2023 de reconduction du GIS Sol en dae du 26
novembre 2013 (g-aprés d2nommee 13 « ConVenton-catre ») a pour objet de Gefinir las condtions t
modalités d"adhésion du BRGM au GIS Sol

ARTICLE Il - DATE IEFFET DE L' ADHESION DU BRGM AL &5 Sol

L'adhésion du SREM au GIS Sol prend effet 3 complsr du 1% Janvier 221, Par conségquent, le
présant Fvenant anie N Viguelr & compher du 1% [anvier 2021.

ARTICLE Wl : LES PROGRAMMES DU G5 50

Les depiciions de Famexe 1 de la Comention-cadre Infhies « LES PROGRAMMES DU GIS 5ol »
EOM annuisss ef remplaceées par calles de 'anmexe 1 ou présent averant Ceile nouvelle annexe

i& prOgrAmmeE proposé par ke BRGM « qualte des sols dans ke domalne des sltes et sois
u:"-gguamert]pmm: P

ARTICLE IV - AMNNEXE FINANCIERE

Les disposiions de l'annexs 4 de la Corvemnbion-cadne Intihulée « ANNEXES FINAMCIERES » somt
annuiass & remplaciss par celles de annaxe 2 du présent avenant

ARTICLE W - COMCEPTION ET MISE EN (EUWVRE DES PROGRAMMES

Les disposiions o Iarbice [I1-3 de la Comvention-cadre Infie « Concepiion st miss en euve das
ProQramimas s SOt anulées & remplacses par:

« LNk de sendce INFOSOL FINRAE contibue 3 k3 conception des programmes ef jes mef en
miATE 0 I25 coodonne en len aves daufes membres du SIS 5ol nolamment AGH, FRD ef e
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BREM e Hauf comité de groupement géiini avec Falge dy Secréfarial pamanent ies oranfations du
GIE 5o et en consSguence i2s iavaly oe celffe unite paces Sous Magice dy Gils Soll

Le Secretanst o HCG i content aw ﬁﬁw
au

humains necessales 3 A neallsation du OQrAMME O Faval CEde analyse peut Sboull, ke cas

4 une proposiion de jes CONtraies 0BS STUCHNES C o i3
R e & e e e A e
50nf SOUMISEs & Farbirage final du HOG.

Par alieurs, INRAE prend en charge e secnéfanat du GIS Sol (convocation ef comple rendu des
rewnions, SulT de ks convention-cadre).

LIGN collecte des donnees Sur les 50i5 dans ke cade oo 585 missions dInvVentale permanent des
MESSOUCES ef des mieL: foresters. Ces donnees Sont Versees 4505 |3 base de donneées DOMNESTL
geree par FUInke de senvice INFOSOL ou i3 base e donndes BDSoIL pénde par ie BRGM (annexe 1)
LIRD participe 3 k2 Mise £n muWe Je5 volets OUire-mer 0o programmes du GIS 50/, notamment
e Rseay de Meswes de 13 Gualie des Sois (RMGS). Le BRGM ralse fe programme 5ur s quaiis
ges s0i5 dans fe domaine des Skes ef S0is (pofentiefiement) Poiues, en CoRSO0NEN0N Svec Funie
IS0l TFTNRAE.

ARTICLE W1 - EVALUATION DU GIS S0l

Les dispositions de 'aricke [V de la Convention-cadne Intiulé « Evaluation du GIS Sol » somt annuléss
£t rempiacass par

« Lévaluation du GIS Sol stiganise 3 s demance du Haut cOMEE d8 groupement iors o8 jalons
mmmm&ﬂmm rmmemtae:mmaa‘emmemeemm

SCINIMGUE e Une Svaluation Stranagigue.
Leaiuation scienfifique a pour objet dapprecier 3 Qualte sCentifque ef fechnigue des tavauy ef i
perormance ou ciSCOSTT an Matiee e [oauction, de gestion, de COMMLAKSoN of te oiTusion des
gornées, de relations parenanales natonakes ef eumpeennes. Cale porsnt Suries programmes dont
I3 CONCEDHON £f i3 MiSe BN celMTE SO CoNMées & Funite o senvice INFOSOL dINRAE oxt
50U5 k2 Maltrise FFastvTe CINRAE, an iaison aved fes organismes de recherche memeves ou GIS Sol
qu Sengege AU resped 0BS5S edigences relsthes & fSvalustion de sS85 unités ¢ Inoependance
fansparence of diusion des Msutats Levauation scentiique de cos programmes est réalisée dans
e cadre de Fevaluation de Fumité de senice INFOSOL FINRAE, charges de ja concaplion &t de &
MISE €N mUWE D85 du GIS Sol Lunke de service INFOSOL confribuant 4 dautres
fravaLx que ceux du G5 Sol fevalvation des programmes du GIS Sof est naividusisés au sein oy
rAppovt

Levaluation sclentfgue povisrt Sur jes pogrammes don! (3 concepdion & 3 mise &n auwe sont
confides au BREM est placte s0us 5 maltise d'muvre du BRGM, en Malson avet les organismes de
recheche membves ou GIS 5o, QW sengage au respeq des exigences r=isfves 4 Faaiuation ©
indépendance. et cifusion des resuiats. mmmmmmmamwe
Comie ge Pioiage du Programme Scientiique « Gaston des IMpads minkers & INcusiiels sur ke sol
ef le S0us-50 », auquel esf Etfache ke programme du GIS Sof pllote par e BRGM

Levaiuation sratemiue & fpprécie 3 rEponse sux abjectts o GIS Sol 1oequation aux
ﬂe.lapemmﬂesm:ym.i fiant compte 0E5 coNCAUSONS g8

Fevaluation sClentmque 3 Dlus Rcente Ele ext confée conjoinfement au Consell gendral de

Fenvionnement ef du déweigopement durable af au Consal gendral de 'aimentation, de Fagriculfure

H@EEE'EEEEEHEIR.

Le Haut comite de groupement st salsl des conclusions des evakuations of decide oes suffes 3 feur

onner. u
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Annexe 3. Suites données aux recommandations
de I’évaluation stratégique précédente (2017)

RECOMMANDATIONS GENERALES

Choisir entre (scenariol) un GIS spécialisé sur les sols a dominante agricole et forestiere constitué
d’opérateurs et de porteurs d’enjeux et (scenario 2) un GIS couvrant 'ensemble des sols et restreint
aux opérateurs. Dans le scenario 2, un phasage doit étre prévu par exemple a mi-parcours de la
future période quinquennale. Intégrer au GIS Sol 'AFB (scenario1) ou le BRGM (scenario 2), ren-
forcer l'implication de I'lGN, étudier I'intégration du CIRAD ou de 'ONF
= Le scenario choisi est un mixte entre les deux, avec l'intégration de 'OFB (ex AFB) puis
du BRGM en 2021
= L’IGN a accentué son implication (/ sols forestiers) et la carte des RRP a été mise en
ligne sur le géoportail de I'lGN

Organiser un dispositif de concertation avec les utilisateurs et doter le GIS d’'un conseil scientifique
= Réalisation d'une enquéte lors des 20 ans du GIS Sol pour identifier des pistes
d’amélioration vis-a-vis des utilisateurs.
= Il n’a pas été jugé opportun de créer un conseil scientifique au GIS

Financer les actions de base (maintenance évolutive, diffusion...) et diversifier les ressources fi-
nanciéres des programmes.
= Les financements mobilisables de base ont globalement été assurés méme s’ils n'ont pas
permis de couvrir toutes les actions (ex :BDETM, développement du Sl, traitement et
diffusion des données).
= Des financements complémentaires (ex : OFB, MTE, ADEME, MAA, ANSES) ont été
nécessaires pour accélérer et/ou initier des actions.
= Des crédits complémentaires ont été recherchés et acquis a travers des projets de R&D
ANR ou EU.

Réfléchir aux enjeux scientifiques autour des sols : quels seront les sujets innovants a horizon
2020
= InfoSol s’est impliqué sur les enjeux émergents comme la biodiversité des sols (autre que
les microorganismes), la contamination des sols (par les microplastiques ou pesticides
actuellement utilisés, les bactéries pathogénes) et les liens avec la santé humaine, mais
aussi les sols urbains et péri-urbains (en lien avec le théme de l'artificialisation du territoire).
= Le RMQS est notamment un outil de test de nouvelles thématiques émergentes sur lequel
s'appuient des projets de recherche.

Améliorer I'accessibilité et le suivi des utilisations des données
= Mise en ligne des jeux de données sur I'IDS INRAE et sur le portail data.inrae.fr.
= Pas de réel suivi des utilisations des données (notamment en dehors du monde
académique).

Définir et hiérarchiser les objectifs communs a toute 'unité InfoSol afin de définir les produits a
développer en fonction de la cible
= Cette réflexion a été initiée et se poursuit dans le cadre de la révision du site web du GIS
Sol avec la volonté de proposer des données et des informations plus ou moins faciles a
appréhender (ex : jeux de données, cartes interactives, tableaux statistiques...) et leur
diffusion via divers outils (ex : IDS, data.inrae.fr, site web du GIS Sol ou de 'unité).
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Faire une analyse stratégique du partenariat pour prioriser et conduire des actions plus ciblées
= Cette réflexion a été menée mais Iégitimité des choix pas aisée pour une US. Arbitrages
en lien avec la DS Env et le département AgroEcoSystem d'INRAE

Renforcer les liens agronomie et pédologie, via un rapprochement de AgroSyst et du Sl sol
= Le Sl Agrosyst a été utilisé pour gérer les données sur les pratiques agricoles des sites
RMQS. Toutefoisn, I'utilisation d'Agrosyst pour le RMQS a été abandonné, en raison du
départ de plusieurs agents INRAE de I'équipe Agrosyst. Une nouvelle base de données,

plus adaptée, va étre développée en interne par InfoSol pour les enquétes RMQS.

Renforcer le partenariat avec les sciences humaines et sociales
= Cette action n’a pas été menée méme si des collaborations ont été construites avec des
économistes a travers différents projets de recherche).

Effectuer une démarche de GPEC pour définir des priorités en termes de renforcement des per-
sonnels permanents.
= GPEC réalisée a I'échelle d’InfoSol dans le cadre de la labellisation des ISC (identification
des ressources clés a renouveler et/ou a recruter).

L'accueil des doctorants pourrait étre développé
= Pas réalisé : InfoSol est une unité de service (et non de recherche).

Affecter a InfoSol dés que possible un ingénieur informaticien et pourvoir deux postes permanents
d’adjoints techniques ; engager une gestion prévisionnelle des emplois et des compétences de
I'unité dans le cadre du département Environnement et agriculture de I'INRA financement attribué
aux actions du GIS au titre du programme 142 du MAAF.
= Des postes ont été affectés mais différents départs sur cette période ont conduit finalement
a une stagnation du personnel.
= Les moyens disponibles ne permettent pas de répondre a toutes les sollicitations.

RECOMMANDATIONS SI ET DIFFUSION DES DONNEES

Elaborer un schéma national des données sur les sols (SNDS) pour soutenir la mise en ceuvre de
la future stratégie nationale
= Non effectué

Renforcer les relations entre les gestionnaires de données d’analyses de sols agricoles (INRA) et
urbains (BRGM)
= Travail engagé suite a 'adhésion du BRGM au GIS Sol en 2021 & travers 3 projets
communs (MUSE, SUPRA, FGU IlI).

Favoriser l'interopérabilité du systéeme d’information sur les sols avec les autres systemes d’infor-
mation environnementaux et développer les collaborations entre 'INRA et le BRGM
= Une preuve de concept a été réalisée permettant I'interopérabilité entre BDSolU et DoneSol.
= Le projet ANR DATA 4C+ a également permis de développer une preuve de concept pour
rendre interopérable les bases INRAE, IRD et CIRAD sur le carbone.

Faire évoluer la base DoneSol et les outils associés de collecte et de vérification des données pour
capitaliser de nouvelles données publiques sur les sols, en priorité celles relatives aux sols fores-
tiers et a terme celles des sols urbains.
= Amélioration continue de DoneSol et les applications associées (c6té métier, sécurité,
réglementation, ...)
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= Une nouvelle version de DoneSolWeb est en cours de développement (technologie
actualisée et sécurisée) et devrait s’achever en 2023.

= En collaboration avec I'lGN, les données sol de linventaire forestier national ont été
versées dans la base avec adaptation de DoneSol suivant ces données (opération
identique faite avec I'lRD pour les données outre-mer).

Organiser la bancarisation des données anciennes du programme IGCS
= < Des travaux sont régulierement conduits permettant de récupérer et bancariser les
données anciennes. Le programme CPF permet également de financer certains
partenaires cessant leur activité pour saisir les données de leurs régions.
= InfoSol poursuit également la sauvegarde du patrimoine de la cartothéque (scans,
vectorisation).

Etablir un programme d'utilisation des données et des résultats impliquant tous les membres du
GIS ; améliorer la communication sur les activités et les résultats du GIS Sol

= Lors des 20 ans du GIS Sol, une enquéte sur les données sols a permis de recueillir de
nombreuses informations sur les besoins des utilisateurs et les difficultés qu’ils rencontrent.
Refonte du site internet du GIS Sol en cours.
Un concours sur les données sols a été lancé fin 2021 et 2 applications utilisant ou
enrichissant les données du GIS Sol ont été proposées.

=
=

Poursuivre les efforts de diffusion des données sur le site web du GIS ainsi que sur le Géoportail
de I'lGN, et mettre en ceuvre les mesures pour améliorer la sécurité juridique de la collecte et de
la diffusion des données
= Le Géoportail des données sols a été mis en ligne fin février 2020 (communiqué de presse
INRA)
= De nombreuses ressources (données sols du Gis Sol) sont disponibles sur le Dataverse
Gissol
= Les jeux de données géographiques produits par l'unité de service InfoSol sont mis a
disposition sur l'infrastructure de données spatiales de INRAE agroenvgeo
= Les données de la premiére campagne du RMQS ont été mis en téléchargement sur le
portail data.inrae.fr :
= L'outil de consultation de la BDAT https://webapps.gissol.fr/geosol/ est alimenté
régulierement avec de nouvelles couches thématiques (cec, argile, niveau en nutriments)
= Un outil de consultation des statistiques issues des données RMQS est en ligne :
Sécurité juridique :
= Diffusion des données : groupe de travail juridique mis en place en 2021, avec 3 priorités
de travail définies pour 2022 : 1) Carte harmonisée des RRP, 2) BDSolU, 3) BDETM avant
la fin du contrat (fin 2023).
= Mise en conformité RGPD en cours pour BDAT et IGCS.

RECOMMANDATIONS IGCS

Achever les référentiels régionaux pédologiques au 1/250 000 engagés en métropole et produire
une carte nationale harmonisée a cette échelle dans les trois ans.
= Opération sur le point d’étre finalisée. Reste les départements de la Haute Loire et de la
Corse a finaliser
= Carte des sols dominants au 1/250 000 peut étre consultée sur le Géoportail depuis début
2020. La carte harmonisée compléte au 1/250 000 couvre désormais les 3/4 du territoire
et va étre poursuivie.
= A noter, en lien avec I'IRD, les données de la Guyane sont intégrées a la base de données
nationale.
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Engager sur des zones a enjeux des projets pilotes de cartographie numérique des sols a échelles
moyennes débouchant sur des cahiers des charges et tester I'apport des sciences participatives
comme sources de données.
= Les démarches de cartographie numérique des sols ont été testées a différentes échelles.
= Un colloque sur les sciences participatives portant en partie sur les données sols s’est tenu
fin 2021

Achever le cahier des charges de la cartographie numérique des sols et mettre en place un centre
de ressources pour soutenir sa mise en oeuvre.
= Le cahier des charges ainsi qu’'une prospective sur la cartographie numérique des sols ont
été finalisés et publiés en 2018

RECOMMANDATIONS RMQS

Engager au plus vite les analyses des échantillons métropolitains du RMQS a partir d’'une chaine
de traitement et de préparation consolidée.
= La priorité a été mise sur la sécurisation de I'’échantillonnage par les partenaires régionaux,
afin de ne pas faire prendre de retard a la campagne : le calendrier de la campagne a été
respecte.
= En revanche, la prise en charge des échantillons par le Conservatoire européen
d’échantillons de sols et I'envoi vers les laboratoires d’analyses ont été fortement retardés
= Retard de 4 ans

Achever les analyses des échantillons de sols ultramarins du RMQS1 et engager les prélevements
du RMQS2 aux Antilles.
= Les analyses RMQS1 ont été finalisées et un travail en lien avec I'IRD a démarré en février
2022 pour produire une synthéese sur les sols d’Outre-Mer.
= Réflexions en cours pour densifier la maille RMQS dans les territoires insulaires ou la
maille de 16x16 km ne permet pas une surveillance efficace des sols. Cette stratégie est
un préalable au lancement de la deuxiéme campagne RMQS dans I'outre-mer.

Pérenniser sur la durée du RMQS2 le financement de la mesure du carbone profond et contrac-
tualiser des programmes complémentaires avec 'ANSES (phytosanitaires) et 'AFB (biodiversité).
= Les prélévements pour I'analyse du carbone profond se sont poursuivis depuis le début de
la campagne RMQS2, avec le soutien financier du MAA.
= Les actions prévues avec I'OFB et 'ANSES sur la biodiversité et les produits
phytosanitaires ont abouti.

Déployer d’ici 2018 'outil nomade de saisie des données.

= Le développement de I'outil Ogam a été stoppé en 2018 et repris en 2021.
= 4 ans de retard par rapport aux objectifs.

RECOMMANDATIONS BDAT

Renforcer le partenariat avec les laboratoires d’analyse, en particulier dans les régions ou le réseau
est lacunaire (outre-mer notamment) et les impliquer dans I'analyse des données ; capitaliser dans
la BDAT de nouveaux types d’analyse.
= Les travaux de collecte des données dans la BDAT ont été ralentis puis stoppés suite au
RGPD. Aprés 2 ans d’échanges et de travaux juridiques, une nouvelle version de la
convention a été proposée et de nouvelles données sont désormais transmises dans la
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base.
= Une animation a également été conduite en fournissant aux laboratoires un retour détaillé
sur I'analyse des distributions statistiques des données qu'ils ont transmises.
Les lacunes en outre-mer n’ont pas pu étre comblées par manque de financement
La participation au projet AgroEcosol a permis d’inventorier les nouveaux types d’analyses
en lien avec I'agroécologie (ex : biologiques). Cependant, la disponibilité de ces données
est toujours tres limitée.

43

RECOMMANDATIONS BDETM

Capitaliser dans la BDETM les données d’analyse de sols collectées dans Sillage.
= Faute de crédits, cette opération n’a pas été lancée au début de la convention en cours.
= Une nouvelle convention avec 'ADEME a été signée début 2022. La collecte notamment
aupres de Sillage a démarré

Restituer les données de la BDAT et de la BDETM a des mailles géographiques permettant leur
couplage avec les données pédologiques.
= Un travail de restitution des statistiques issues de la BDAT a la maille du type de sol sur
une carte RRP a été initié pour la démarche ABC Terre pour alimenter les travaux sur les
impacts des pratiques agricoles sur les variations a long terme des stocks de carbone

organique.
= L’approche a été généralisée dans le cadre d'un financement IGCS a I'’échelle de plusieurs
RRPs.
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Déterminations

Annexe 4. Les programmes de capitalisation

d’analyses de sols

Annexe 4.1. : Base de données d’analyse des terres (BDAT)

La BDAT rassemble les analyses de terre des sols cultivés, réalisées a la demande des agriculteurs
pour piloter la fertilité des sols de leurs parcelles. Ces données concernent principalement les
parameétres sur les propriétés physico-chimiques des sols en lien avec la fertilité.

Elle est alimentée avec la collaboration de laboratoires agréés
par le MASA.

2000000 150000
B octeminations

B echantions

1500000

100000

1000000

50000
500000 ‘ ‘
o ®lo

De par l'origine des données, ces derniéres sont trés
inégalement réparties sur le territoire national

suolinueyo3

A ce jour, la BDAT recense 42
millions de résultats d’analyses
réalisées pendant 25 ans.

Effectif

1to 678 Rt

678 to 1,742 s

1,742 to 3,328 2\
3,328 t0 6,310 o — — o
6,310 to 11,658 0 100 200 300 400km

Les données sont agrégées par petites unités administratives ou petites régions agricoles et par
période de 5 ans. Elles sont interrogeables sur le site du GIS Sol grace a I'outil Géosol *2.

52 ’internaute peut choisir I'élément de découpage géographique (canton, département...), la période, le type de
statistique (médiane, moyenne, écart types...). L’outil génére une carte et propose également une exportation de
données sous forme de tableau ou de fiche récapitulant carte et [égende
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Ces données constituent une « mine d’or »°3 pour étudier la variabilité spatiale et temporelle des
propriétés des sols agricoles (stockage du carbone, biodisponibiité du phosphore, PH et cations,

Meédiane des teneurs en Argile pour la période début 1990 & fin 2014, découpage par canton

Elément : Argile
(mesures+prédictions)

Découpage géog. : Canton
Période : de 1990 4 2014
Statistique : Médiane

Carte de propriétés estimées (Argile, CEC, évaluation des paramétres P, K, Mg)
Exemple de I'argile avec 2 millions de valeurs

Classe dominante par canton
Entre 1990 et 2019

1990-1994 1995-2004

50°N-

46°N-

42°N- CO/Argile

. Hors Domaine de validité

. Dégradé
. Bien

Trés bien

2005-2014

50°N-

46°N-

Distribution de I'indicateur C/A selon la BDAT

%% Saby, NPA et al. (2015): Le programme Base de Données des Analyses de Terre (BDAT): Bilan de 20 ans de
collecte de résultats d'analyses. Etude et Gestion des Sols (Association Frangaise pour I'Etude du Sol
http://www.afes.fr), 21(1), 141-150

Avril 2023 Evaluation du groupement d’intérét scientifique sur les Page 69/98
sols (GIS Sol)



En lien avec le Réseau mixte
technologique (RMT) Sols et
territoires %4 , un travail de
restitution des  statistiques
issues de la BDAT, a la maille du
type de sol sur une carte issue
du programme IGCS/ au 1/250
canone @ | 000 (RRP)%, a été initié par la

wado démarche ABC Terre % pour

e alimenter les travaux sur les
@ ony | IMpacts des pratiques agricoles
W o sur les variations a long terme

N des stocks de carbone
organique. L’approche a été
généralisée dans le cadre d'un
financement IGCS a I'échelle de
plusieurs RRP. L'outii de
restitution va également évoluer
avec la collecte de nouvelles
données (voir point précédent).

Moyenne pondérée
du carbone (g/kg)

76,1232
(1232141
(14.1,16.9]
(16.9.18.47)

(18.47.20.73]
(20.7337.6]

Une animation renforcée pour I'exploitation des données : Les partenaires BDAT et les
utilisateurs de la base ont été sollicités dans le cadre du comité de suivi du programme pour une
animation autour de la définition du cadre d’exploitation des données collectées. Le comité s’est
réuni une fois pendant la période. Un retour détaillé sur I'analyse des distributions statistiques des
données qu’ils ont transmises a été fourni aux laboratoires.

54 Le Réseau Mixte Technologique « Sols et Territoires » est un outil de partenariat scientifique et technique autour
de la thématique des sols, soutenu par le MASA (agrément et financement CASDAR). Il existe depuis 2010, il est
animé par la Chambre régionale Grand-Est

55 Référentiel Régional Pédologique du programme IGCS (voir § 2.1.2.1)

56 Le projet ABC’ Terre (Atténuation de Bilan gaz a effet de serre agricole intégrant le Carbone du sol sur un
TERRItoire) : démarche d’aide a la décision concernant la gestion du carbone organique des sols dans les
systemes de culture sur un territoire
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Annexe 4.2.: base de données en Eléments Traces Métalliques
(BDETM)

L’objectif de la BDETM est de collecter les résultats des analyses de sol réalisées lors des plans
d’épandage des boues de station d’épuration. Les échantillons de sols sont prélevés en surface
des terrains agricoles (horizons labourés) susceptibles de recevoir des épandages de boues.

a000

7000

6000

5000

4000

3000

Nembre de sites analysés

2000

1000

i} = ma
1983 1984 1985 1986 19587 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Année

Au total plus de 73 400 sites disponibles dans la base de données

Les analyses portent principalement sur les métaux CD, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn.
Autres analyses souvent associées : granulométrie (3 ou 5 fractions), pH (eau), capacité
d’échange cationique (CEC), carbone organique ou matiére organique, calcaire total

Des restitutions sont disponibles a différentes échelles : national, départemental, petites
régions naturelles (lorsqu’il y a assez de données...)

Medianes par Region Agricole
pour 21 valeurs au moins

D Limites des départements
Cadmium (mg.kg*)

<0,25
0,25-0,35
0,35-0,50
0,50-1
1-2

>2
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Base de données statistiques en ligne
= Webservices
= Dataset (https://doi.org/10.15454/AGNNQOS)

Agroenvgeo (INRA) Q Rechercher

bdetm 1 - E

~ ® Panier vide
O~ « ¢ 10results~> > » .

Trier par pertinence %

~ Q Filtre
[J Catégories=S £ @ L SOIN Catégories = £ ®
£ BDETM (période 2000 - 2010) : Statistiques

spatio-temporelles par petite région...

plYL
£ BDETM (période 1990 - 2000) : Statistiques
spatio-temporelles par petite région...

O Déplier @ Redulre

© TYPE DE RESSOURCE

] Jeu de données (10)

© TYPE D'INTERACTIONS
(J Visualisable (10)
(] Téléchargeable (3)
© THEMES

(] Environnement (10)
(] Informations géoscientifiques (10)

© MOTS-CLES

(J Environnement (10)
(] Informations géoscientifiques (10)

v,

. o
176

b0
&%

3

L'ADEME a financé deux programmes
de collecte d'analyses d'éléments
traces métalliques (ETM) sur des sols
agricoles, avant épandage de boues
de stations d'épuration. Ces deux

=

E %~ Q- &

-

L'ADEME a financé deux programmes
de collecte d'analyses d'éléments
traces métalliques (ETM) sur des sols
agricoles, avant épandage de boues
de stations d'épuration. Ces deux

(o)

Fy % 0- &~

vl

[ Sals (10)

(] France (3) [0 CatégoriesS 4 @ Catégories S 4 ®

CETM(@3, ) .
10 plus : £ Carte des teneurs en Mercure total par £ Carte des teneurs en Zinc Total par petite

© CONTACT DE LA RESSOURCE
] INRA InfoSol (10)
© FOURNI PAR

(] 00000000-0000-0000-0000-.... (7)
() 30f5750e-4ca7-4a7a-a08d-... (3)

© ANNEES
12015(7)
© FORMATS

([ PostGis (7)
(] Postgis (3)

© TYPES DE REPRESENTATION
(J Vecteur (10)

© FREQUENCES DE MISE A JOUR

petite région agricole

[ CatégoriesS 4 &

Carte des teneurs en Mercure total
par petite région agricole. Les
analyses proviennent de |a Base de
Données des Elements Traces

Métalliques (BDETM) .
INRAZ

£ Carte des teneurs en Cuivre total par petite

région agricole

Catégories S 4 ®

Carte des teneurs en Zinc Total par
petite région agricole. Les analyses
proviennent de la Base de Données
des Elements Traces Métalliques

(BDETM) i
INRAZ

£ Carte des teneurs en Plomb total par petite

[ Non planifiée (3) région agricole région agricole ? v Londonl Nederand'| @

— 4 > - S e Dewscr

(] Lorsque nécessaire (3) Carte des teneurs en Cuivre total par Carte d¢ Y 3 2"
© STATUS petite région agricole. Les analyses petite re T T ',‘m_

N % proviennent de la Base de Données provienr g - L
(] Finalisé (3) 3 des Elements Traces Métalliques des EI .
s / (BDETM) (BDETM s

© ECHELLE Sl{l‘»"}"é’e N

) 250000 (3) RAe |
© RESOLUTION ‘

___Barcelona

ropulsé par GeoNetwork 3.8.2. SNAPSHOT A propos O Github API Partager ¥ f in & % AN

Pas d’outil de consultation simple comme pour la BDAT.

Comme pour la BDAT, un travail de restitution des données de la BDETM a des mailles géogra-
phiques permettant leur couplage avec les données pédologiques est prévu

Acceés possible aux données brutes sous convention tripartite ADEME / INRAE / deman-
deur
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Annexe 4.3. : Base de données des sols urbains (BDSolU) gérée par le
BRGM

La BDSolU57 vise a constituer une base de données sur la qualité chimique des sols urbains (fonds
pédogéochimiques anthropisés des principales agglomérationsss).

Lancé depuis 2010, ce projet vise principalement I'établissement de référentiels pour les teneurs
habituelles des principales substances minérales et organiques dans les sols urbains. Il repose sur
le recueil et la bancarisation, a I'échelle nationale, des analyses disponibles sur les sols urbains

Ce projet a fait I'objet de trois conventions entre TADEME et le BRGM. Dans un premier temps, les
financements ont été consacrés aux données issues du programme ETS (établissements
sensibles accueillant des enfants et des adolescents).

La base de données BDSolU a été développée de facon a :
e assurer une bonne cohérence avec les bases de données de références :

o Inventaire historique des sites industriels et activités de service (BASIAS) (aujour-
d'hui CASIAS - Carte des Anciens Sites Industriels et Activités de Service) gérée
et hébergée par le BRGM ;

o Base de données S3IC de l'inspection des Installations Classées, gérée par le Mi-
nistére de 'Environnement.

e répondre a terme aux recommandations de la Directive INSPIRE sur la formalisation, I'in-
teropérabilité et la diffusion des données.

Les contributeurs a I'alimentation de BDSolU sont les responsables de projets, les représentants
de collectivités ou de bureaux d'études disposant d'analyses de sols en milieu urbain.
La procédure d’alimentation de la BDSolU est le suivant :
= Signature d’'une convention avec le contributeur
= Renseignement des différents onglets du fichier de saisie concu par le BRGM et dépét du
fichier sous la rubrique « bancarisation »
= BDSolu.fr effectue une série de vérifications du fichier de saisie. A l'issue de ces vérifica-
tions le fichier peut étre refusé en raison de lacunes ou d’erreurs dont la liste est trans-
mise au contributeur. Quand le fichier est corrigé, BDSolU.fr I'accepte et alimente la base
de données BDSolU.

La figure suivante décrit 'ensemble de cette procédure :

‘Données

propres

au projet ' Saisie manuelle i

etou

» X 2

Requéte de création

urbains

des fichiers Excel
complémentaires
(LIMS Laboratoire) ;,_14/
Base de données Fichier Excel Interface web pour Base de données
du projet conforme aux attentes soumettre et valider nationale
de la base de données les fichiers Excel d'analyses de sols
nationale urbains

57 A l'origine, la BDSolU (Base de données des sols urbains) est issue du croisement de la base de données
BASIAS avec la liste des établissements sensibles de I'Education nationale. La base de données a ensuite été
adaptée pour accueillir d’autres données

58 Toulouse, Marseille, Lille, Paris, Le Havre, Nantes
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Le contenu de la base de données constituée au cours de la premiére convention ADEME-BRGM
est actuellement mis a disposition sous la forme d’un tableau (format Excel). Les principales ru-
briques renseignées sont les suivantes :
e Identification échantillon
Région
Département
Commune
Profondeur
Famille de substance
Résultats
LQI

Caractéristiques du sol

Au 21 octobre 2022, la base de données comptabilise 154073 résultats d’analyse pour 3845
échantillons sur 155 sites.
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Annexe 5. Les programmes d’acquisition des
données

Annexe 5.1.: « Inventaire, gestion et conservation des sols » (IGCS)

Objectif : constitution de bases de données sur les principaux types de sols et leur
répartition géographique.

Les parametres concernés sont relativement pérennes (profondeur, granulométrie, pierrosité...).

Les différents objectifs d’IGCS :

Qualité

Identification, Elaboration de Production Valorisation
définition et ‘ documents ‘ de données ‘ par des
localisation  des cartographiques de qualité thématiques

types de sols

L’IGCS comporte trois principales échelles spatiales : un volet au 1/250 000 (Référentiel
régional pédologique ou RRP); un volet a moyenne échelle (1/50 000 a 1/100 000 ou
Connaissance pédologique de la France ou CPF) et un volet a des échelles trés précises (1/10
000 a 1/5000 dit secteur de référence ou SR).

I 6 C S~ multi-échelle
1/250 000

Référentiel Régional Aide d la décision au niveau

Pédologique national, régional et

RRP départemental (zonage des
zones défavorisées
simples...)

1/100 000 au 1/50 000
Utilisation sur des
communes, sur des bassins-
versants, délimitations de
terroirs

Connaissance
Pédologique de la
France

CPF

2 1/10 000
Utilisation directe au
Secteur de Référence niveau de la parcelle
SR (drainage, agriculture de
précision, choix de
variétés, ...)
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Ce programme est mené en collaboration avec de trés nombreux partenaires régionaux ou
départementaux.

Le cadre scientifique national est normé (méme langage pédologique, protocole de
prélévements...) et s’appuie sur un conseil scientifique.

N Institut Agro - Agrocampus Ouest, UMR 1069 SAS

2 Bordeaux Sciences Agro -

Ecole Nationale Supérieure des Sciences Agronomiques
Chambre d'agriculture de la Corréze

Chambre d'agriculture de la Creuse

Chambre d'agriculture de la Haute-Vienne

Chambre d'agriculture de la Somme

Chambre d'agriculture de l'indre

Chambre d'agriculture de I'Eure-et-Loir

Chambre d'agriculture du Loir-et-Cher

Chambre d'agriculture de Mindre-et-Loire

Chambre d'agriculture du Tarn

Chambre d'agriculture de Nsére

Chambre d'agriculture du Cher

Chambre régionale d'agriculture Grand Est

Chambre régionale dagriculture Auvergne-Rhone-Alpes ~ AGRAPOLE
Chambre régionale d'agriculture Nouvelle-Aquitaine

CNRS - Centre national de la recherche scientifique/Ecolad
Conservatoire d'espace naturels Normandie Seine

INRAE, UMR 1221 LISAH et OpeniG

INRAE, US 1106 Infosol

Institut polytechnique UnilaSalle

Laboratoire Génie Civil et géo-Environnement (LGCgE) -

SA Uille, une école d'Yncréa Hauts-de-France

ODARC - Office du Développement Agricole et Rural de la Corse
Société du Canal de Provence et d'aménagement de la région provencale
Institut Agro -Agrocampus Ouest, UR EPHor

Université de Caen - Normandie, UFR SEGGAT - VIGISOL
Université de Franche-Comté et Chambre régionale d'agriculture
Bourgogne-Franche-Comté
VetAgro-Sup Campus Agronomique

AgroSup Dijon ~INRAE Infosol

E2¥3 s

Ty
11

L’origine des données

Origine des données ISPl

Données et cartes Nouvelles données Synthése Base de données et
existantes Terrain et labo cartes

Carte

Densité fonction
de I'échelle de
représentation
Norme NF X31-
560

Synthése
des
données
et des
informa-
tions

Géologie,
topographie etc.

Refersols

Etudes
pédologiques ?;
existantes £
INRAZ §
Description des sols Analyses S me| @
14 et 15 novembre 2022 — Evaluation du GIS sur 6
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Les données, ponctuelles et surfaciques, sont stockées dans la base de données nationale
DONESOL et rendues accessibles aux utilisateurs grace a des interfaces accessibles sur le web.

Données surfaciques / données ponctuelles LS SOILR

du terrain et du travail de synthése du pédologue

} Données surfaciques issues de I'observation

Chaque polygone est identifié

@ par un numéro d’UCS
ou Unité Cartographique
de Sol

Chaque UCS est caractérisée par un ou
plusieurs types de sol ou

Unités Typologiques de

Sol (UTS), décrites par une

ou plusieurs strates

Données ponctuelles caractérisées
k par leurs coordonnées X, Y
Sondages (points verts)
Fosses pédologiques (points rouges) -

@ Description et analyse des
horizons

INRAZ

14 et 15 novembre 2022 — Evaluation du GIS Sol

L’accés aux données et représentations cartographiques

Un portail national d’accés qui oriente :

= https://www.gissol.fr

Un portail national de visualisation (pas de téléchargement)

T T T [T UR - RPR  S—

n géoportail v E
2 oo S x

en France métropole
* Informations extraites des Référen-

tiels Régionaux Pédologiques au i) e s
1/250 000 iéme ' , p ; e

= https://www.geoportail.gouv.fr/carte

Exemple des sols de Bretagne :

= https://geosas.fr/solsdebretagne/
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Annexe 5.2. : Réseau de mesures de la qualité des sols

Objectif . évaluer et suivre I'évolution a long terme de la qualité des sols frangais (métropole
et outre-mer)

Principe d’acquisition des données :
e 2170 points de mesure et d’enregistrement d’informations sur I'ensemble du territoire
national (déterminés selon une maille de 16 * 16 km)

=>» permet de couvrir une diversité d’occupation des sols

[¢] du sol

®  Friches

©  Milieux naturels

©  Parcs et jardins

Successions culturales

®  Surfaces boisées

©  Surfaces toujours en herbe
®  Vignes et vergers
Non

Guadeloupe

Wariinique
%
Mayote

Guyane

e Une campagne de mesure sur 12 ans a raison de 180 points par an (métropole)

sess |
L SOOI H .
= 28%552080%8 o
° 44 ® .: .... :
0 :..
232000 H
ol 200
. ® ! o
w ..: 11 il :
o 00 9
:‘ {1} .'.
e 2016 i
e 2017
e 2018
e 2019
2020
L4
e 2021 H
L] o 0.‘
e 2022 ° 03 ® : =: 9 :0 ¢
® 2023 H % .: 000 :0 K ]
e 2024 ° e 22, 309 5. $.e22,° -
e 2025 siase0ies se 32 3 Soe0tass?
RS T 1 I o
e 2026 st 3 ¢ 3 1
e eeee o
e 2027 ° b3
2 200
PrEGyement %
Avril 2023 Evaluation du groupement d’intérét scientifique sur les Page 78/98

sols (GIS Sol)



¢ Un dispositif d’échantillonnage optimisé pour la surveillance
=>» prélevements a la tariére sur différents horizons,
=> fosse pédologique

=>» Quadrillage défini en se basant sur 4 campagnes

5m
2éme campagne | 3™ campagne N

Manuel du Réseay go
mesures de

detneg 12 quaiite
------------ RMQs2 -

deuxitme capy
Métropoitaing
20162027

2m - ‘
1ére campagne Sm 4éme campagne e by P

Il Fosse pédologique
INRAZ

Analysés effectuées sur les échantillons

Paramétres pédologiques
= Granulométrie, pH, C, N, P assimilable, CEC, cations échangeables, éléments majeurs, etc.

Propriétés hydriques
= Réservoir en eau utilisable (1 site sur 4)

Contaminants et santé
= Eléments traces : As, Cd, Co, Cr, Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, Tl, Zn
= Micropolluants organiques : HAP, PCB, dioxines, furanes, OCP, herbicides (sélection de
sites)
= Microorganismes pathogénes

Carbone et changement climatique
= Stocks de carbone profond <1m
= Matiéres organiques particulaires (1 site sur 2)
= Qualité des matiéres organique par spectrométrie NIRS, MIRS, Black carbon, Glomaline

Biodiversité®>°
= Richesse et diversité microbienne par extraction d’ADN bactérien et fongique (Génosol)
= Activités enzymatiques (BioChemEnv)
= Faune du sol : vers de terre, nématodes, collemboles, etc. (Bretagne)

59 C’est I'unité GENOSOL (INRAE Dijon) qui est chargée de ce suivi. Depuis le milieu de la premiére campagne,
les communautés microbiennes des sols ont été étudiées, permettant une quantification des quantités d’ADN
microbien dans les sols frangais et la présence de différentes espéces d’archées et de bactéries, ainsi qu’'une
caractérisation des niveaux de biodiversité et les grands habitats de ces différents groupes.
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Informations complémentaires collectées sur les sites (ou points)

Ces analyses sont associées a la recherche des facteurs explicatifs de la variabilité spatiale et
temporelle des propriétés des sols.

Occupation des sols

Pratiques agricoles (Informations sur I'exploitation et la parcelle ; Aménagements réalisés et
environnement de la parcelle ; Historique de la parcelle ; Itinéraires techniques culturaux : semis ,
récoltes, irrigation, travail du sol, traitements et fertilisations, gestions des résidus

=> cette enquéte (entretien déclaratif) est réalisée sur les sites a chaque campagne. Cette
collecte portant sur une longue période a été révisee pour en améliorer I'efficacité.

Ce suivi est actuellement effectué en lien avec
12 partenaires régionaux ayant des statuts
variés (cf. carte).

Société du Canal
de Provence

Géosciences
Environnement
Toulouse

INRAZ

Le réseau de mesures de la qualité des sols (RMQS)

Communication

Comme évoqué dans la lettre de I'an dernier, nous yé des ré lyse aux
exploitants et gestionnaires des sites RMQS 2016.
Les prochaines analyses sont celles des sites RMQS prélevés en 2017. Leur envoi est prévu courant 2022.

Les données 30 sites de 2020 et 2021. Ces sites sont représentatifs des difficultés et durées

d\f RMQS sont d'échantillonnage rencontrées dans le RMQS : sites en montagne ou en plaine, sol

vmwrs ks B S AR tiche en cailloux ou non, différentes textures et occupations des sols. Les résultats
sont nombreuses,

variées et collectées de la méme
maniére sur 2240 sites en France :
analyses physico-chimiques et
biologiques, description des sols
et leur environnement, pratiques
agricoles et forestiéres... Elles
permettent chaque année des
avancées scientifiques dans divers

Une année de plus de prélévements sest achevée en mars 2021 : 185 sites Nouvelles des projets en cours Ak
ont été prélevés et caractérisés, portant 41 % les sites échantillonnés depuis Surveillance des résidus de pesticides aa e
le Mbume(et(g 2e campagne RMQS(2016-2027). Lannée de prélévements des sols avec le RMQS ? o3 S
actuelle se terminera fin février 2022. &
Encore une fois, nous remercions chacun d'entre vous pour votre accueil sur Le projet Phytosol a pour but d'évaluer la possibilité de s'appuyer éx 2%y
vos terres et I ion, nécessaires 4 la pot d surle RMQS pour surveiller les résidus de pesticides dans les sols. Il a permis 7 y
déchantillonner 50 sites RMQS2 de 2019 et 2020, principalement en grandes a a
Occupations 20162020 cultures et viticulture, en accord avec les exploitants. Cent-dix molécules identifiées B
grandes cultures a% par Anses” sont recherchées par le laboratoire de Physico et Toxico-Chimie de A &
foréts 21% I'Environnement de Bordeaux. Les résultats de ce projet sontattendus fin 2022. o0 s A a
praities permanentes 2% . AMGS boswenm
vignes et vergers I 3% Sites RMQS2 sélectionnés pour les études sur
milieux naturels 3% les résidus de pesticides ou de la biodiversité
friches I 2%

parcs etjardins § 1%

que le silicium biodisponible est
bénéfique pour la croissance des
céréales. Afin d'identifier des zones
d'éventuelles carences, une nouvelle
étude a utilisé les données du
RMQS pour déterminer les teneurs
ensilicium biodisponible des sols
agricoles. Elle a montré que 4%

des sols frangais cult blé

domaines tels que |

climatique, lagronomie.... Depuis 20
ans, plus de 170 articles scientifiques
basés sur le RMQS ont été publiés.

déf ensilicium

pourraient &

biodisponible.

Zoom sur .. les enquétes RMQS

des sols frangals
{d3pres Caubetetal, 2020, i Rep 10, 19999)

Surveillance de la biodiversité des sols avec le RMQS ?

Le projet de test de surveillance de la faune des sols présenté dans la lettre
précédente se poursuit. Les équipes de terrain testent quatre protocoles de
prélévement pour suivre les vers de terre, insectes, nématodes et araignées sur

permettront d'évaluer la possibilité de s'appuyer sur le RMQS pour surveiller la
biodiversité dans les sols.

Campagne en Corse terminée

Les 37 sites RMQS de Corse ont été prélevés en 3 missions,
de 2019 3 2021 par InfoSol et la Société du Canal de
Provence, un de nos partenaires. Plusieurs sites étant
seulement accessibles par de longues heures de
marches en terrain escarpé, des mulets étaient chargés
du transport du matériel et des échantillons. Malgré les
conditions d'accés difficiles des sites, ces missions ont été égayées par le
chaleureux accueil requ sur toute |'ile.

Les informations que Cenean!iéf,leﬂMOSréalllseuq(gst. période entre deux interventions et de Sur le RMQS et les lettres d'actualités 2019-2020 Gis
vous nous partagez Comme il s%écoule plus d'une dizaine renforcer nos interactions avec vous,
en répondant d pag sur 30 sites prélevés Sol.fr www gissol fr/le-gis/programmes/rmqs-34
aux ét It extré de prél ur un site, il peut en 2016 ou 2017, la possibilité —_
précieuses. Elles permettent Btre trés compliqué de reconstituer de réaliser des enquétes plus
dinterpréter les résultats des analyses  Ihistorique des pratiques effectuées  fréquemment, tous les 4 ou 5 ans.

des sols prélevés sur vos terres.

sur ces terres. Afin de mieux couvrir la

e

Nous vous rappelons que vos données personnelles sont confidentielles et que les données publiées sont s
anonymes et non localisées.

jSol - Centre de Recherches Val-de-Lo:

Se. WAL 2021 /Pbots Cone- . et NRAE-2021/Pheo Sdversé . it NRAE- 2011/ Grphame t g § Cesbodes - WAL 2021



AVANCEMENT

e Une premiére exploitation des données sur les sols en milieu rural

Le suivi de I'’évolution des propriétés des sols frangais sur le long terme en métropole et outre-mer
nécessitant de disposer des données de la 2° campagne toujours en cours, les données de la 1¢®
campagne ont permis de cartographier les principaux paramétres pédologiques (28 variables) ainsi
que les teneurs en 12 éléments traces métalliques (ETM) et 70 polluants organiques persistants.

Une estimation du stock de carbone des sols (COS) sur les premiers 30 cm (inventaire et
quantification des sols frangais pour la période 2000-2009) et des valeurs de référence des stocks
de COS a été effectuée par grand type d’occupation du sol et par département. Ces valeurs sont
utilisées pour réaliser des diagnostics a I'échelle des collectivités territorialess? (cf. outil ALDO
(ADEME 2018s1) ; ClimAgri (ADEME 2020 ¢2) ;GES’URBA (Cerema 2020)63.Le programme RMQS-
RU réalisé dans le cadre de la deuxieme campagne du RMQS a permis également de mesurer les
teneurs en eau des sols sur différents types d’horizons pédologiques et d’en déduire une estimation
du réservoir utile par grand type de sols. |l constitue un premier référentiel des propriétés hydriques
des sols et apporte une meilleure connaissance des propriétés physiques conditionnant le
comportement hydrique

¢ Une seconde campagne de préléevement en cours :
o Métropole : 1236 sites échantillonnés (sur 2170)
o Outre-Mer : Réflexions pour densifier le nombre de points pour obtenir des résul-
tats significatifs a I'échelle des territoires d’outre-mer

o Mais 4 années de retard pour les analyses (COVID...)

60 e décret 2016-849 relatif au plan climat air énergie territorial a contribué a la diffusion des références du RMQS,
en imposant aux EPCI d’estimer la séquestration nette de CO2 et les possibilités de développement sur leur
territoire

61 | "outil ALDO permet une premiére estimation de la séquestration de carbone dans les sols et la biomasse a
I’échelle des collectivités (EPCI).

62 | *outil ClimAgri accompagne les collectivités dans la réalisation d’un diagnostic des consommations d’énergie et
des émissions de GES des secteurs agricoles et forestiers a I'échelle territoriale ainsi que dans I'animation des
acteurs autour de ces données.

63 | ’outil GES Urba est une application d’aide a la décision en ligne pour permettre aux collectivités d’intégrer les
enjeux énergie climat dans leurs projets de territoire.
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Annexe 6. La diffusion des données

Annexe 6.1.: Open Data et RGPD

La politique d’ouverture des données publiques®(open data) s’applique aux données sur les
sols. C’est un vecteur de transparence, d’amélioration de I'action publique mais également un levier
pour l'innovation économique (création de nouveaux services et de nouvelles activités®®). Les
textes communautaires, transposés en droit national, ont ainsi conduit progressivement de
I'obligation de communiquer les documents administratifs sur demande % a I'obligation de
publication sur Internet des informations publiques®’. De récentes lois numériques ont renforcé le
dispositif, en obligeant a la gratuité des informations publiques et en permettant leur réutilisation®8,
Des obligations de diffusion en ligne s'imposent également aux collectivités territoriales depuis la
loi pour une république numérique®®.

Ces obligations de diffusion doivent étre conciliées avec I'impératif de protection des
données personnelles prévues par le réglement général sur la protection des données
(RGPD) sur le territoire de I'Union européenne’. Une donnée personnelle est, selon la CNIL, «
toute information se rapportant a une personne physique identifiée ou identifiable, soit directement
(nom, prénom...) ou indirectement (identifiant, numéro...)».

Décision du tribunal administratif d’Orléans du 17 novmbre 2002

Un arrét du tribunal administratif d’Orléans, suite a une requéte de la Confédération paysanne, a annulé la
décision implicite de I'INRAE refusant la communication des extractions de données pédologiques de la base
DoneSol et de tableaux de résultats « par polygone et par unité typologique des sols (UTS) sur les communes,
données utilisées pour le traitement des critéres ayant abouti au classement des communes en zone soumise
a des contraintes naturelles ou spécifiques (ZSCN ou ZSCS) ». Les motifs invoqués par 'INRAE (non
propriétaire de toutes les données utilisées), n'ont pas été jugés recevables, dans la mesure ou « I'Institut ne
produit a l'instance aucun document permettant de déterminer la nature et I'ampleur des données qui ne
pourraient étre communiquées sans I'accord préalable d’un tiers ». Si ce jugement est confirmé en appel, a
minima le refus de communication devra étre plus araumenté.

64 Les données ouvertes peuvent également appartenir a des entreprises privées

65 Notamment par la réutilisation de données pour des usages ne relevant pas du domaine d’activité ni des objectifs
du producteur.

66 Pour I'acces aux documents administratifs : cf. loi CADA (loi 78-753 du 17 juillet 1978) sur la liberté d’accés aux
documents administratifs et réutilisation de données publiques ; la directive 2003/98 et ordonnance 2005-650 du 6
juin 2004 imposent 'obligation de communication des documents administratifs aux personnes qui en font la
demande et autorisent I'utilisation de ces informations a d’autres fins que celle de la mission de service public pour
les besoins de laquelle les documents ont été produits. « Sont considérés comme documents administratifs (...),
les documents produits ou regus, dans le cadre de leur mission de service public, par I'Etat, les collectivités
territoriales ainsi que par les autres personnes de droit public ou les personnes de droit privé chargées d'une telle
mission. » (Article L 300-2 du CRPA) « Sous réserve des dispositions des articles L. 311-5 et L. 311-6, les
administrations mentionnées a l'article L. 300-2 sont tenues de publier en ligne ou de communiquer les documents
administratifs qu'elles détiennent aux personnes qui en font la demande, dans les conditions prévues par le présent
livre » (article L. 311-1 CRPA)

67 Le portail data.gouv.fr met a disposition, depuis 2011, librement, facilement et gratuitement le plus grand nombre
d’'informations publiques ; les réutilisations se font dans le cadre d’une licence gratuite

68 Cf. code des relations entre le public et I'administration (CRPA), notamment la loi 2015-1779 du
28/12/2015 relative a la gratuité et aux modalités de réutilisation des informations du secteur public, qui transpose
la directive 2013/37

69 | 0i 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une république numérique

0 Le réglement UE 2016/679 du 27 avril 2016 relatif aux régles relatives a la protection des personnes physiques
a I'égard du traitement des données a caractére personnel s’applique a toute organisation publique et privée, qui
traite des données personnelles, dés lors qu’elle est établie sur le territoire de I"'Union européenne ou que son
activité cible directement des résidents européens.
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Annexe 6.2. : Diffusion des données du GIS Sol sur les différentes
plateformes

Données ouvertes
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Des 2016, l'unité InfoSol avait développé une stratégie de diffusion des données sur la
plateforme nationale de données scientifiques, dédiée essentiellement aux équipes de

recherche a savoir Recherche.data.gouv.fr.

Quant au dataverse du GisSol’?, il rassemble les données produites dans le cadre des
projets pilotés par le GisSol en open data (pour tous les types de données, pas seulement
les données géographiques).

Pour T'INRAE, l'infrastructure de données spatialisées htips://agroenvgeo.data.inra.fr
héberge des informations géographiques thématiques sur I'’environnement, dont les
données sur les sols INRAE. Elle comprend un service de recherche basé sur un catalogue
de métadonnées, un service de visualisation des couches géographiques (service web au
format WMS) et un service de téléchargement (s’il est permis). Les métadonnées sont au
format Inspire. La couche géographique de Réfersols (répertoire des études pédologiques)
est également disponible dans agroenvgeo. En revanche, les couches géographiques de
Geosol (BDAT) ne peuvent étre visualisées.

Le Géocatalogue, mis en ceuvre par le BRGM, représente le catalogue de données
géographiques environnementales (nationales et régionales) ; Il ne contient pas les
données elles-mémes, mais les métadonnées 2. L’accés aux données se fait au travers
des sites web gérés par les producteurs de données. Le Géocatalogue est moissonné par
le portail INSPIRE, car il est le seul point d’entrée dans linfrastructure nationale
d’information géographique pour le portail européen.

Le GIS Sol figure sur la liste des organismes qui référencent au sein du Géocatalogue, ce
dernier moissonnant agroenvgeo, En revanche, le catalogue GéoRéfersols n’apparait que
comme une fiche de métadonnées dans le Géocatalogue. La liste des études pédologiques
n’est accessible que via 'outil Georefersols, qui reste un outil dédié a l'interrogation de
DoneSol.

"L Le data verse est un conteneur pouvant regrouper des jeux de données (ou « dataset ») et/ou d’autres
dataverses. |l peut étre créé pour un projet, un collectif, un domaine scientifique
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e Le Géoportail, opéré par I'lGN permet la consultation en ligne des principales données
géographiques publiques ; il offre au grand public une consultation interactive simple. Il
propose aussi des géo services permettant de superposer, sur son site web, ses propres
données’.

La carte des sols dominants (RRP) est disponible dans le Géoportail, avec des informations
sur le sol dominant de chaque unité cartographique de sols (UCS) ainsi que le responsable
technique et la structure propriétaire de I'étude. Des avertissements concernent la fiabilité
de la carte liée a I'échelle.

e S’agissant du projet Green Data for Health (GD4H)"4, hébergé a I'Ecolab du CGDD, les
données du GIS Sol font partie du catalogue en ligne du GD4H
(https://www.gd4h.ecologie.gouv.fr). A ce jour, il 'y a pas de retour des utilisateurs
(chercheurs et experts en santé environnement) concernant des problématiques quant a
la mobilisation des données mises a disposition par le GIS Sol. Le renseignement des
métadonnées associées a chaque programme (IGCS, BDAT, BDETM, BDGSF, RMQS,
Donesol, portail webservices) reste a finaliser.
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Annexe 7. Données financiéeres

Annexe 7.1 : Budget prévisionnel GIS Sol 2019 — 2023

Source : Convention cadre 2019-2023 & avenant n°1

Répartition budgétaire définie selon convention cadre 2019-2023
ailleurs de fonds | \yasa | mTECT | ADEME | OFB | P2t INRAE IGN | IRD | BRGM TOTAL 2019-2023 Edact SEUEDCD HZIIEE
) reg. prévisionnel non identifiée
Activites Fonctionnement Mise & disposition Personnel Fonct. | Perso | Alloué
BDAT 250 270 250 270 520 520
BDETM 170 170 170 255 85
IGCS 1250 250 450 25 25 1.500 500 2.000 2.000
RMQS- métropole 500 1.500 1450 | 950 | 728 | 245 | 1.987 5.373 | 1.987 7.360 7.383 23
RMQS-OM 300 300 600 600 1.500 900
Sols forestier 50| 100 150 150 170 20
Sols pollués * 310 120 289 310 409 719 719
S| & Diffusion 740 740 740 1.640 900
Batiment 25 25 50 50 100 50
TOTAL 2.000 1.500 1.760 | 950 | 728 | 495 | 4.112 | 125 | 350 289 7.433 | 4.876 12.309 14.287 1.978

* Le montant total de ce programme sur 5 ans s’éleve a 719 k€, dont environ 288 k€ au titre des années 2019 et 2020 ou ce programme s’est déroulé et a été financé hors GIS Sol,
en lien direct entre INRAE, le BRGM et 'ADEME.
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Annexe 7.2 : Réalisation des engagements financiers par les membres du GIS Sol

Opération | Financeur | Exécuté | Prévu Commentaires
BDAT MASA 250 250
BDETM ADEME 85 0 | Dépense identifiée dans la convention cadre sans ressource
RMQS ADEME 1605 1450 | Soutien financier accru pour « accélérer » le traitement des données sur les contaminants et le carbone des
sols
MASA 500 500
MTE 1500 1500
OFB 950 950
IGCS MASA 540 1250 | 540 k€ au bénéfice d’'InfoSol [pour ses missions d’animation et contribution a certains projets] et 710 k€ au
bénéficie des autres opérateurs (ex : écoles d’agro, chambres d’agriculture...) pour la cartographie des sols
INRAE 250 250
TOTAL 5680 6150
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Annexe 8. LUCAS SOIL

Principe d’échantillonnage

L'enquéte LUCAS (Land Use/Cover Area frame Survey) d'Eurostat est principalement une
enquéte in situ congue pour fournir des statistiques harmonisées sur I'utilisation et la couverture
des sols dans I'Union européenne.

Les points LUCAS appartiennent aux intersections d'une grille de 2 km qui comprend environ 1
million de points dans toute I'UE.

Au cours de I'enquéte LUCAS 2018, un échantillon d'environ 240 000 de ces points ont été
visités sur place par 750 enquéteurs de terrain, tandis que 98 000 autres points ont été photo-
interprétés au bureau. Les points sont sélectionnés sur la base d'informations de stratification.

Le module "sol" de I'enquéte statistique sur le cadre de I'utilisation du sol et de la couverture
végeétale (généralement appelée "LUCAS Soil") est la seule collecte réguliére et harmonisée
d'échantillons de sol pour I'ensemble du territoire de I'Union européenne (UE), couvrant
simultanément tous les principaux types de couverture végétale. A cet effet, un échantillon de
terre arable est prélevé a 10 % des points. L'objectif du module sol est d'améliorer la disponibilité
de données harmonisées sur les paramétres du sol en Europe.

Nombre de points avec préléevements (2009)

Total Cropland Cropland
Country number of annual permanent Woodland Shrubland Grassland
samples crops crops
Austria 420 145 3 121 6 134
Belgium 71 35 1 15 = 18
Cyprus 90 25 9 14 14 25
Czech Republic 431 227 6 88 2 95
Denmark 232 166 1 25 2 34
Estonia 220 54 = 103 5 54
Finland 1716 314 ¢ 1261 22 94
France 2952 1525 88 380 53 830
Germany 1947 928 27 410 3 549
Greece 491 150 100 64 60 88
Hungary 497 314 6 60 4 104
Ireland 233 11 -~ 19 9 174
Italy 1333 549 268 127 39 285
Latvia 349 78 = 126 8 132
Lithuania 356 137 1 69 2 141
Luxembourg 3 1 s 2 S &
Malta 19 1 1 - - 9
Netherlands 211 88 = 22 - 88
Poland 1648 829 21 304 11 446
Portugal 476 45 71 193 52 99
Slovakia 268 111 2 83 7 64
Slovenia 112 8 1 68 3 32
Spain 2696 1321 419 215 105 350
Sweden 2256 185 = 1802 47 146
UK 942 354 = 72 21 458
Total 19967 7601 1026 5643 475 4449

*The numbers given in this table correspond to samples which can be uniquely associated to a geographical reference.
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Nature des analyses effectuées

Sub-module sampling & | Measurement Indicator Context
analysis parameters
Soil chemistry
Soil carbon routine Carg CONCENtration SOC stock 7t and 8t EAP
Ntowal (C-N dynamics) | change UNCCD LDN
Bulk density EU-SDG
Stones OECD
Depth of litter layer CAP impact
Depth of peat (soC LULUCF MRV
sequestration GSP/ESP
potential) Research
S0il nutrients | routine Micro-nutrients (see | Need to be defined | CAP
also heavy metals) Research
Macro-nutrients Farm2Fork
soil Pollution  [a) routine Heavy metals Need to be defined | Zero pollution
strategy
b) explora- | Organic (persistent) | Need to be defined | Research
tory pollutants
Plastics
Antibiotics
Soil biology
Soil biology explora- Functional genes Need to be defined | MAES
tory (DNA) 7% and gth EAP
Research
Soil physics
Basic physical routine Particle size (texture (no repetition
parameters class) foreseen)
Bulk density
Stone content
Electric conductivity
Erosion explora- Modelling using Loss of soil from | 7" and 8t EAP
tory SOC, texture class rill erosion UNCCD LDN
Observed features
Compaction explora- Bulk density Need to be defined | UNCCD LDN
tory Feedback to soil
biodiversity

Représentation schématique LUCAS SOIL

== Frosh weght of

VISUAL ASSESSMENT OF ~ ———— Qualily check through

UNDISTURBED Bl sampiesis Tl Dryweight Calculation ol BULK | st
SOIL SAMPLE = \/ ecorded T ms"‘ M""" — ¢ of == DENSITY and SOIL 7Y
Sampling at two on feid ”"‘9‘;:: MOISTURE
depths: 0-10cm and o
10-20 om MODULE 3

[
| Samples are
aitdied s TORORIED ____ Analysis of PHYSICAL
. AND CHEMICAL i
0 = PROPERTIES
R <o
= MODULE 1 |
- Sample SOIL SAMPLE
sc;?wosrre s Gt 0 WO : _ ARCHIVED a1 the JRC
L SAMPLE parts Cool transpont to
N MOIOCUIAN DIOIOGY = FRESH gypy =  Andlysisol
.~¢ ~. oSubsamples laboratory SAMPLE SOiL
‘ Izm \ g\ BIODIVERSITY
wé & o€ \ DATABASE
: i CREATION 0n
goén V MODULE 2 | European Sod Data

Centre (ESDAC) portal

2 (27,5

Point data and all
cGenved products (e.g
maps) freely avalable

SOIL EROSION taken photograph
FIELD
MEASUREMENTS Points located in MEASUREMENT OF THICKNESS
organic-nich sols OF ORGANIC LAYER
MODULE 4
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Remarques :

o LUCAS Soil est toujours considéré comme un systéme expérimental au niveau d’'EU-
ROSTAT. Sa pérennisation dépendra des décisions politiques relatives aux sols.

o La méthode n’est pas encore complétement « stabilisée » et peut faire 'objet d’évolu-
tions méthodologiques (nhombre de point, profondeur et modes de prélvements...)

Principales sources :

e JRC Technical report - LUCAS Soil 2022
ISSG Planning Document
Jones, A.; Fernandes-Ugalde, O; Scarpa, S.; Eiselt

e New LUCAS 2022 sample and subsamples design: Criticalities and solutions
MARCO BALLIN, GIULIO BARCAROLI, MAURO MASSELLI
EUROSTAT - Statistical working papers
2022 edition
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Annexe 9. Liste des personnes rencontrées

i . . Date de
Nom Prénom Organisme Fonction rencontre
Sous directrice de
MICHALLAND Béatrice CGDD/SDES/SDIE l'information 07/07/2022
environnementale
. . s 07/07/2022
BISPO Antonio INRAE - US Infosol Directeur de l'unité 14815/11/2022
Adjoint a la sous- 07/07/2022
) MTECT directrice, chef du
JOASSARD Irenée s
CGDD/SDES/SDIE/BEM | bureau de I'état des
milieux
BECQUER Thierry IRD 07/07/2022
CAQUET Thierry INRAE Dlrgcteur scientifique 07/07/2022
environnement
) o 07/07/2022
RENAULT Pierre INRAE Directeur scientifique | 44 15/44/2022
adjoint environnement
Directrice adjointe de la 07/07/2022
Direction des
ELTCHANINOFF Nathalie IGN programmes et de
I'appui aux politiques
publiques
MTECT 5 issi 07/07/2022
ANTONI Véronique Chargée de mission
CGDD/SDES/SDIE/BEM | sols et risques naturels
Directeur de programme| 07/07/2022
scientifique « Gestion 22/11/2022
GUYONNET Dominique BRGM des impacts miniers et
industriels sur le sol et
le sous-sol »
Ex directrice scientifique
GASCUEL Chantal INRAE adjointe environnement | 511,555,
(chargée du suivi du
GIS Sol)
LAROCHE Bertrand INRAE / US Infosol Responsable du 14815/11/2022
programme IGCS
COUSIN Isabelle INRAE / UR SOLS Directrice de I'unité 14&15/11/2022
JOLIVET Claudy INRAE / US Infosol Responsable du 14815/11/2022
programme RMQS
FROGER Claire INRAE / US Infosol IR (CDD) Phytosol - 1481511112022
RMQS
IMBERT Camille INRAE / US Infosol IR (CDD) Biodiversité — | 14&15/11/2022
RMQS
Responsable du 148&15/11/2022
SABY Nicolas INRAE / US Infosol programme BDAT et
BDETM
SCHELLENBERGER | Antoine INRAE / US Infosol Responsable SI 14&15/11/2022
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Date de

Nom Prénom Organisme Fonction rencontre
Co-responsble Sl et 14&15/11/2022
LE BAS Christine INRAE / US Infosol responsable de la
diffusion des données
RATIE Céline INRAE / US Infosol Responsable du CEES | 14&15/11/2022
Premier directeur Infosol| 14&15/11/2022
ARROUAYS Dominique | INRAE / US Infosol (2001 —2011a) et
responsable des
relations internationales
BRGM
BRUNET Jean-Frangois | Unité Sites, Sols et Chef du projet BDSolU 22/11/2022
Sédiments Pollués
Directeur Bio-économie
MOUSSET Jéréme ADEME et Energies 28/11/2023
renouvelables
ADEME Coordinateur Qualité des
PIERART Antoine Service Planification Ener- |sols et Prospective 28/11/2022
getique, Prospective, Im-
pacts et Territoires
MTECT
MICHALLAND Béatrice CGDD / Sous Direction de| g4, pirectrice 12/12/2022
I'Information
Environnementale
MTECT Chef de bureau
JOASSARD Irenée CGDD / SDIE / Bureau de | Adjoint & la Sous 12/12/2022
I'état des milieux directrice
o MTECT Chargée de mission
ANTONI Véronique CGDD / SDIE / BEM sols et risques naturels 12/12/2022
IGN / Direction des
ELTCHANINOFF Nathalie programmes et de I'appui | Directrice adjointe 14/12/2022
aux politiques publiques
IGN / Direction des
COMMAGNAC Loic opérations etterritoires / | oo 4o projet SIG 1411212022
Département Analyse des
foréts et haies
BECQUER Thierry IRD 15/12/2022
BROSSARD Michel IRD 15/12/2022
Directrice du
département ECOBIO
(Ecologie,
ROCHELLE-NEWALL | Emma IRD Biodiversité et 15/12/2002
Fonctionnement des
Ecosystemes
Continentaux)
Sous directrice de la
recherche, de
BARDY Marion MASA / DGER innovation et des 15/12/2022
coopérations
internationales
Avril 2023 Evaluation du groupement d’intérét scientifique sur les Page 91/98

sols (GIS Sol)




Date de

sols (GIS Sol)

Nom Prénom Organisme Fonction rencontre
BOUVATIER Sébastien MASA/DGPE/SCPE/ | Adjoint au sous 151212022
SDPE directeur
Chargée de mission
LAVILLE Patricia “sﬂggé; ggggcl SCPE/ préservation et gestion 15/12/2022
des sols
MASA /DGPE / SCPE/ | Adjoint au chef de
PAILLETTE Edouard SDPE / BESEC bureau 15/12/2022
Chambre d’Agriculture Res Al i
. ponsable équipe
ﬁzal{:selffitraqiﬁggc:t « sols et fertilité »
SAUTER Joelle Transitions Agrico|es 19/12/2022
RMT Sols et Territoires Pilote - animatrice
CAQUET Thierry INRAE Directeur scientifique 201212022
Environnement
MTECT -~ DEB —Bureau | \ yointe au chef de
POULET Nathalie de la politique de la bu:eau 04/01/2023
biodiversité
MTECT — DEB - Bureau | Cheffe de projet
DE KERMADEC Claire de la politique de la « connaissances » 04/01/2023
biodiversité
THOMAS Jacques AFES Président 11/01/2023
RAOUS Sophie AFES Coordonnatrice 11/01/2023
Ingénieur de recherche
BRANCHU Philippe CEREMA etréférent « sol eteau»| 47,1553
(associé a I'équipe de
recherche TEAM)
Adjoint au directeur de
I'évaluation des risques
VOLATIER Jean-Luc ANSES (DER) , 18/01/2023
En charge des mé-
thodes, observatoires et
données
YAMADA Ohri ANSES Chef de Funite 18/01/2023
phytopharmacovigilance
- Adjoint au chef de I'unité
BOTTA Fabrizio ANSES phytopharmavigilance 18/01/2023
INRAE . . Directrice de recherche
CHENU Claire ngpi-lr—ti(sReegi?eunt’\jifiagfgzlt Présidente du comité 19/01/2023
Technique sur les sols) scientifique et technique
Conseiller information
géographique et
spatiale auprés de la
DGALN“CAPP. . Directrice Générale de
LORY Pascal Sous-dwectlon |_nnovat|on, la DGALN 24/01/2023
conseil et appui aux Directeur du projet
politiques publiques : ' au proj
« Dispositif de mesure
de l'artificialisation des
sols »
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. . . Date de
Nom Prénom Organisme Fonction rencontre
BERTE Constance DGALN/DHUP/AD3 Chargée de mission 24/01/2023
politiques fonciéres
Chargé de mission
MARTIN Florent CGDD/SRI/ECOLAB DATA — IA 27/01/2023
RAMON-DARE Marie CGDD/SRI/ECOLAB Cheffe de projet GD4H 27/01/2023
DGPR / SDSEPCA (Sous-
direction de la santé
BOQUET Karine environnement, des Sous-Directrice 14/02/2023
produits chimiques et de
I'agriculture)
DGPR / SDSEPCA/BSE Cheffe du bureau santé
HILLION Emilie (bureau santé — . 14/02/2023
: - environnement
environnement)
Directeur de la
HISSEL Frangois OFB surveillance, évaluation 16/02/2023
et des données
Unité PatriNat
LEVEQUE Antoine OFB Directeur de projet 16/02/2023
« Surveillance de la
biodiversité terrestre »
Chargée de mission
recherche « Etat des
BOUGON Nolween OFB - DRAS sols et des milieux 16/02/2023
aquatiques en lien avec
I'agriculture »
Commission européenne
DG environnement Policy officer and
BARBERO Mirco Directorate D — Natural Coordlpator of soil 17/02/2023
resources protection team
Unit D1 Land use and
management
Commission européenne
DG environnement
PEETERS Bavo Directorate D — Natural Policy Qﬁlcer soil 17/02/2023
resources protection
Unit D1 Land use and
management
Commission européenne
DG environnement
PROBST Christian Directorate D — Natural Policy Qﬁlcer soil 17/02/2023
resources protection
Unit D1 Land use and
management
Project Manager
(European soil condition
assessment ; chemicals
E Envi ¢ in soils ; soils and
BARITZ Rainer uropean Environment 1 climate change) 20/02/2023
Agency .
Coordinator of the
European « National
Reference Centres
soil ».
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. . . Date de
Nom Prénom Organisme Fonction rencontre
Adjoint au chef de
HOLIN Hubert DGEC/ SCEE / SD,5./ t’)ureau.- chef du pole 24/02/2023
Bureau qualité de 'air évaluation et
surveillance (PES)
JRC
MONTANARELLA | Luca Land Resources and Senior expert 01/03/2023
Supply Chain
Assessments Unit
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Annexe 10. Glossaire des sigles et acronymes

Acronyme Signification

ADEME Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie

AFES Association Frangaise d’Etudes des Sols

ADN Acide désoxyribonucléique

ANR Agence nationale de la recherche

ANSES Ager.\ce nationale de sécuri_té sanitaire de l'alimentation, de
I'environnement et du travail

BASIAS Base de données des Anciens Sites Industriels et Activités de Service

BASOL Base de données sur les sites et sols pollués (potentiellement)

BDAT Base de données d’analyses des terres

BDETM Base de données éléments traces métalliques

BDSolU Base de données des analyses de sols urbains

BRGM Bureau de recherche géologique miniere

CDB Convention sur la diversité biologique

CEES Conservatoire européen des échantillons de sols

CEREMA ;ﬁ'r::re]éc:é’;uedrgzrit d'expertise sur les risques, I'environnement, la mobilité

CGAAER Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux

CGDD Commissariat général au développement durable

CIRAD C,entre de coopération internationale en recherche agronomique pour le
développement

CNIG Conseil national de I'information géographique localisée

CNIL Commission nationale de l'informatique et des libertés

CNULD Convention des Nations-Unies sur la lutte contre la désertification.

COS Carbone organique du sol

CPF Connaissance pédologique de la France

CSMS Cartographie des Sols par Modélisation Statistiques

DEB Direction de I'eau et de la biodiversité

DGALN Direction générale de I'aménagement, du logement et de la nature

DGAL Direction générale de I'alimentation

DGPE Direction générale de la performance économique et environnementale
des entreprises

DGPR Direction Générale de la Prévention des Risques

DONESOL Base Qe données’ structur’ant et regroupant les données ponctuelles et
surfaciques des études pédologiques
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Acronyme

Signification

GIS Sol Groupement d’intérét scientifique sur les sols

CCNuUcCC Convention cadre des Nations-Unies sur les changements climatiques

COMP Contrat d’objectifs, de moyens et de performance

DPAPP Dispositif pérenne d’appui aux politiques publiques

ECOPHYTO Plan qui vise a réduire I'utilisation des produits phytosanitaires

EJP European Joint Programme

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale

EPIC Etablissement public a caractére industriel ou commercial

EPST Etablissement public a caractére scientifique et technologique

ETM Eléments-traces métalliques

ETS Etablissements sensibles

EUSO European Union Soil Observatory

FAIR Findable, Accessible, Interoperable, Reusable

FAO Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture

GD4H Green Data for Health

GEMAS Groupement d'Etudes Méthodologiques et d'Analyses des Sols

GPEC Gestion prévisionnelle des emplois et des compétences

GIEC Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat.

HCG Haut conseil de groupement

IDS Infrastructure de données spatialisées

IGCS Programme d’Inventaire, Gestion et Conservation des Sols

IGEDD Inspection générale de I'Environnement et du Développement durable

IGN Institut national de l'information géographique et forestiére

INFOSOL Unité de service INRAE

INRAE Instit}Jt national de recherche pour I'agriculture, I'alimentation et
I'environnement

IPBES P_Iatgform_e, intergouvernem’entale spie_ntifique et politique sur la
biodiversité et les services écosystémiques

IRD Institut de recherche pour le développement

LUCAS SOIL Land Use / Cover Area Frame Survey

MASA Ministere de I'Agriculture et de la Souveraineté alimentaire

MTECT Ministere de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires

ODD Objectifs de développement durable

OFB Office francais pour la biodiversité

PAC Politique agricole commune

PFAS Substances per- et polyfluoroalkylées
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Acronyme Signification
PNUE Programme des Nations Unies pour I'environnement
RGPD Reglement général sur la protection des données
RMQS Réseau de Mesures de la Qualité des Sols
RMT Réseau mixte technologique
RNEST Réseau national d’expertise scientifique et technique sur les sols
RRP Référentiel régional pédologique
SESCPF Service d’Etude des Sols et de la Carte Pédologique de France
Si Systéme d’informations
SILLAGE Basg de donnée§ relativ? aux pIaps d’épangage des boues d’épuration
urbaine et des déchets d’installations classées
SINP Systéme d’information de I'inventaire du patrimoine naturel
SNB Stratégie nationale biodiversité
SNDS Schéma national des données sur les sols
SOLathon Conc_our_s de création,d’out_ils nu_mériques pour améliorer la diffusion et la
valorisation des données disponibles sur les sols
SR Secteur de référence
SWOT (analyse) | (Analyse) Forces, Faiblesses, Opportunités, Risques
UE Union européenne
TAAF Terres australes et antarctiques frangaises
UTCATE Réglement sur I'utiIisaFion des terres, du changement d'affectation des
terres et de la foresterie
ZAN Zéro artificialisation nette
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Site internet de I'lGEDD : « Les derniers rapports »



https://www.igedd.developpement-durable.gouv.fr/spip.php?page=liste-mot-articles&lang=fr&id_mot=1187&id_groupe=27

