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Lettre de Mission

La mise en oeuvre de ces missions a pris du retard par rapport aux ambitions qui avaient été tracées en
2016. Alors que I'année 2021 n'a permis de lancer que 2 audits, non encore achevés, un seul est prévu
pour 2022, et ne démarrera qu'en toute fin d'année.

Afin de conserver une fréquence acceptable pour dans chacune des régions francaises, je vous demande:
de bien vouloir organiser une mission d'évaluation dans les régions Occitanie et Martinique en 2022. La
mission en Occitanie démarrera au deuxiéme trimestre, la mission en Martinique au troisiéme trimestre.
Vous viserez une remise du rapport 4 mois aprés le démarrage de la mission, phase contradictoire
comprise.

Le périmeétre de ces missions portera sur lensemble des services déconcentrés qui interviennent dans la
mise en ceuvre des politiques RNT,  savoir :

pour la région Occitanie, a DREAL, les DDT-M et les DD(ETS)PP, ainsi que certains services de

(bureaux etc.) Vous porterez un regard exhaustif pour les activités
menées par la DREAL au niveau régional, et choisirez quelques départements pour les activités
portées par les unités départementales de la DREAL, les DDI et les préfectures ;

pour la région Martinique, la DEAL. la DAAF (i ion des ICPE agri etlapl

Les thémes évalués seront les suivants :

Occitanie - Themes princi

paux

Risque inondation: PGRI, SLGRI, GEMAPI, PPRI, a ction des
PAPI

Mise en oeuvre de I'autorisation environnementale

Ocmnle Thémes secondaires

miniers
Suites données 2 la mission d'appul au Préfet des PO sur le risque inondation

Martinigue - Thémes principaux

Contrdle des ICPE
Plan séisme Antilles: financement, gouvernance

Martinique - Thémes secondaires

Risque voicanique
Planification et gestion des déchets.

En terme de méthode, vous pourrez vous Inspirer du cadre rénové utiisé pour I'audit RNT PACA.

Vous vous concentrerez sur I'évaluation

risques naturels et technologiques en région Occitanie

de la bonne appropriation des priorités de politique publique portées par le ministére ,

de l'atteinte des objectifs fixés (sur les inspections, les délais d'instruction, la mise en ceuvre de
irective inondation, la mise en plaoe des plans de prévenhon des risques et des démarches

PAPI/ STREPRIM / PAPRICA, I'i ion des référents

inondation) ;

de ia qualité du diagnostic de de territoire, des enjeux, de la cohérence dans la pricrisation des
actions (contréles, mise en place de plans de prévention des risques, instruction des dossiers
d'études de dangers / dossiers de ré-examen, pilotage des actions d'établissements publics en
matiére de risques naturels) par rapport a ce diagnostic ;
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- de lefficacité et de la qualit¢ des productions (arrétés préfectoraux, suites données aux
instructions de dossiers et &tudes, suites données aux oles, plans de pi
pour la cohérence avec les guides nationaux, vigilance crues, etc.)

De maniére générale, a lissue de ces missions, vous évaluerez le niveau de maitrise des risques naturels
et technologiques qui se dégage pour chaque région,

Pour la réalisation de ces missions, aprés un entretien préalable avec mes services, vous procéderez par
entretiens avec les services déconcentrés, le(s) préfet(s), des des parties
intéressées et par analyse de documents, dont I'analyse par sondage de quelques productions au sein
des listes précisées aux tirets ci-dessus,

Mes services se tiennent a votre di ition pour tout

Cédric Bouriflet @
T
y
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Liste des suggestions

Avertissement : I'ordre dans lequel sont récapitulées les suggestions du rapport ne correspond pas a une hiérarchisation de leur importance, mais a leur ordre
d'apparition au fil des constats et du rapport.

Pilotage et gouvernance de la politique des risques

S1. Suggestion a la DREAL: Elargir a l'avenir la démarche qualité a
I'instruction des PAPI et a la gestion du Bop 181.

S2. Suggestion a la DREAL : mettre a jour les sites internet et intranet,
en particulier sur les risques naturels.

§$3. Suggestion a la DREAL : Proposer au préfet de région la réalisation
a échéance réguliere (de l'ordre de 2 ans), de CAR- séminaires
permettant un temps d’échange et de partage de positions communes
sur la thématique risque, notamment en lien avec les sujets émergeants
que sont le changement climatique ou l'articulation avec les autres
politiques d’aménagement du territoire (ZAN en particulier), en veillant
a associer les DDT(M) et les opérateurs concernés.

S4. Suggestion a la DREAL : assurer un suivi par la DREAL de la bonne
mise en place des CDRNM et des lieux de partage comme de co-
construction des politiques RN.

S5. Suggestion a la DREAL: Réaliser un inventaire de toutes les
doctrines ou documents de référence existants, régionaux comme
départementaux, et planifier en réseau risque la mise en place d'une
bibliothéque de référence actualisée (toilettage du corpus par
actualisation, mutualisation ou retrait, voire élaboration de nouveaux
documents).

S6. Suggestion a la DREAL: Réaliser un retex interne DREAL sur la
capacité de celleci a appuyer les départements ou coordonner
certaines thématiques ou interventions, en immeédiat apres crise et en
phase reconstruction (appui en moyens humains y compris organisation
de la solidarité inter DDT(M) au besoin, en moyens financiers pour
DDT(M) et RST lors de la reconstruction, mise en synergie d'opérateurs
dont IGN, CNES, ADEME sur gestion des déchets, appui sur doctrine
harmonisée travaux d’urgence en riviére, remise en état hydrométrie,...)
et formaliser en anticipation et en s'appuyant sur les bonnes pratiques
précédemment mises en ceuvre, une procédure d'intervention et un
dispositif d'accompagnement des DDT(M).

S7. Suggestion aux DDT(M) : Formaliser des partenariats avec les
GEMAPIens, dont I'action monte en puissance, pour échanger en crise
et lors des COD (retours d'agents sur le terrain, connaissance des
fonctionnements hydrauliques et des ouvrages, ...).

S$8. Suggestion aux DDT(M): Clarifier la répartition des missions RDI-
SIDPC, notamment en ce qui concerne les échanges directs avec les
SPC, al'occasion en particulier de la signature des lettres de mission RDI
qu'il convient de finaliser dans tous les départements.

S9. Suggestion a la DREAL: Finaliser l'inventaire engagé des
organisations RDI dans les 13 départements et impulser un minimum de
convergence sur les organisations, astreintes et lettres de mission, en




profitant notamment de I'expérience des départements qui subissent
des éveénements régulierement.

S$10. Suggestion a la DREAL: Engager une réflexion pour anticiper la
perte des moyens et de compétences en gestion post-crise en
formalisant au-dela du relationnel, I'appui de services type DIR ou
CEREMA aux DDT(M) pour gérer le contréle de premier niveau de la
dotation de solidarité.

S11. Suggestion a la DREAL: Conserver un pilotage régional fin de
I'actualisation des bases Gaspar et Géorisque.

§$12. Suggestion a la DREAL: Etudier avec le Conseil Régional, la
possibilité d'intégrer dans le SRADDET les risques technologiques, les
PPRT, PPRM et les aléas miniers.

$13. Suggestion a la DGPR: Améliorer le cadrage de la journée « tous
résilients face aux risques», le dispositif d’accompagnement des
actions (en lien avec AFPCNT le cas échéant) et le calendrier de
lancement qui constitue un excellent moyen de sensibilisation et
d‘information préventive.

S14. Suggestion a la DREAL : méme si le risque pénal est faible, la DREAL
aurait intérét a s'assurer de I'appropriation du guide DGPR de juin 2014
« Conduites a tenir pour prévenir le risque de mise en cause pénale - Guide
pratique a destination des agents dans [l'exercice de leurs missions
relatives a la prévention des risques », voire a actualiser certains aspects
et a mettre en place des actions de formation ou de sensibilisation.

S$15. Suggestion a la DREAL et aux DDT(M) : Favoriser la mise en commun
des veilles juridiques et des résultats de contentieux réalisées par les
services DREAL ou DDT(M) qui disposent de missions plus
expérimentées sur ce sujet

$16. Suggestion a la DREAL: Mettre en place en partenariat avec les
DDT(M), une politique volontaire et harmonisée entre départements de
réduction des avis risques, lourds pour les services dans un contexte de
moyens limités du Bop 181 ou 135.

Inondations - GEMAPI/PGRI/SLGRI

S$17.a la DREAL : animer et coordonner les DDT(M) pour identifier les
ouvrages type merlons non autorisés antérieurement, dont la reprise en
Systémes d’endiguement (SE) n‘est pas envisagée par les GEMAPIens,
puis établir une stratégie régionale de traitement harmonisée entre
départements et un prévisionnel, au travers d’une gradation du risque
(en croisant aléa en fonction notamment de l'importance de l'ouvrage
et enjeux a l'aval : campings, nombre d'habitations, ...).

Inondations — PAPI et PPRI

$18. Suggestion a la DREAL : Accompagner la mise en place du réseau
des référents PAPI a partir d’'un bilan a un an, d'un rappel voire de
précisions des attentes définies par l'instruction du Gouvernement du
10 mai 2021 sur les PAPI et de mutualisation des bonnes pratiques.

$19. Suggestion aux DDT(M): En lien avec le référent et face a une
nécessaire réduction d’environ 50% des demandes de CP opérée par la
DREAL dans le cadre de la programmation annuelle, mettre en place un
accompagnement plus fin et formalisé des porteurs de PAPI pour le
phasage et les estimations de besoins financiers et proposer localement
un premier arbitrage sans laisser la DREAL, plus loin du terrain, ajuster
seule les demandes de crédits.

S$20.Suggestion a la DREAL: Méme si la démarche de priorisation et
d'appropriation de celle-ci a complétement changé entre 2019-2021 et




2022-2024, suivre de preés la réalisation des programmes pour éviter de
déraper comme lors de la précédente période.

S$21. Suggestion a la DREAL : Faire une analyse de la définition des PPR
anciens dans les différents départements et harmoniser au besoin dans
un souci de pilotage de la priorisation.

S22.Suggestion a la DREAL: En complément des thématiques
identifiées pour la réflexion régionale du groupe PPR, identifier et faire
partager entre départements, des principes généraux de validation ou
de refus, voire une doctrine, sur les possibilités d’exception et de
renouvellement urbain en réduction de vulnérabilité ouvertes par le
décret de 2019.

S$23.Suggestion a la DREAL : Partager avec les DDT(M) les modalités de
mise en ceuvre de la doctrine aléa de 2021 afin de faire converger
progressivement les pratiques entre départements, en s'appuyant sur
les enseignements de l'accompagnement réalisé par le SPC a la
DDTM 66

S24.Suggestion a la DREAL: Organiser des relectures croisées de PPR
entre départements et par sondages (un par an) avec réunions de
partage DDT(M)-DREAL et retour des bonnes pratiques et difficultés
éventuelles en réseau risque.

S$25.Suggestion a la DREAL: A l'issue du travail engagé en groupe de
travail PPR sur des éléments de cadrage des réglements PPRI, finaliser
un reéglement type ou a minima un réglement socle avec les DDT(M).

Autorisation environnementale pour les ICPE

S$26.Suggestion a la DREAL : analyser les difficultés potentielles liées a
I'organisation actuelle de la gestion des dérogations espéces protégées

et étude de la possibilité de mise en place de mesures correctives
complémentaires a la formation a la DEP des agents d'autres services

Aprés-mine

S$27.Suggestion a la DRI : Veiller a la bonne coordination entre DRI et
DGPR en amont des entretiens annuels des agents du PAMS

N

S$28.Suggestion a la DDT(M): Veiller a ce que les plans de secours
(Aveyron, Gard, Tarn) prennent en compte le risque lié a la présence de
dépdts houillers.

$29.Suggestion ala DREAL et aux DDT(M) : Veiller a I'information amont
du porteur de projet et des collectivités : diffusion des études détaillées
des aléas miniers, prise en compte des PAC, conditions de
développement d’une activité sur le site

$30.Suggestion a la DREAL: Tirer des enseignements des difficultés
rencontrées dans la création de zones d'activités économiques ou de
production d’énergie renouvelable sur d’anciens sites miniers et en
déduire, le cas échéant, des éléments de doctrine pour faciliter la
réalisation de projets compatibles avec I'état des sols et sous-sol

Suites données a la mission d'appui au préfet des PO sur le risque
inondation

$31. Suggestion a la DDTM: Bien cadrer le contexte juridique lié aux
contrats entre bureaux d’études et GEMAPIENS dans le cas de
réutilisation pour les PPRI des études réalisées pour les systémes
d’endiguement.

S$32.Suggestion a la DDTM: créer les conditions pour I'émergence et le
financement d’'un atelier des territoires permettant de favoriser




I'intégration par les élus de la prévention des risques dans
['aménagement

S33.Suggestion a la DREAL : Apporter un appui spécifique a la DDTM
dans la construction d’une doctrine locale en matiere de réduction de
la vulnérabilité et renouvellement urbain dans la logique de la
suggestion formulée dans la matrice pilotage et management:

S34.Suggestion au préfet des Pyrénées-Orientales et a la DDTM:
Formaliser un plan d‘action visant a porter les principes de prévention
desrisques aupres des acteurs du territoire et a I'émergence d'un projet
commun pour le territoire




Présentation de la région : quelques cartes (source atlas DREAL 2022)
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PILOTAGE ET GOUVERNANCE DE LA POLITIQUE DES RISQUES

Risques inhérents

[}
>
jon
w
=
[}
O
o
P

Risque de non qualité

Risque de ne pas faire
T | de bons contréles
internes Erreurs
internes

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contrdle interne
attendues

Existence d'une démarche
qualité, et d'une stratégie de
maitrise des risques RNT,
complétude face au contexte et
enjeux locaux, fiches de progres,
revues de direction.

Moyens de la démarche qualité :
existence d'un responsable et
de controleurs internes qualité,
d'un programme de contréle
interne et d'audits, implication
des cadres dirigeants dans la
maitrise des risques RNT,
formation des agents a la
démarche qualité, moyens
humains suffisants dont
dispositif de suivi des
recommandations, existence de
plans d'action et d'un suivi de
I'exécution de ces plans
d'action; rétroaction sur
I'organisation de la mise en
ceuvre des actions.

Existence d'une cartographie
des risques adaptée et
régulierement actualisée.

Parangonnage. Contréle a deux
(co développement)

Processus de validation
hiérarchique, contrdles internes
par sondage.

Moyens de détection, de
remontée, de traitement.

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité

concernés (qui?)

Matrices des risques

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

1. Veiller a ce que les services assurent une production réactive et de qualité

Examen
documentaire
Entretiens

DREAL Dir, SG,
DRN (DPRN,
DOHC, DPCH),
DRI, 5 UID, 13
DDT(M),

Terrain et visios

Sous l'impulsion déterminée de la direction qui en a fait un des axes majeurs de
I'adaptation de la structure des 2020 (avec la feuille de route RH et celle sur
I'accompagnement de projets), la DREAL est certifiée ISO 9001 et 14001 depuis 2022. Un
référent qualité et un dispositif de mise en ceuvre sont en place. Cela peut représenter
jusqu’a 1ETP qualité pour DRI.

La démarche de réflexion amont et de cartographie des risques n‘a pas été formalisée en
DREAL, une approche opérationnelle ayant été retenue avec identification de processus
réalisée au sein de chaque services (DRN et DRI).

Divers processus concernent le cceur de la mission : PO7 Instruire les dossiers de demande
d’autorisation des ICPE, PO9 Prévoir le risque de crues. A I'occasion du prochain audit de
suivi de la certification, s'ajouteront : PO9 Mettre a disposition la donnée hydrométrique et
P10 Controler la sécurité des ouvrages hydrauliques (SOH) et les concessions
hydroélectriques.

Assez peu de processus RN, le service ayant décidé de ne pas développer immédiatement
les processus PAPI ou gestion du FPRNM (Bop181 art 14), estimant qu'ils disposaient d’outils
(fiche détaillée du processus d'instruction PAPI, budgétisation en 2021 et application
d’échange budgétaire DR-DD mise en place fin 2022 — AE et CP), et qu'il fallait attendre un
régime de croisiere avant de basculer sous qualité (référents, cahier des charges PAPI, ...).

Les dossiers aprés-mines sont traités au cas par cas en fonction des problématiques locales.
Le nombre de dossiers réduit ne justifie pas une mise sous assurance qualité.

Une mise en place trés intéressante d’indicateurs de suivi de la qualité des productions
dans les SPC, avec fixation d'objectifs adaptés au contexte, favorisant I'évolution des
pratiques et de la culture des agents.

Les 2 SPC s'appuient sur le reglement de surveillance, de prévision et de transmission de
I'information sur les crues (RIC) et la production pour Vigicrues est soumise a la validation
du SCHAPI.

DRI pilote les échanges entre pairs (partage d’information, harmonisation et cohérence des
pratiques) avec les UID et elle met en place des réunions d’échanges thématiques entre
inspecteurs et chefs d’UID (webinaires « vent de DRI », séminaires régionaux) et des outils
communs.

Les DDT(M) ne disposent pas d'une démarche qualité, s'appuyant sans réel travail de
contréle entre pairs formalisé, sur un travail collégial en interne a I'’équipe risque sur les
sujets a enjeux. Seule la DDT65 évoque la démarche APPO mise en ceuvre au bureau risques
(de type audit qualité) ayant conduit a des documents types.

Pas de cartographie des risques formalisée mais certaines structures disposent d’objectifs
annuels formalisés comprenant des points d’amélioration (31), d’autres mettant en avant
les échanges bilatéraux fréquents entre tous les niveaux pour cibler les priorités et
dysfonctionnements a traiter (34). Certaines évoquent la mise en place de documents

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

S1. Suggestion a la DREAL: Elargir a
I'avenir la démarche qualité a l'instruction
des PAPI et a la gestion du Bop 181.
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Risques inhérents

(]
=)
O
(%]
=
(]
o
[e)
Z

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Techniques

d'audit utilisées

(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

formatés selon les thématiques et les étapes des activités (11, 65, 66) voire un « pense béte
« (sorte de processus informel) pour la révision des PPR (11) sans oublier le respect strict des
cahiers des charges PAPI ou du FRRNM avec possibilité d’échange DREAL voire DGPR si
besoin d’interprétation (11)

Les contrdles hiérarchiques internes (CHI) hors CHI comptables plus formalisés par ailleurs,
sont peu ou pas mis en ceuvre, jugés peu opportuns (31) ou ont été un peu perdus de vu
(Covid, 66)

Niveau de risque

Cohérence des
positions et des

2 | propos des différents
services entrainant
un risque d'image

Controle de la qualité des
productions.

Controéle de communication
(politique interne de
communication sous toutes ses
formes, réponse aux médias, site
internet, production de
plaquettes et rapport,
participation colloques,
journées terrain...).

Appropriation des
argumentaires et doctrines par
les préfets, relations avec ceux-
ci, outils de cadrage des
objectifs et de reporting.

Comptes-rendus de réunions
avec les préfets, de CAR, de
CODER, CDRNM, MISEN
stratégiques, de réunions entre
acteurs de la zone de
gouvernance (notamment
opérateurs ou RST-CEREMA,
BRGM, DPSM, GEODERIS, Irstea,
Ineris, IGN, RTM, ...- universités,
délégations ou missions
régionales ou zonales...). Place
de la thématique risque dans
ces instances.

Rencontres, échanges,
formation des acteurs des
politiques de risques.

Relations avec les CODERST, les
SIDPC, I'EMIZ, |a DGPR, le
Schapi, ...

Relations avec les exploitants et
leurs représentants (fédérations
professionnelles).

Examen
documentaire
Entretiens

DREAL Dir, SG,
DRN (DPRN,
DOHC, DPCH),
DRI, 5 UID, 13
DDT(M), préfets
ou SP (09, 11,
12, 30, 31,
32,34, 65, 66,
81),

Terrain et visio

La DREAL et les DDT(M) s’appuient sur un contréle tout au long de la production par la
chaine hiérarchique, l'intensité et le nombre de contrdle étant liés a la criticité des livrables
(particulierement cité 31 et 66), la DREAL ayant d0 développer une application interne
« parapheur » pour faire face a la forte bipolarisation de I'organisation mise en place a la
création de la DREAL et de la région. Le tableau de délégation de signature DRI-UID définit,
pour chaque production du collectif, ce qui releve de l'inspecteur, de sa hiérarchie, en UID,
ala DRI, et in fine de la direction.

Chaque année, établissement d'une plaquette bilan de |I'année N de contrdles des
ouvrages hydrauliques diffusée a chaque préfet de départements et publiée sur Intranet,
avec le souhait d’une validation plus tot dans I'année.

La communication des DDT(M) et de la DREAL est bien cadrée : produite par le service
métier (qui n'ont toutefois pas toujours le temps et la formation/forme : cf. DPRN), revue
par la cellule communication ou assimilée lorsqu’elle existe, ce qui est rare en DDT(M), par
la direction puis transmise a la préfecture qui reste la seule responsable de la
communication externe. Un processus qualité a la DREAL (PO5 Organiser la comm interne
et externe). Des modeéles existent parfois pour faciliter la mise en page (11). La mise en ligne
sur l'internet services de I'Etat est aussi pilotée par la préfecture le plus souvent.

Organisation avec la Région de séminaires PAPI et d’actions sur le littoral.

La mission identifie un besoin de mise a jour des sites internet et intranet avec
schématiquement, des sites de la DREAL plus ou moins actualisés selon les rubriques pour
les RT, pas du tout pour les RN (Internet : note générale sur la prévention des inondations
de 2009 par exemple ; intranet : 2014 pour beaucoup de documents inondation, ancienne
stratégie RN, ..; 2022 pour la seule journée PAPI; 2021 plus généralement pour les
rubriques DRI). Les pages risques miniers du site de la DREAL en Occitanie, pourraient
utilement renvoyer vers les pages internet des préfectures qui donnent beaucoup
d’informations sur le traitement en cours au titre de I'aprés-mine.

La page du site de la DREAL  https://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/les-
dossiers-departementaux-des-risques-majeurs-a594.html

ne recense par exemple que les DDRM d’ex-Languedoc-Roussillon et mériterait une
actualisation. Il convient de noter une certaine difficulté de communication sur les sujets
techniques, technologiques de la DRI. L'information, la sensibilisation du grand public sur
les risques technologiques restent un sujet a développer. C’est aussi un moyen d’attirer les
talents, de susciter des vocations.

Dans le domaine de l'apres-mine, l'information sur I'action de I'Etat pour le traitement
d’anciens sites miniers ou d‘installations industrielles liées a d’anciens sites miniers peut
faire I'objet de contestations locales (Vallée de I'Orbiel (11), Saint-Sébastien d’Aigrefeuille,
Croix de Palliéres, Saint-Laurent le Minier (30), bassin minier de Decazeville-Aubin (12), Mine
de Salau (09) ..). La mise en place de structures d'information: comité de suivi et
d’information, commission de suivi de site, commission de suivi du risque minier, etc.,
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S2. Suggestion ala DREAL : mettre a jour
les sites internet et intranet, en particulier
sur les risques naturels.

S$3. Suggestion a la DREAL : Proposer au
préfet de région la réalisation a échéance
réguliere (de l'ordre de 2 ans), de CAR-
séminaires  permettant un  temps
d’échange et de partage de positions
communes sur la thématique risque,
notamment en lien avec les sujets
émergeants que sont le changement
climatique ou l'articulation avec les autres
politiques d’aménagement du territoire
(ZAN en particulier), en veillant a associer
les DDT(M) et les opérateurs concernés.

a

Suggestion a la DREAL (rappel matrice
inondation): Accompagner la mise en
place du réseau des référents PAPI a partir
d’un bilan a un an, d'un rappel voire de
précisions des attentes définies par
I'instruction du Gouvernement du 10 mai
2021 sur les PAPI et de mutualisation des
bonnes pratiques.

R1. Recommandation aux DDT(M):
Développer les échanges entre acteurs de
la politique risque naturel en département
(élus, administrations, associations et
socio-professionnels), et partager sur les
stratégies et actions concertées au travers
des CDRNM prévues par l'article R565-5 et
6 du CE, en les réactivant au besoin, ces
instances venant compléter les réunions
plus thématiques mises en ceuvre dans
certains départements en particulier dans
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réunis régulierement concourt a apporter une information structurée sur I'action de I'Etat.
Sans étre généralisé ou formalisé partout, un plan ou un prévisionnel de communication
annuel peut exister (31, 66, DREAL), par exemple pour communiquer sur des PPR ou
participer a la journée résilience (méme si certains départements n‘ont pas donné suite a
la demande DREAL de désignation de référents pour cette action nationale signalée: 31,
32, 46). Programmation a lI'année des actions d’animation internes MTE par DPRN.

La transversalité ne semble pas poser de difficulté particuliere en DDT(M) entre services,
certaines structures ayant fait part de nombreuses actions en ce sens pour partager et
acculturer les agents de la structure (34, 82).

En DREAL, la transversalité est notamment développée avec DE sur les instructions ICPE
en UID, les concessions, la gestion du littoral ou les PAPI. Deux correspondants biodiversité
ont été nommés au sein de DRN pour suivre ces enjeux et gérer directement les situations
«simples » et les agents ICPE sont formés pour leur permettre d’éclairer le porteur de
projet sur la prise en compte de la biodiversité. A noter la feuille de route accompagnement
de projet, axe fort de management, qui conduit a des revues réguliéres de projets en
interne DREAL et favorise la transversalité.

Les sujets RN (et les débats lorsqu’il y en a) sont limités en CAR (validation de la stratégie
triennale RN ou de la programmation de contrdle des OH, avec au passage, une fréquence
de contrdle respectée sur les ouvrages de classe A et B, mais un retard sur 500 ouvrages de
classe C, surtout agricoles, dont 200 a enjeux plus forts, pas vraiment évoqués en CAR).
Mobilisation préfectorale plus importante sur le littoral : 3 a 4 rencontres par an avec les
préfets des départements littoraux. La communication et la valorisation des activités DRI
est faible vis-a-vis de I'externe (sujet technologique difficile a traiter).

Concernant les CAR, le DREAL n’a pas connaissance de demande des DDT(M) d'un
séminaire sur les risques, rappelant par ailleurs que le choix des sujets en CAR est de la
responsabilité du préfet. A la mise en place de la procédure autorisation environnementale,
le préfet avait organisé un CAR sur ce sujet (11/05/2017). Il a par ailleurs tenu sur proposition
DREAL, un CAR début 2020 sur les risques industriels, et les circulaires post-LUBRIZOL, dans
le cadre duquel le DREAL a présenté le point d'avancement, en Occitanie, de la mise en
ceuvre des circulaires post-AZF et post-LUBRIZOL Il a enfin présidé un CAR biodiversité, le
19 novembre 2020, avec la définition de 5 sites de restauration de la biodiversité par
département et le 11 mai 2022, un séminaire des services de |'Etat sur le ZAN.

Un séminaire ou un CAR RN pour partager les messages (sur I'impact du changement
climatique ?), pourrait &tre pertinent.

En bilatérale DREAL avec les préfets, les échanges portent essentiellement sur les
procédures de controles des OH et les ouvrages dits sensibles.

L'appropriation des argumentaires et la coordination avec le corps préfectoral se fait de
maniére privilégiée en bilatérales ou dans le cadre des réunions des services de I'Etat
(DREAL UID, DDT(M)), sans que cela ne soit forcément un sujet régulierement abordé hors
sujet crise (65). Les points réguliers (semestriel en 09, mensuel en 66) avec les référents PAPI
ou des comités (PPR en 66, GEMAPI en 11, ...) sont également des occasions d’aborder le
sujet risque dont I'enjeu est variable bien que présent partout. A noter la DDTM du Gard
qui a réalisé en septembre 2022 une réunion d'échange avec le corps préfectoral sur les
sujets risques. Les UID font des points réguliers ICPE et suivis des engagements de services.

Les référents PAPI sont en place (36 dont 11 sous-préfets, surtout 12 et 34 et un dans le 30).
S'il manque encore un peu de recul a certains pour se prononcer (81), I'efficacité est jugée

Mars 2023

Evaluation de la mise en ceuvre de la politique de prévention des
risques naturels et technologiques en région Occitanie

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

le cadre des réflexions et des campagnes
épisodes cévenols et feux de forét.

S4. Suggestion a la DREAL: assurer un
suivi par la DREAL de la bonne mise en
place des CDRNM et des lieux de partage
comme de co-construction des politiques
RN.

S5. Suggestion a la DREAL: Réaliser un
inventaire de toutes les doctrines ou
documents de référence existants,
régionaux comme départementaux, et
planifier en réseau risque la mise en place
d’une bibliothéque de référence actuvalisée
(toilettage du corpus par actualisation,
mutualisation ou retrait, voire élaboration
de nouveaux documents).
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bonne (34) en particulier lorsque ce sont des DDT(M) qui ont la compétence ou la capacité
d’appui technique en interne, les sous-préfets ayant en revanche une connaissance et un
contact privilégié avec les élus qui est bien pergue des porteurs (30, 34). L'instruction du
Gouvernement du 10 mai 2021 précise le role du référent PAPI et la mission a pu vérifier sa
déclinaison en lettre de mission par les préfets dans divers départements (30, 31, 65).
Absence encore de bilan ou d’animation réalisé par la DREAL (envisagé). L'action des
référents, le plus souvent bien identifiés fluidifie la mise en ceuvre respectueuse du cadre
notamment financier avec une légitimité de la mission qui favorise les échanges et les
arbitrages de facon précoce (09, 11, 30, 34, 66, 82), voire un affichage plus officiel et
protocolaire (Orb-Libron 34). A noter que dans les départements rencontrés qui ont une
longue expérience des PAPI, les porteurs comme parfois la DDT(M), indiquent que cela ne
change pas fondamentalement I'organisation, les liens techniques et financiers étant forts
entre service risque et porteur (30, 34, voire 65, le porteur —-SMAA- travaillant bien avec le
DDT65 sans savoir que c’était son référent). La présence du référent Etat, positionné au
niveau direction ou corps préfectoral, semble d’autant plus nécessaire lorsque les enjeux
stratégiques et les relations avec les porteurs de projet sont potentiellement complexes
(SMAA dans le 65, Nimes dans le 30, Tét ou Aggly dans le 66).

Un instructeur est nommé en DREAL pour chaque PAPI, ainsi qu’un référent DREAL (cadre
de DRN), qui assume le réle d’ensemblier et d’interlocuteur unique pour le référent Etat et
de point de contact spécifique au sein de la Dir environnement (DE) pour les procédures
de DEP.

Les dossiers soumis aux membres du CODERST étant de moins en moins nombreux, du fait
des évolutions du code de lI'environnement, les relations se distendent dans les UID
Hautes-Pyrénées - Gers; Gard - Lozére

Les relations sont en général bonnes entre DDT(M) et SIDPC, en phase avec les plans
ORSEC, mais la répartition peut étre fragile et a rediscuter régulierement dans un contexte
partagé de moyens limités avec des velléités de transfert d’une partie de la charge sur la
DDT(M). Dans certains départements, elles sont jugées perfectibles sur les articulations
volet technique volet plus administratif (DICRIM, PCS...82) ou en gestion de crise (31). Les
UID établissent des relations sur le sujet PPl et exercices Seveso. SIDPC associés par DREAL
au réseau des chefs de service risque si concernés.

La feuille de route 2022-2024 RN en déclinaison de la feuille de route nationale (élaborée
en étroite concertation avec les 13 DDT(M) et validée par le préfet de région le 27/07/2022)
et la doctrine aléas inondation de 2021 sont bien identifiées et utilisées (appui possible des
SPC aux DDT(M)/hydraulique, données de base et/ou appui particulier : ex du 66).

Certains départements ont ou envisagent de décliner cette stratégie régionale RN (31, 66,
82). Le plan de contréle SCSOH est décliné pour chaque préfet de département (transmis
ler semestre).

Il existe d’autres doctrines, parfois anciennes, mal maitrisées par la DREAL (ex camping
2014). La DDT82 par exemple cite 4 doctrines ou documents de référence datant d’avant

la régionalisation (2001 a 2011). Voir aussi risque n°11 matrice inondation/PPRI sur la
présence de nombreuses initiatives relatives a des doctrines départementales sur les PPRI.

Contrairement a la DREAL qui estime qu’une forte réduction des objectifs a été réalisé
entre la stratégie triennale RN actuelle et la précédente et qu’elle est désormais réaliste,
certaines DDT(M) sont moins affirmatives sur la faisabilit¢ compte tenu des moyens
disponibles notamment (30, 34). Un suivi régulier serait pertinent.
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La stratégie de partage et d'association externe n’est pas explicite en département, étant
souvent limitée a des occasions ponctuelles (réunions PPR, campagnes nationales, ...). La
présence et le fonctionnement régulier des CDRNM est variable d'un département a l'autre
(12, 31, 65, 82 oui; 30, 32, 34, 66, 81 non ou pas suivies depuis plusieurs années), certaines
DDT(M) estimant méme qu’elle n'a pas démontré sa plus-value (34). La DREAL ne pilote pas
cette activité et ne dispose pas d'un tableau de bord (avant sur Gaspar).

La DREAL estime que l'information préventive est souvent une seconde priorité des
DDT(M), lorsqu'il leur reste du temps, ou qu’une échéance réglementaire approche (ex:
DDRM, pour lesquels un suivi est réalisé par DPRN : 6 DDRM approuvés <=2019, 6>=2020,
un de 2013, en retard : 32, faute d'impulsion préfecture, la DDT n’étant cependant pas la
seule qui interviendra sur le sujet).

Le partenariat interrégional est variable, notamment avec la MIIAM (fort 11 et 34), déclaré
nul (66 et 82), développé sur le risque sismique (65). A noter que la DREAL développe des
groupes interrégionaux montagne ou feux de forét (un groupe régional DREAL Occitanie et
un interrégional DREAL PACA). Ce partenariat est plus développé sur les RT avec les poles
interrégionaux ESP (NA), et canalisations (AURA, NA), apres mines sud (NA, PACA, Corse,
AURA, Occitanie), PACA pour les déchets (Bennes 30) et une carriére souterraine, Nouvelle
Aquitaine pour les mines d’hydrocarbures. Il est nécessaire et attendu par les DDT(M) en
bordure (30 avec PACA, 32 avec NA).

Réactivité
3 | insuffisante en cas de
plainte ou de crise

Présence des agents, dispositif
d’astreinte, qualité des
réponses, fiches réflexes

Procédures globale et par entité
de gestion des crises

Exercices et retours
d'expériences systématiques
(sur la réponse interne DREAL
ou DDT(M) comme globale sur la
crise en elle-méme)

Formation des agents

Position de la DREAL et des
DDT(M) dans les divers
"écosystémes" (zone, région
département)

Suivi, accompagnement et
efficacité des RDI, articulation
avec le(s) SPC ou Météo-France..

Examen
documentaire
dont comptes-
rendus des
crises,
dispositifs de
gestion de crise
et d'astreinte,
des REX des
exercices ou
crises éléments
écrits et
propositions
d'accompagne
ment fournis
aux préfets, aux
médias
Entretiens

DREAL Dir, SG,
DRN (DPRN,
DOHC, DPCH),
DRI, 5 UID, 13
DDT(M), préfets
ou SP (09, 11,
12, 30, 31,
32,34, 65, 66,
81), SIDPC (11,
30, 32), DREAL
AURA et NA

Terrain et visios

Les dispositifs d’astreinte crise sont en place en DREAL comme en DDT(M) et des
formations, fiches réflexes et exercices permettent globalement d’assurer leur
opérationnalité. Aucune préfecture n'a remonté a la DREAL de probléme de non réponse
a une sollicitation de I'astreinte (1 astreinte CODIR et 1 astreinte ICPE qui peut solliciter
I'INERIS 24/24 via le CASU, avec 1 astreinte renforcée ponctuelle possible selon le contexte
pour les ouvrages hydrauliques : 6 en 2021, 1 en 2022).

Sur demande des DREAL, le PAMS mobilise rapidement GEODERIS sur des désordres non
programmeés, pour expertiser si le désordre est d‘origine miniére. Le maire assure la
prévention de l'accés au désordre au titre de la police du maire. Si I'origine miniére est
confirmée, le DPSN est mobilisé pour les travaux de mise en sécurité.

La communication de crise est assurée par les préfectures sur la base au besoin d’éléments
techniques DREAL ou DDT(M).

Une attention particuliere doit étre apportée sur la communication en situation de crise
afin d’éviter des incohérences entre les différents services de I'Etat (Préfecture, DREAL,
ARS, DDT(M), ...), mais également avec les opérateurs (DPSM, GEODERIS, ADEME ou BRGM)
dans le domaine de I'aprés-mine.

La coopération entre services techniques (DREAL, DDT(M), opérateurs...) et services en
charge des questions sanitaires (ARS, DDETSPP) lors des rencontres avec le public est
essentielle (incendie Aubert et Duval (09), inondations vallée de I'Orbiel (11), Saint-
Sébastien d'Aigrefeuille, Croix de Pallieres (30), ...) pour apporter les éléments de réponse
a la fois techniques et sanitaires a la population.

La DREAL/DRI sait mettre en place rapidement une cellule d’appui a I'UID en cas de crise
(cf. incendie Aubert et Duval) et fait le lien avec les experts nationaux (INERIS).
L'intervention rapide de l'inspecteur de I'UID sur le site de I'incendie est également un
point positif relevé par la préfecture. Une attention doit étre portée a la formation des
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S6. Suggestion a la DREAL: Réaliser un
retex interne DREAL sur la capacité de
celle-ci a appuyer les départements ou
coordonner certaines thématiques ou
interventions, en immédiat aprés crise et
en phase reconstruction (appui en moyens
humains y compris organisation de la
solidarité inter DDT(M) au besoin, en
moyens financiers pour DDT(M) et RST lors
de la reconstruction, mise en synergie
d’opérateurs dont IGN, CNES, ADEME sur
gestion des déchets, appui sur doctrine
harmonisée travaux d’urgence en riviére,
remise en état hydrométrie,.) et
formaliser en anticipation et en s'appuyant
sur les bonnes pratiques précédemment
mises en oeuvre, une procédure
d'intervention et un dispositif
d'accompagnement des DDT(M).

S7. Suggestion aux DDT(M) : Formaliser
des partenariats avec les GEMAPIlens, dont
I'action monte en puissance, pour
échanger en crise et lors des COD (retours
d’agents sur le terrain, connaissance des
fonctionnements hydrauliques et des
ouvrages, ...).
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agents amenés a se déplacer sur un sinistre industriel en terme de protection individuelle
pour ne pas se mettre en danger.

Participation des DDT(M) aux exercices préfectoraux et aux retex réguliers (2022 partout).
La valorisation de ces retex semble perfectible a certaines DDT(M) (34), d’autres réalisant
méme des réplications en « cafés-crise » pour les cadres et agents de permanence de la
DDT (82). Lors de chaque crue, la DREAL réalise des retex techniques via ses SPC. Exercices
PPl réguliers avec retex mobilisant les UID. DRI a proposé a 2 préfectures qui sont
demandeuses (30 et 31), d'organiser un exercice post-accident suite a un sinistre
technologique (second semestre 2022, avec SIDPC, DDT, ARS, DDESTPP, SDIS).

La DREAL ne réalise pas de retex interne de son action propre lors d'une crise ou en
accompagnement post-crise (appui en moyens humains y compris organisation de la
solidarité inter DDT(M) au besoin, en moyens financiers pour DDT(M) et RST lors de la
reconstruction, mise en synergie d'opérateurs dont IGN, CNES, ADEME sur gestion des
déchets, appui sur doctrine harmonisée travaux d’urgence en riviére, remise en état
hydrométrie, ...). Pas de rapprochements entre DREAL pour harmoniser les pratiques de
reconstruction en cas de sinistre touchant plusieurs régions.

A |'exception de I’Aude ou I'EPTB participe au COD, les autres départements (09, 30, 32,
34,66, 81) comme la DREAL ne déclarent pas de partenariat particulier avec les GEMAPlens
en crise et en COD, ou sont en phase de construction d'un réseau terrain (31).

La connaissance cartographiée des enjeux croisée avec leur vulnérabilité et les zones
d’inondation potentielles (50 ZIP établies/ 76 station sur le périmétre du SPC GTL ;12 ZIP/24
sur SPC MO) parait encore assez peu développée et/ou non exhaustive, s'appuyant sur des
fiches grands ouvrages (09), des données PPR ou ZIP (31, 82), indiquant méme s’ils ont
différentes couches de données que cela devrait se retrouver dans les PCS (11). D’autres
renvoient sur I'outil Synapse (30, 32), outil performant mais pas vraiment maitrisé par les
DDT(M) et qui nécessite une spécialisation en SIDPC (30), des couches nationales existant
sur la santé ou |'éducation, mais sans connaissance du circuit d’‘alimentation, du
responsable des données, de la périodicité de I'actualisation ou des périmétres réels des
ERP en SIG (un point avec quelques données rattachées). Certains départements indiquent
enfin disposer de ces cartes (11, 31, 34, 66) mais mentionnent un besoin d’amélioration pour
I'avenir (31 notamment). Frappé par les crues de 2018, I’Aude a fortement développé son
action en sensibilisation et anticipation, appui aux collectivités sur PCS et avance sur des
images en temps réel et des cartographies des ERP. La DREAL ne s’investit pas sur ce sujet.

Les missions RDI sont en place (5 - 6 agents en général, bien en place dans les départements
qui ont des crises régulieres, parfois beaucoup moins ailleurs), sans difficulté affichée de
recrutement, avec un dispositif d’accompagnement national connu conduit par DREAL-
DPCH qui a un référent animation. Un suivi des lettres de misions est en cours de réalisation
par la DREAL (quelques lettres de mission récupérées et une situation jugée trés hétérogéne
en organisation par la DREAL). Un appui a la demande des 3 SPC (Grand Delta en AURA,
Med ouest et Garonne-Lot), aprées un premier cycle de rencontre RDI-SCSOH-SPC en 2019-
2020. La DREAL pousse a des exercices tous les 3 ans minimum (plutdt respecté).

L'organisation de la mission RDI peut étre compliquée dans les DDT(M) a faible effectif
avec une absence d’astreinte (12: lettre de mission en cours de rédaction; 32: 2 agents,
46 : pas de lettre de mission spécifique ou de note d’organisation avec intégration note
d’astreinte DDT). Le Gard et la Lozére soulignent, mais c’est valable ailleurs, le manque de
moyens (temps, compétences) pour traiter la DSL et la nécessité formaliser des appuis
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R2. Recommandation aux préfets:
Renforcer les actions engagées en termes
de préparation et d’anticipation de gestion
de crise, en:

- Initiant dans chaque département un
partenariat plus organisé entre Etat
(Préfecture, SIDPC, DDT(M), DREAL),
collectivités et SDIS, et une réflexion
associant les acteurs propriétaires de
données (ARS, Rectorats, RTE, SDIS,
SPC...), visant a constituer et partager
des couches SIG actualisées des enjeux
en précisant la cartographie Synapse.
Ces couches pourraient idéalement
cartographier le périmétre réel des
enjeux, complété au besoin des données

caractérisant ces enjeux (effectifs,
fragilités, ERP sensibles, locaux de
sommeil, ..), dans |'‘optique d'un

croisement avec les zones inondables
potentielles, en préparation ou gestion
de crise.

- S'assurant au-dela d'un suivi
départemental des documents de
sécurité civile (Plans ORSEC, PCS, CPS,
PPMS), d'une relecture qualitative par
sondage, réalisée en interservices
(SIDPC- DDT(M)), permettant de
mutualiser les bonnes pratiques, de
remonter ces éléments quantitatifs et
qualitatifs au niveau régional et au
besoin de faciliter la mise en ceuvre de
mesures correctives.

S$8. Suggestion aux DDT(M): Clarifier la
répartition des missions RDI-SIDPC,
notamment en ce qui concerne les
échanges directs avec les SPC, a I'occasion
en particulier de la signature des lettres de
mission RDI qu'il convient de finaliser dans
tous les départements.

S9. Suggestion a la DREAL: Finaliser
I'inventaire engagé des organisations RDI
dans les 13 départements et impulser un
minimum de convergence sur les
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Coordination
spécifique Bassin,
défense

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Organisation et priorités en
termes de pilotage Bassin

Echanges fréquents, bilan de la
création de la délégation de

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

DREAL Dir, SG,
DRN (DPRN,
DOHC, DPCH),
DRI, 13

Calendrier de
réalisation
(quand)?

2. Organiser la gouve

Terrain et visios

rnance de la prévention des risques

Constats

Niveau de risque
résiduel

pérennes (ex DIR Med, en réorientant des moyens dans le cadre actuel de la
réorganisation ?).

Quelques soucis signalés d‘articulations perfectibles RDI-SIDPC sur la nature des
demandes, le périmétre et le réle du RDI en interface privilégié avec le SPC (contacts
directs SIDPC-SPC, voire RDI prévenu par SIDPC qui a eu un appel direct du SCHAPI...).

Les plans communaux de sauvegarde (PCS) sont en général suivis par le SIDPC (30, 31,34,
66, 82). Les DDT(M) peuvent apporter un appui important au plan ORSEC (34, 82), certains
étant en actualisation (66). La DREAL estime qu’au vu des PCS hétérogenes, il y a 2
priorités: la qualité et 'appropriation.

Les DDT(M) participent en général aux visites de sécurité des campings. Elles apportent un
appui aux cahiers de prescription de sécurité (CPS) avec le SDIS dans ce cadre (31, 32, 66,
82), avec des initiatives intéressantes (identifiées |a oU la mission s’est rendu, d’autres
bonnes pratiques pouvant exister ailleurs): le SIDPC 30 ayant réalisé avec la DDTM 30 et le
SDIS un guide de réalisation des CPS communiqué aux responsables et la DDT32
développant des ZIP pour la dizaine de campings concernés (50% couverts). L'Aude a établi
une cartographie des risques/campings, actualisée en 2022. Le Gard, aprés une phase de
contréles intenses de ses 160 campings, tous exposés (instruction S Royal il y a 7-8 ans)
rebalayant tous les aspects (y compris carto des risques, situation/urbanisme vue avec
DDTM), a désormais un rythme de suivi tous les 5 ans (30/an) basé sur une procédure
similaire a celle des ERP.

Des plans particuliers de mise en sOreté (PPMS) établis par les chefs d’établissements sans
échanges techniques avec DREAL ou DDT(M), en s’appuyant sur les mairies, les SDIS et
géorisque, sous l'impulsion et le pilotage des 2 rectorats qui réalisent partiellement un
contréle de 2nd niveau (relecture et fiche /écoles académie de Montpellier, analyse aprés
exercices et saisi application PGR sur celle de Toulouse). Un nombre significatif de PPMS (2
285 Montpellier, 3 086 Toulouse), dont le rectorat ne se déclare pas certain de la qualité
sur 100% des documents. Les SIDPC rencontrés (30, 32) ne les suivent pas.

La DREAL ne suit aucun de ces documents de sécurité civile (Plans ORSEC, PCS, CPS, PPMS),
ni quantitativement ni encore moins qualitativement par sondage. Une relecture et une
analyse plus qualitative de 2nd niveau réalisée par la DREAL sur les productions des
départements, afin notamment de mutualiser les bonnes pratiques dans le cadre de sa
mission d’animation de la politique RN et RT (cf. décret DREAL de 2009), pourrait s'avérer
complémentaire (@ mettre en ceuvre de fagon ciblée, limitée, progressive et par sondage
vu les moyens disponibles : DDRM, PPR, PPMS, CPS, PCS...). La charge de travail actuelle sur
DPPRN explique la difficulté matérielle.

En appui des DDT(M) un marché d’appui au relevé des zones inondées est en place (relevés
de laisses de crues, nivellement, établissement des éléments cartographiques, rapport)
disponible sur chaque SPC.

Un dispositif MIRAPI jugé trop lourd et peu approprié.

S’il y a bien un besoin minimum de cohérence a |’échelle du bassin, le niveau stratégique
du PGRI apporte une plus-value jugée limitée aux actions plus opérationnelles portées ou
accompagnées par les DDT(M) (31). Les PGRI Adour-Garonne et Rhéne Méditerranée, dans
la version actuelle actualisant la précédente sans tout reprendre, sont par ailleurs assez
différents dans leur rédaction des orientations avec la difficulté dés lors de mettre en

Recommandations

organisations, astreintes et
mission,

I'expérience  des

lettres

de

en profitant notamment de
départements

qui

subissent des événements réguliérement.

$10. Suggestion a la DREAL : Engager une
réflexion pour anticiper la perte des
moyens et de compétences en gestion
post-crise en formalisant au-dela du
relationnel, I'appui de services type DIR ou

CEREMA aux DDT(M) pour

gérer

le

contrdle de premier niveau de la dotation

de solidarité.

Recommandation a la DGPR (Rappel cf.
matrice inondation): Préparer pour le 3¢me
cycle des PGRI un cadrage permettant une
convergence des rédactions des PGRI leur
donnant une réelle force opérationnelle,
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Risques inhérents

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

bassin Adour Garonne créée en
2016 par la DREAL.

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

DDT(M),DREAL
AURA et NA

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

ceuvre le rapport de compatibilité sur l'urbanisme par exemple (cf. matrice spécifique
inondations).

Des relations fluides et réguliéres avec la DREAL de bassin AURA sur Rhone Méditerranée:
réunions avec les DREAL (3-4/an), cotech avec des référents directive inondation (DI) de
chaque région (doctrine, partage retours DGPR, doctrines), échanges amont avant passage
de chaque PAPI en comité d’agrément. La DREAL Occitanie décline ensuite aux DDT(M).

Des échanges jugés réguliers et constructifs par la DREAL NA pour I'animation de bassin
réalisée par la DREAL Occitanie (3-4 réunions [an sur la DI, I'avancement des PAPI, les
prochaines CIB ; bonne écoute et prise en compte des contributions; échanges préalables
sur PAPI ...). Un tableur de pilotage partagé a été mis en place.

Un pdle apres mine sud (PAMS), basé a la DREAL Occitanie et dont le responsable travaille
aussi pour la DREAL, fait I'intermédiaire entre DGPR et DREALs (AURA, NA, Occitanie,
PACA, Corse), apporte au besoin une vision supra régionale et coordonne |'action de
GEODERIS (1 réunion annuelle/programme, points trimestriels). Il participe également aux
réunions de pilotage du BRGM/DPSM et ADEME organisées par le B3S (réunion
annuelle/programme)

1,3 ETP avec un recrutement en cours pour atteindre |'objectif de 2 ETP. (cf. matrice
spécifique aprés mine).

Le PAMS n’a toutefois pas un réel role d’animation des DREALs, sauf sur des sujets communs
mais ponctuels pour lesquels il met en place un appui plus structuré aux DREAL et organise
des réunions thématiques sur des sujets partagés entre plusieurs DREAL :

- Périmétre des émergences miniéres, et revisitation (examen des motivations de la
surveillance et proposition éventuelle de révision).

- Doctrine SIS disponible apres expérimentation GEODERIS, Méthodologie nationale. Une
note méthodologique GEODERIS a été transmise a B3S, DREAL et PAM le 21/09/2021. Une
réunion nationale avec les PAM et B3S a été menée le 15/10/2021 au sujet des SIS et de la
réglementation associée. La méthodologie proposée par GEODERIS a été globalement
validée. La DGPR a produit ainsi la version 1.0 du Guide sur les Secteurs d’Informations des
Sols en aprés-mine le 29/03/2022.

- RECYLEX pour se coordonner sur les réponses a apporter du fait de la liquidation a venir.

- Terrils, ...

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

sans le rendre prescriptif ou unique dans
tous les bassins, ce qui n‘est pas son objet,
notamment pour la mise en compatibilité
des documents d’urbanisme, en s’assurant
le plus directement possible de leur
appropriation par les DDT(M).

Articulation
régional/départemen
tal définie

Documents décrivant le réle de
la DREAL, celui des DDT(M), et
les modalités d'action des
DREAL vis-a-vis des DDT(M),
avec, le cas échéant, validation
en CAR pour s'assurer de
I'adhésion des préfets de région
et de département.

Réunions et outils de pilotage et
de suivi, fixation et suivi
d'objectifs annuels et
territorialisés par unités et
agents (y ¢ bilan global de

Examen
documentaire
dont notes de
services
documents
pour I'année en
cours et la
précédente
Entretiens

DREAL Dir, SG,
DRN (DPRN,
DOHC, DPCH),
DRI, 5 UID, 13
DDT(M), préfets
ou SP (09, 11,
12, 30, 31,
32,34, 65, 66,
81),

Terrain et visios

La stratégie RN comme les réles de chaque structure sont encadrés par la feuille de route
RN 2022-2024 validée en CAR, a I'élaboration de laquelle ont été associées les DDT(M),
comme par la note aléa inondation établie en 2021 suite au décret PPR de 2019 ou le cahier
des charges PAPI. L'organisation entre DRI et les UID est quant a elle décrite dans une note
spécifique et dans le programme de travail annuel.

Chaque année, les indicateurs de suivi de la feuille de route régionale triennale sur les
risques naturels sont renseignés par DREAL et DDT(M), sous le pilotage de la DREAL.

La DREAL (DPRN, SPC et SCSOH) a décidé en 2021-2022 (retard/covid ; 11, 30, 31, 34, 48 vus)
d‘aller rencontrer chaque DDT(M) et RDI pour mieux se connaitre, préparer les crises,
analyser la priorisation des PPR et échanger sur les besoins en formation et organisations
respectives. Elle terminera ces échanges au 1° trimestre 2023, sans savoir si cela sera
reconduit annuellement. Difficulté parfois ressentie par la DREAL pour les DDT(M) de sortir
des dossiers et d’aborder des sujets plus stratégiques lors de ces échanges.
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Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

contrdles), actualisation
[révision de ces objectifs

Fréquence des points entités-
direction.

Réunions et outils de pilotage
de suivi entre UD et service
régional.

Qualité d'échanges et de
synergies entre les échelons
départementaux et le siege
régional.

Suivi d'activités et partage des
indicateurs assuré par le
pilotage régional.

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

Concernant les RT, des engagements de services sont signés avec chaque préfet et la note
de cadrage annuelle du directeur de la DREAL est déclinée par la DRI a travers une feuille
de route d'une part au niveau des départements de la DRI et d'autre part avec chaque UID.

Le pilotage interne DRI et DRI-UID est en place avec notamment des réunions de service
(1/an) et d’encadrement DRI bilatérales ou collectives(1/15j). Le contact est régulier entre
les chefs d'UID et I'encadrement DRI (pilotage des effectifs, situations a enjeux, ...).

La DRI organise un séminaire annuel DRI, UID, DDETSPP (ICPE agricoles) sur les volets
métiers et les objectifs, avec participation de la direction.

13 réseaux thématiques DRI-UID, groupes de travail métiers, sont animés par les chargés de
mission DRI (eau, air, déchet, carriére, mines, 1 GT avec DDETSPP, etc. ...) sous le pilotage
des chefs de département, 1 a 2 réunions annuelles pour harmoniser au niveau régional,
partager les bonnes pratiques. Cette animation assurée par la DRI est souvent citée comme
essentielle par les UID.

Sur l'autorisation environnementale: la DRI a mis en place des engagements de services
vis-a-vis des 13 préfets de département initiés en 2020 : objectifs de délais, points sensibles,
enjeux locaux, cohérents avec feuille de route nationale et régionale. Cet engagement de
service, 3 a 4 pages, co-signé Directeur DREAL-préfet est un des supports d’échanges pour
les échanges du directeur avec les préfets. Il est parfois également utilisé pour les échanges
préfet-Chef d'UID.

La DRI propose ainsi, chaque année, dans le cadre du dialogue de gestion, des trajectoires
pour les effectifs dans chaque UID. DRI assure aussi une vision régionale lui permettant de
faire des propositions stratégiques (mutualisation, réorganisation, ..). Pas de projet
structurant a venir. Les derniéres évolutions concernent les UID Gard/Lozére et Haute-
Garonne/Ariége, et ont consisté a davantage polariser.

Controle interne via les indicateurs qualité pour |'avancement des objectifs liés aux
instructions et aux inspections RT. Le plan de contréle ICPE (environ 350 inspections
annuelles) est ciblé, conforme aux orientations nationales et respecté (en particulier pour
le PPC DREAL ; 97% de réalisation environ au total), avec cependant des difficultés dans le
respect du PPC en DDETSPP.

Suivi des délais d’instruction ICPE réalisé avec des indicateurs et analyse en 2021 des
instructions >12 mois, avec différents motifs de retard. Pas de réclamation toutefois des
usagers, les UID sachant prioriser. (cf. matrice spécifique AE).

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

Stratégie
insuffisamment
partagée

Pilotage interne des
services insuffisant

6 Risque que les agents
ne connaissent pas
leurs objectifs et les
priorités, les risques.

Risque de ne pas bien
cibler les contréles

Analyse et connaissance des
enjeux et du contexte :
monographies de sites et
d'enjeux, liste d'établissement
sensibles ou prioritaires.

Notes stratégiques de priorités
d'action (notamment en ce qui
concerne les contrdles) et de
méthode d'élaboration des
objectifs.

DREAL Dir, SG,
DRN (DPRN,
DOHC, DPCH),
DRI, 5 UID, 13
DDT(M) préfets
ou SP (09, 11,
12, 30, 31,
32,34, 65, 66,
81),

Terrain et visios

La connaissance des enjeux peut étre qualifiée de variable et souvent de non exhaustive
en DDT(M). Elle se réalise en particulier pour le volet inondation en récupérant des données
dans les PPR (09, 31) dans les ZIP (31) ou les EPRI (66), voire en s’appuyant sur les données
du SDIS pour les ERP (11). Les autres RN (séismes, mouvements de terrain, avalanches...)
semblent moins cernés comme l'exprime le 66. Pas de monographies de site pour les RT,
mais connaissance des ICPE prioritaires nationaux et a enjeux et cartographie disponible.

Plusieurs DDT(M) identifient I'amélioration des données comme un axe de travail (31, 34),
la DDTM11 exposant méme qu'une exploitation des PCS pourrait compléter cette
connaissance.

Un meilleur partage Etat-SDIS-Collectivités semble a rechercher.

Au-dela de la connaissance des enjeuy, il n‘existe pas de note d’enjeux et de stratégie écrite
et formalisée, régionale ou départementale (méme si pour la DREAL, la réflexion a conduit

Recommandation aux préfets - Rappel
risque 3 : Renforcer les actions engagées en
termes de préparation et d’anticipation de
gestion de crise, en:

- initiant dans chaque département un
partenariat plus organisé entre Etat
(Préfecture, SIDPC, DDT(M), DREAL),
collectivités et SDIS, et une réflexion
associant les acteurs propriétaires de
données (ARS, Rectorats, RTE, SDIS,
SPC..), visant a constituer et partager
des couches SIG actualisées des enjeux
en précisant la cartographie Synapse.
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Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Présence réguliere de la
direction dans les
départements.

Notes d'organisation.

Notes de délégation de
signature.

Modalités d'évaluation des
objectifs des personnels.

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

a la feuille de route ; elle existait et était de qualité en LR cf. intranet, |'atlas régional 2022
étant intéressant mais sans aucunes données chiffrées en complément des cartes).

Les relations et les échanges DDT(M) - DREAL en cas de questionnements sont satisfaisants,
entre encadrants comme entre gestionnaires de dossiers. Deux réunions collectives de
I'encadrement DRI-UID, et 2 réunions dans chaque UID (point a mi-année et
bilan/préparation des objectifs pour les secondes).

Une organisation DREAL fortement faconnée par la bipolarité Toulouse-Montpelier, mais
activités plutdt bien rassemblées par département d’activité sur DRN et DRI; 2 directions
RN et RT vu notamment la taille de la DREAL.

Délégations de signatures en place, la DREAL ayant recentralisé certaines signatures pour
suivre les sorties, la préféte du Gard ayant toutefois évoqué des avis signés des services
contraires aux orientations prises par la direction en CAR.

Certaines DDT(M) ont mentionné |'existence d’objectifs annuels formalisés en interne (31,
34, 66), toutes réalisant un suivi régulier et des ajustements éventuels entre chef d'unité et
de service et entre service et direction (mensuels). Les objectifs se déclinent jusqu’aux
agents et sont analysés lors des EP (09, 31, 32, 66).

Ces objectifs sont parfois remis en question par les événements (crue 2018, 11) et contraints
par les sollicitations externes, la DDT(M) subissant une partie de son plan de charge comme
le souligne la DDT31.

La DRN a de son coté établi un programme de travail 2022 trés (trop ?) détaillé autour de
37 objectifs déclinés en actions avec échéance et pilote (document 2/3/2022) et elle
dispose d’'une note d’organisation trés compléete (26/11/2021).

La région Occitanie est marquée par une activité miniére historique qui a laissé des traces
avec parfois des concentrations importantes en métaux (plomb, zinc, cadmium, arsenic
notamment) résultant de la présence d’anciens dépdts miniers ou d’activités industrielles
connexes. L'inventaire national des dépdts miniers sur le territoire métropolitain réalisé de
2009 a 2012 par GEODERIS a fait ressortir en Occitanie 40 secteurs. 50% des ESE
métropolitaines sont situées en Occitanie. La cartographie des aléas des sites miniers a
enjeux est disponible, ainsi qu’une note d'information sur les ESE et un tableau de bord des
secteurs a suivre. Les ESE sont recensées et suivies selon |'avancement effectif de
GEODERIS. Les ESE ont été suivies de PAC destinés a étre intégrés aux documents
d’urbanisme et de préconisations de I’ARS.

Les élus rencontrés ont signalé a plusieurs reprises un manque de respect des délais dans
la production des études menées par GEODERIS. Le pilotage des délais des études
GEODERIS par le PAMS est a renforcer.

Suite a la production par la DGPR du Guide sur les Secteurs d’Informations des Sols en
apres-mine le 29/03/2022, GEODERIS va devoir réexaminer et réviser |I'ensemble des SIS
produits. Sont priorisés les démarches SIS de Salsigne (Aude) Phase 1 (anciennes zones
d’extraction, de traitement de minerai, de dépdts et résidus), Salsigne Phase 2 : vallée de
I'Orbiel, La Croix de Pallieres et Saint-Sébastien d’Aigrefeuille (Gard), Salau (Ariege),
Bleymard (Lozére). Le tableau de suivi des sites SIS en Occitanie est disponible. Les élus ou
associations rencontrés ont manifesté une certaine impatience sur la production des SIS.

En complément de I'instruction inter-ministérielle du 27 avril 2017 relative a la gestion des
sites pollués et de leurs impacts, suite aux inondations de 2018 de la vallée de |'Orbiel et
les travaux de GEODERIS sur la Croix de Palliéres, une méthodologie régionale de gestion
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Niveau de risque

résiduel

Recommandations

Ces couches pourraient idéalement
cartographier le périmétre réel des
enjeux, complété au besoin des données

caractérisant ces enjeux (effectifs,
fragilités, ERP sensibles, locaux de
sommeil, ..), dans l'optique d'un

croisement avec les zones inondables
potentielles, en préparation ou gestion
de crise.

s'assurant au-dela d'un suivi
départemental des documents de
sécurité civile (Plans ORSEC, PCS, CPS,
PPMS), d'une relecture qualitative par
sondage, réalisée en interservices
(SIDPC- DDT(M)), permettant de
mutualiser les bonnes pratiques, de
remonter ces éléments quantitatifs et
qualitatifs au niveau régional et au
besoin de faciliter la mise en ceuvre de
mesures correctives.
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Niveau de risque

inhérent

Mesures de contrble interne
attendues

Techniques

d'audit utilisées

(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

des pollutions liées aux anciens sites miniers et industriels connexes a été élaborée en juin
2019 par la DREAL avec I'ARS. En effet, il y a un enjeu a s’assurer de la mobilisation de
I'ensemble des acteurs de I’Etat concernés durant I'étude et en particulier & son rendu pour
s'approprier les résultats et les recommandations de leur domaine de compétence.

Niveau de risque

Relations
insuffisantes avec les
7 | collectivités, les
milieux économiques
et associatifs

Relations, politiques et actions
"partagées" avec la région, les
départements, les métropoles
ou collectivités, les GEMAPIlens,
les associations des maires, ...

Relations avec les structures de
type SPPI ou associations
intervenant sur les risques.

Stratégie de partenariat avec les
acteurs économiques ou
associatifs (FNE, associations
et/ou industriels, fédération de
I'hotellerie de plein air, des
notaires, des agents
immobiliers,...)

Examen
documentaire
Entretiens

DREAL Dir, SG,
DRN (DPRN,
DOHC, DPCH),
DRI, 13 DDT(M),
AMF (11, 30, 32),
élus( 11,12, 81),
porteurs de
PAPI, FNE,
associations (11,
32)ADAMVM,
ADEME, FACEN,
ARS, Conseil
régional,

Terrain et visios

La Région apparait essentiellement sous sa compétence cofinanceur, comme les
Départements sauf s'ils ont perdu la clause de compétence générale (66), avec un
partenariat fluide sans étre souvent trés fort, parfois qualifié de politisé.

La DREAL a développé un partenariat fort avec la Région sur les PAPI (rencontre annuelle
co-animée avec tous les porteurs) et sur le littoral dans le cadre du plan littoral 21. Travail
partenarial sur les déchets (élaboration du PRPDG: fourniture de données, échanges,
stratégie commune de gestion des déchets...; lors de la mise en ceuvre du PRPGD, par des
réunions mensuelles sur les demandes de modifications des installations de traitement ou
des zones de chalandises par exemple, pour recueillir I'avis de la région). A noter I'absence
de prise en compte du risque technologique, PPRT, PPRM et des aléas miniers dans le
SRADDET adopté par I’Assemblée régionale en juin 2022. Une réunion d’information de la
direction générale en charge de I'aménagement du territoire de la Région avec les services
de la DRI serait opportune, par I'intermédiaire de la direction en charge du SRADDET au
sein de la DREAL

Les collectivités rencontrées (AMF 11, 30, Syndicat mixte Adour amont, EPTB Orb Libron ou
Gardons, maires de Salsigne, Lastours, Decazeville, Saint-Laurent le Minier, Saint-Félix de
Pallieres, Saint-Sébastien d’Aigrefeuille, La Grand’Combe...) connaissent bien la préfecture
(ou sous-préfecture), la DDT(M), souvent les opérateurs GEODERIS, DPSM ou ADEME et
apprécient I'approche facilitatrice des acteurs départementaux en dépit de difficultés
parfois, en particulier au niveau direction (moins vrai [ certains agents). lls connaissent
beaucoup moins voire pas I'UID ou la DREAL considérée comme loin du terrain et dans le
rappel a la régle, avec des lignes de partages parfois a optimiser avec les DDT(M) (ex PAPI
ou ouvrages ou aménagements hydrauliques). Des contacts positifs avec I'UID ou la DREAL
ont toutefois été soulignés par les élus dans le suivi du bassin minier de Decazeville-Aubin
ou le suivi du site RECYLEX de la mine des Malines a Saint-Laurent le Minier.

Les relations avec les GEMAPlens sont variables et essentiellement portées, notamment
pour la DREAL, par les contacts lors des PAPI ou par les SPC pour articuler leurs actions
réciproques.

Certains départements organisent cependant des rencontres annuelles (31, 32 sous
I'impulsion du CD), réguliéres entre directeurs (11, 66) ou ponctuelles (34). Le 30 maintien
des réunions techniques initiées il y a quelques années par le comité départemental de
I'eau qui ne se réunit plus aujourd’hui, mais sans réunions « stratégiques ».

A noter une absence quasi généralisée de contacts réguliers des DDT(M) avec les acteurs
économiques ou associatifs sur les RN (FNE, associations et/ou industriels, fédération de
I'hotellerie de plein air, des notaires, des agents immobiliers, ...) (09, 11, 30, 31, 66, 82, DREAL
sauf sur le littoralfatelier du territoire récent), ce qui n‘'empéche pas les échanges ponctuels
sur des dossiers.

La DDTM34 évoque un partenariat étroit avec les campings sur la thématique feux et
inondations, la DDT32 comme d’autres ou le SIDPC 30 étant amenés a les rencontrer en
sous-commission camping.

Mars 2023
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résiduel

Recommandations

R3. Recommandation a la DREAL : Dans un
souci d’échange et d’écoute des usagers,
formaliser au niveau régional a minima, une
communication institutionnelle au travers
de rencontres réguliéres avec les acteurs
économiques ou associatifs, permettant
d’échanger sur les évolutions
réglementaires, d’identifier les irritants en
amont, les attentes et les pistes de progres
a décliner ensuite dans le cadre des
réseaux régionaux.

S11. Suggestion a la DREAL : Conserver un
pilotage régional fin de I'actualisation des
bases Gaspar et Géorisque.

S$12. Suggestion a la DREAL : Etudier avec
le Conseil Régional, la possibilité d'intégrer
dans le SRADDET les risques
technologiques, les PPRT, PPRM et les aléas
miniers.
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Risques inhérents

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contrble interne
attendues

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

A noter que les contacts de la DREAL sur les RT ou les RN avec les représentants de la
société civile (acteurs économiques ou associatifs) peuvent, selon les interlocuteurs, étre
constructifs et réguliers mais aussi souvent inexistants ou espacés, peut-étre distendus
suite a la période CODID.

Davantage de relations formalisées avec quelques acteurs sur RT (France Chimie, UNICEM,
transporteurs de gaz au moins 1 fois/an, pour évoquer |'actualité réglementaire).

La Dir DREAL avait rencontré FNE (initiative appréciée il y a 2-3 ans), mais les contacts
prévus n‘ont pu étre mis en place (Covid, ...), générant une mauvaise connaissance mutuelle
et des difficultés ressenties d’accés aux documents aprés mine en particulier. Peu
d’échanges non plus avec DDT(M), le préfet du Gers rencontrant toutefois 2 fois par an FNE
avec le DDT, mais les échanges sont compliqués, pas/peu centrés sur les sujets risques et
parfois politisés. Certaines associations rencontrées (FNE, ECCLA11, FACEN 30,
ADAMVM30, amis de la terre 32, Pavie : sachez qu’on va enfouir 32) souhaiteraient étre plus
écoutées et entendues, en commissions (méme si les CODERST ont perdu beaucoup
d’intérét/OD]) ou lors de demandes particuliéres (ex : carriéres, élaboration d'une nouveau
plan d’action Salsigne, méthanisation,..). Il n'y a pas de relation avec la chambre régionale
de commerce et d'industrie ni avec les chambres de commerce et d‘industrie
départementales qui pourraient venir en appui pour l'information sur les ICPE alors que
des contacts existent entre la DREAL et la profession agricole (chambre départementale
d’agriculture, Coop de France)

La DREAL a signé une convention annuelle avec le CYPRES depuis 2021. Elle participait au
conseil d’administration via le DREAL adj qui vient de faire mobilité. Suite au signalement
du risque par la mission, il n"y aura pas de nouvelle désignation pour limiter le risque de
conflit d’intérét (participation a la gouvernance, aide accordée, éventuelles commandes
de prestations).

Pour faciliter notamment la mise a disposition des données, la DREAL a réalisé en 2021 un
important travail de mise a jour de la base GASPAR en lien avec les DDT(M), en annong¢ant
qu’elle ferait le suivi et la programmation des PPR uniquement sur cette base (motivation).
Elle a formé les agents des DDT(M). Le niveau de complétude est maintenant bon mais
I'utilisation de I'outil et des données reste complexe et I'appropriation a parfaire (nécessité
d’actualisation pas toujours intégrée), le 30 et le 34 regrettant par ailleurs qu'il soit
davantage orienté reporting que pilotage et utile pour eux.

Appréciation de |'outil Géorisque variable, d’un avis de lisibilité perfectible pour le béotien
(carte interactive difficile a lire, pas de légende précise ni d’hyperlien vers des documents
utiles, types PPR, ...) (09, 34) a un outil grand public efficace et voué a avoir une visibilité
(31, 32). (Cf aussi matrice inondation/PPRIfrisque 14 avis suite a sondages réalisés par la
mission)

Une ouverture aux collectivités est évoquée par le 66 de fagon a ce qu’elles puissent saisir
leurs propres procédures (PCS, DICRIM, CPS, ...).

Pilotage régional
insuffisant ou
déficient (Services
déconcentrés,

opérateurs de I’Etat,

RST)

Réunions et contenu des CODER
(DDT, DDETSPP) (politiques,
moyens humains et financier,
réalité du dialogue).

Examen
documentaire
(dont CR des
quatre
derniéres
réunions de
chaque

DREAL Dir, SG,
DRN (DPRN,
DOHC, DPCH),
DRI, 5UID, 13
DDT(M),
DRAAF, Agence
eau AG,

Terrain et visios

Utiles par leur régularité et la possibilité d’échange qu’ils représentent, les CODERT sont
jugés moins collégiaux en termes de co-construction (effet Covid?), souvent trop
descendant méme s'il est utile que les informations nationales arrivent aux départements
via le DREAL, avec des ordres du jour chargés qui favorisent peu le dialogue. Les DDT(M)
estiment que peu de sujets risques sont abordés en CODERT. Les articulations CODER-CAR,
pourtant prévues a la charte d’animation ne sont plus lisibles (32)

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

R4. Recommandation a la DREAL et aux
DDT(M): Mettre en place avec les
rectorats, via les référents académiques
risques majeurs, et les DASEN, des
relations régulieres, des mises en synergie
d’actions de sensibilisation des jeunes et
des accompagnements techniques au
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Pilotage régional de
type micro-
management

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Tableaux de bords en nombre
raisonnable et de période
d'actualisation raisonnable.

Existence de réseaux techniques
de pilotage thématiques,
domaines couverts, fréquence,
intérét ressenti et niveau de
participation, qualité du
dialogue et de I'écoute par la
DREAL, des contenus et des
productions ; réunions des
agents (IICPE, RDI, Autres).

Production de notes
méthodologiques partagées.

Validation de doctrines en
interne (vues au préalable au
niveau national sauf si
uniquement mise en application
opérationnelle d'orientations
nationales) ou en CAR.

Réunion régulieres avec les
préfets.

Relations/partenariats avec les
autres services de |'Etat
impliqués (DRAAF, Education
nationale...).

Dialogue de gestion et
modalités de répartition des
ETP.

Note d'harmonisation entre
départements.

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

instance)
Entretiens

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

CEREMA,
Geoderis, DPSM
, ADEME,
FACEN, ARS,
Rectorats

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

Des rencontres régulieres entre la DREAL et les préfets de département.

L'animation RN DREAL est formalisée dans la charte d’animation du domaine avec son
programme de travail 2022 autour d’un réseau des chefs de services risque RN (3 a 4/an,
co-animation DREAL-DDT(M)), d'ateliers thématiques (dont réseau RDI - 2/an -, aléas
littoraux, risque montagne, PAPI et DI, sismique, budget, et groupes de travail notamment
PPR avec 9 axes de travail identifiés dont le ruissellement et l'intégration du changement
climatique, feux de forét lancé fin 2021 avec la DRAAF), et d'un club risque au
besoin/retours d’expérience (1/an). Elle est en place et appréciée des DDT(M). La mission a
pu constater sur les derniers comptes-rendus transmis (réseau risque, GT budget, PPR,
PPRIF...), le respect global des fréquences prévues par la charte (2 a 3 réseaux/an depuis
2018, malgré le Covid par exemple), la qualité des ordres du jour, des suivis, des échanges
et de la participation.

Des groupes interrégionaux de partage d’expérience complétent ce dispositif d’animation
(PACA pour feux de forét, Occitanie pour le risque montagne et sismique sur les Pyrénées
depuis peu).

Certaines DDT(M) soulignent la difficulté pour la DREAL, qui parfois ne dispose pas de
I'expérience dans ses équipes ou n’‘est pas directement confrontée au probleme,
d’harmoniser des positions lors des réflexions de doctrines au sein d'une région aussi
étendue et diverse par ses enjeux.

D’autres estiment que suite a la fusion des régions avec des organisations différentes entre
LR et MP, les échanges au niveau techniciens ont été un peu laissés de c6té au profit d’'une
animation plus centrée sur les chefs d’unité ou de service (46 notamment), tout en
soulignant que ces groupes nécessitent parfois un temps de travail jugé difficile a dégager

(11).

Une plateforme d’échange RN sous osmose a été initiée par la DREAL et va se mettre en
place pour fluidifier les partages d’informations, de jurisprudence, ... pouvant constituer un
premier élément de réponse au besoin de réseau entre gestionnaires de dossiers (surtout
lorsqu’ils sont dans des services de trés petite taille). Elle aura également un espace pour
les échanges PAPI avec les porteurs, le conseil régional et les DDT(M). Le forum RN initié
récemment par la DREAL par liste de diffusion mail semble apprécié et plus dynamique
encore qu’une plateforme ou il faut trouver l'information (30, 32).

Les opérateurs du RST sont amenés a participer au réseau risque RN pour faire connaitre
leurs périmetres et modes d’intervention (réalisé en 2022). Excellentes relations avec le
CEREMA qui ne dispose pas d’expertise spécifique inondation localement, mais qui
mobilise les autres directions territoriales et se structure sur le sujet littoral (ancien DREAL
adjoint, réunions stratégiques 2/an avec DRN). La place et les capacités du CEREMA restent
parfois un peu méconnu (ex: des DDT(M) qui ne connaissent pas bien les procédures de
mobilisation du CEREMA d’une part et les moyens en vue de rémunérer ses interventions
d’autre part). Relations avec la DRAAF sur la thématique feux de foréts notamment.

Contacts pris entre DRN et présidente MRAe pour affiner les attentes/PPR et PAPI plus tard,
intervention envisagée en réseau risque régional

La relation avec les opérateurs BRGM/DPSM, GEODERIS et ADEME est de bonne qualité et
fluide. Le systéme est qualifié de précieux. Les opérateurs sont mobilisés pour agir dans
I'intérét de I'Etat. La connaissance mutuelle est bonne, le fonctionnement clair avec des
échanges en cas de doute, dans le respect de la limite du réle de chacun.

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

besoin sur les PPMS en particulier (le cas
échéant par démultiplication et formation
d’acteurs éducation).

S$13. Suggestion a la DGPR: Améliorer le
cadrage de la journée « tous résilients face
aux risques », le dispositif
d’accompagnement des actions (en lien
avec AFPCNT le cas échéant) et le
calendrier de lancement qui constitue un
excellent moyen de sensibilisation et
d’information préventive.

R5. Recommandation a la DREAL et aux
DDT(M) : Faire un état des lieux précis des
initiatives et actions réalisées au niveau
départemental (SIDPC-DDT(M)) en termes
de mise en sécurité des campings,
installations sensibles aux aléas inondation
et feux de foréts prégnants en Occitanie
(pilotage des contrdles, association des
services, recueil des informations sur les
aléas, les ZIP, les autorisations urbanisme,
les dispositifs d’alerte, I'accompagnements
sur les CPS..). Proposer au besoin une
action concertée dans toute la région
visant a établir un référentiel sur la mise en
sécurité des campings.
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Niveau de risque
inhérent
Niveau de risque
résiduel

Les interventions des opérateurs GEODERIS, BRGM/DPSM et ADEME font I'objet d'une
programmation annuelle partagée avec les UID.

Volonté de I’ARS de relancer des réunions régulieéres ARS-dir DREAL comme avant le Covid,
qui estime que les relations sont jugées fluides avec les UID, sans nécessité d'arbitrage
régional.

Les relations des DDT(M) avec l’éducation nationale (EN), rectorat et DASEN, sont
inexistantes a trés faibles, parfois citées comme relevant du SIDPC ou de la préfecture (11,
31) ou a développer dans le cadre des actions PAPI de sensibilisation des scolaires (82). Pas
de contacts EN- DREAL, I'EN étant essentiellement dans une posture « a disposition des
préfets » (ex avis sur PPI, sans savoir s'ils sont sollicités sur tous). Parfois ressorti des
exercices, mais non concrétisé ni officiellement sollicité, besoin d’échanges ressenti par les
deux rectorats (Toulouse et Montpellier) sur I'appui technique aux PPMS (lecture géorisque,
PPR, réflexions..) ou a la sensibilisation des jeunes aux risques. Ceux-ci disposent de
délégués académiques aux risques majeurs investis qui pilotent I'activité et impulsent des
actions de formation. Partenariats ponctuels avec certaines DDT(M) (ex récent 34) ou la
MIIAM sur la sensibilisation.

Une campagne 2022 «journée de la résilience » perfectible en dépit d’actions dans
plusieurs départements, notamment littoraux (une petite dizaine dans le 11, 30, 34), la
moitié environ des départements n‘ayant qu’une a deux actions, certains aucune (81, 82)
en se référant a la carte internet écologie.gouv/evenement-0 (date tardive de la note:
24/6/2022; non désignation de référents dans certains départements; faible appui
financier au-dela de la labélisation pour porteur, d’oU frustration; role AFPCNT a
conforter ; éducation nationale pas partie prenante et dépendante de I'impulsion variable

des préfectures,...).

La stratégie régionale camping date de 2014 (ex Midi-Pyrénées et donc pas réellement
régionale) et elle n'est pas maitrisée par la DREAL DPRN qui la visait dans la stratégie
régionale RN 2019-2021 (p18) sans toutefois étre a méme de la présenter a la mission. Une
action régionale était prévue mais elle est restée « orpheline » (état des lieux ; visites avec
un obj de 100% des campings en zone a risque vus en 5ans, soit 1075 campings dans ce cas
en 2019 ; convergence des actions). Des actions sont engagées par la DREAL sous des angles
ponctuels (accompagnement pour la mise en place d'avertisseur sonores, avis DOCH sur
des digues dans ou a proximité de campings, action littoral sur I'angle recomposition
surtout, ..). Les DDT(M) participent aux commissions de sécurité et si la mission a pu
constater que certains départements (DDT(M) et/ou SIDPC) avaient une action concréte
sur le terrain (30 et 32 ; cf. aussi risque 3 de cette matrice), il ne ressort pas dans les réponses
écrites une réelle mobilisation sur ce sujet. Les Hautes-Pyrénées par exemple s’appuient
ainsi toujours sur un arrété de 2010 identifiant les campings a risque alors que la
connaissance a évolué.

La pré-répartition DGPR des dotations en effectifs RN et RT est respectée (DRN
coordonne). La direction a retenu le principe d’'une dotation RN inchangée ces 2 dernieres
années, limitant ainsi les ajustements minimes. Tensions sur les ETP RN ressentie par les
DDT(M) tant en nombre qu’en macrograde (12, 30, 31, 32, 34, 82) avec des priorisations et
des abandons parfois évoqués face a I'augmentation des plans de charge (budgétisation
FPRNM notamment, nb PAPI...) ou des enjeux jugés insuffisamment appréhendés par les
petites DDT(M), certains départements estimant a l'inverse que le dimensionnement est
adapté aux missions actuelles (11, 66, 81). Certains départements estiment que les
modalités d’affectation sont assez opaques (82). Une enquéte interne de 2020 montre en
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Mesures de contréle interne

Risques inhérents
attendues

Niveau de risque
inhérent

Compétence
technique (dont
juridique et
commande publique)
affaiblie (par un fort

Politique de recrutement, sortie
d’école...

Politique de formation en local.

Plan de formation (existence et
taux de premiers modalités d'élaboration et de
postes ou une forte suivi, a quel niveau, lien CVRH,
rotation des agents, )

ou toute autre raison)

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Examen
documentaire
Entretiens

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Constats

DDT(M) un renfort en moyenne de 50% par des ETP d’autres Bop/enjeux (variable selon le
programme PPR notamment). Marge de 3% peu utilisée par le préfet, mais en doublement
(22 ETP en 2023). Demande du terrain de repyramidage en A, pour des questions
notamment de technicité et de mobilité plus facile.

Les effectifs contraints au SCSOH conduisent a privilégier les barrages de classe A et B. au
détriment des petits barrages de classe C gérés par des exploitants privés ou ASA (souvent
en non-conformités réglementaires principalement documentaires et quelquefois
techniques). Difficulté de mises en conformité vu les coUts/faibles revenus des MO.

Effectifs stables en RT mais tension signalée sur les postes administratifs, sans lesquels les
reports de charge ont des effets trés négatifs sur les agents techniques.

Sila coopération avec la DREAL sur la gestion des crédits semble satisfaisante (34), plusieurs
DDT(M) alertent sur I'importance (et une certaine fragilité pour certrains) de la fonction
comptable et marchés publics (11, 30, 31, 34, 65) avec un SGCD qui apporte moins d’appui
et d’animation des services métiers (30, 31) et dans un contexte ouU la budgétisation du fond
Barnier a bouleversé les pratiques et outils (11, 31, 32, 65, 66).

La gestion du volet financier du BOP 181 est anticipée avec les DDT(M) pour respecter les
délais et elle s'appuie ensuite sur des réunions mensuelles au niveau du RBOP et des
tableaux de suivi des différentes actions établis mensuellement et communiqués aux
différentes unités opérationnelles. La résorption du reste a payer en CP est un enjeu fort,
bien identifié et suivi par la DREAL, planifié d'ici 2027 (87.7M€ dont 83.5M€ sur action 14:
37ME€ PAPI; 35ME€ sur acquisitions amiables, pour 31M€ dans I’Aude suite a 2018 ; 5M€ PPR).
Le contréleur budgétaire régional valide la soutenabilité du bop et confirme globalement
la gestion rigoureuse. Certaines DDT(M) expriment la complexité du travail avec DPCM
malgré fiches et réunions (regles évolutives, inadaptée FPRNM, variables selon agents, (30
notamment) ou un souhait de plus grande fluidité des échanges avec la DREAL et une plus
grande confiance (65 cf. infos complémentaires nombreuses).

En lien avec le tableau de bord technique DREAL de I'avancement des procédures PAPI
(outil SAFPA renseigné de facon trés hétérogene et sans utilité pour les porteurs), les
échanges mensuels avec les DDT(M) permettent un suivi fin des avancements, notamment
des PAPI, avec un objectif de réduction de |la dette en CP. Face a des demandes et des PAPI
trop ambitieux (que la DREAL tente de faire réduire), la DREAL raméne les besoins en CP a
environ 50%, avec une consommation moyenne de 30M€. Environ 5 M€ rendus |'an
dernier/35M£€. (Cf Matrice spécifique inondations)

La DREAL met par ailleurs en place un outil informatisé de partage des documents liés a la

gestion du Bop 181 (en test, déploiement prévu fin 2022).

3. Gérer les compétences et les agents

DREAL Dir, SG, | Terrain et visios | RN: En DREAL comme en DDT(M), au-dela de I'attractivité variable des départements y

DRN (DPRN, compris Toulouse ou Montpellier en DREAL ou DDT(M) (certains postes techniques ou
DOHC, DPCH), fortement exposés ou situés dans des implantations territoriales peu attractives posent de
DRI, 5UID, 13 réelles difficultés de recrutement et impliquent des vacances de postes impactantes pour
DDT(M), I"équilibre des services), beaucoup de DDT(M) soulignent le fait que les nouveaux arrivants

en service risque sont motivés, mais n‘ont en général pas d’expérience du domaine, ce qui
va nécessiter formation et compagnonnage. La compétence en hydraulique et hydrologie
est essentielle a acquérir (PPR, SCSOH).
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Niveau de risque

résiduel

Recommandations

R6. Recommandation a la DREAL : Au-dela
de [lidentification des besoins en
formation initiée par la DREAL avec les
DDT(M) en 2021 et de l'action DREAL
d’accompagnement des nouveaux
arrivants en cours de mise en place,
poursuivre en lien avec la DGPR et le
CVRH, une réflexion globale et une
anticipation sur les questions de
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Niveau de risque

inhérent

Mesures de contrble interne
attendues

Pertinence de la documentation
qualité et de son emploi pour
faciliter le travail des nouveaux.

Qualité de I'archivage réseau.

Dispositif de tutorat ou
d'accompagnement.

Participation a des réseaux
métiers.

Incitation ou accompagnement
a I'évolution de carriére.

Gestion des compétences rares,

mutualisation des compétences.

Tableau de bord des postes
occupés depuis plus de huit ans.

Livret d'accueil

Articulation DREAL-DDT-CVRH
sur les compétences.

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

Trés honnétement, la DREAL indique sur les RN « // est difficile d’atteindre les objectifs fixés
au niveau régional, quand les profils des agents ne sont pas adaptés» conduisant a des
interventions principalement la ou elle détient la compétence ou arrive a I'acquérir. Absence
d’agent disposant par exemple d’expertise technique sur les PPR, rendant toute relecture
qualitative critique difficile dans une logique de coordination de la politique (compensé
par des GT ou la mise en place de bindbmes DREAL-DDT(M)).

De facon assez générale, les DDT(M) remontent un risque de fragilité en termes de
compétences détenues (hydraulique, hydrologie, comptabilité, commande publique,
juristes) avec soit un manque, soit une situation ne tenant qu’a la présence d'un agent, soit
a des besoins de formation pas toujours existants (avalanches, chute de blocs pour le 65
ce qui conduit ce département a s’appuyer plus fortement sur les opérateurs (CEREMA,
BRGM, RTM) ou a externaliser (traitement cartographique).

La rareté des parcours « prise de postes » est une contrainte importante (par ex en RH,
comptabilité publique, juridique...) et peut engendrer des difficultés dans le cadre de
recrutements oU les candidats ne disposent pas des prérequis demandés. La formation
habilitante au DOHC par exemple est longue, avec des formations obligatoires n‘ayant lieu
qu’une fois par an plutét au 2°™ semestre. Le commissionnement au titre d’inspecteur de
I'environnement nécessite une formation police eau et nature pour laquelle les agents
police de I'eau des DDT(M) sont souvent prioritaires.

La question de postes peut étre pergcus comme trop techniques donc peu valorisants (ou
valorisés) pour une poursuite de carriere, se pose parfois (31, 65) et la mise en place du
RIFSEEP pour les corps techniques ne rend pas les postes au sein de DPRN tres attractifs.

La compétence juridique est fortement mobilisée par ceux qui en disposent (souvent en
dehors du service risque, dans des missions transversales ou un service type aménagement :
ex du 11 sur chaque étape des PPR ou les contentieux, 31, 66, 81) ou en réflexion pour
embaucher une personne dans ce secteur (09).

La compétence commande publique est détenue dans le 11 ou le 34, en recul bien
qu’encore présente dans le 31 ou jugée faible (30, 32, 82) avec un impact sur la solidité
juridique des actes comme sur le temps passé/perdu.

La compétence comptabilité-budget devient rare en DREAL comme en DDT(M) face a une
augmentation des besoins (ex 300 opérationsfan en 11) et un appui SGCD pas toujours
identique a ce qui était pratiqué auparavant.

RT : Compétences rares dans le domaine des équipements sous pression (1 agent), des
canalisations (2 agents), des quotas de CO2 (2 agents). DRI veille a anticiper les départs, a
disposer de dédoublement de compétence avec en ESP possibilité de se reporter sur le
pole. Effectif globalement adapté aux sujets traités, pas de difficulté particuliére a trouver
de bons profils et a les former.

La DREAL se sent démunie en matiere de formation dans le domaine de |'aprés-mine. Les
compétences se fragilisent avec les départs d'agents qualifiés et il est difficile de les
renouveler. Les formations BRGM sont trés techniques. La meilleure formation reste le
travail en proximité avec GEODERIS et le DPSM. La participation aux visites terrains avec le
BRGM ou GEODERIS est essentielle a la montée en compétences.

Le maintien de compétences mine pour traiter les permis d’exploration et de recherche
(PER) sera une difficulté a terme compte tenu du faible nombre de dossiers.
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recrutement, de parcours, de formation et
d’accompagnement des agents en services
risques naturels ou aprés mine, voire de
coopérations interdépartementales pour
réduire la fragilité des services, tant dans
les domaines métiers que commande
publique, comptabilité, juridique ou méme
SIG (plan de formation co-construit,
formalisation d’appui entre DDT(M), mise
en place de référents spécialisés en

appui..).

Page 88 sur 156




Techniques Acteurs dans le Calendrier de
d'audit utilisées service audité réalisation Constats
(comment ?) concernés (qui?) (quand)?

Mesures de contrble interne

Recommandations
attendues

Risques inhérents

(]
=)
O
(%]
=
(]
©
[e)
Z

Niveau de risque
inhérent
Niveau de risque
résiduel

Les agents en charge de I'aprés-mine sont des spécialistes en poste souvent depuis plus de
10 ans, et constituent des ressources rares. Les exigences sociétales évoluent rapidement
et se doivent d'étre prises en considération. Le code minier vient d'étre révisé. L'apport de
nouveaux arrivants disposant d'une expérience sur les autres procédures d’autorisation est
et sera un élément positif dans le croisement et le renouvellement des compétences. Les
ingénieurs souvent peu a l'aise avec la réglementation en urbanisme, expriment un besoin
de s’acculturer. Le travail avec des colléegues ITPE est enrichissant de ce point de vue.

Pour les ICPE industrielles, I'organisation en unité interdépartementales (UID) de la DREAL
permet de constituer des équipes plus importantes et plus résilientes. Le secteur ICPE des
DDETSPP est beaucoup plus atomisé, ce qui paradoxalement n’a pas suscité de
coopération interdépartementale formalisée, si ce n’est |'existence d'un coordonnateur
régional installations classées (CRIC) basé dans I'Aveyron. Le travail en réseau et la
formation continue des agents, aprés une formation exigeante sont un atout fort de
I'inspection des ICPE.

Le turn-over est fort dans nombre de DDT(M) (09, 31, 34, 66, 82), certains services étant
toutefois plus stables (11, 32 ou 81). Il est faible a DRI et moyen a DRN.

Pas toujours de plan de formation local (sauf 31 et 66 ou il est piloté par le SGCD), mais des
DDT(M) qui réalisent souvent un bilan de compétence pour les nouveaux arrivants avec un
suivi ensuite en entretien professionnel (09, 11, 31, 32, 34, 66). Les DDT(M) disposant des
effectifs les plus robustes sont en capacité de mettre en place du compagnonnage pour
les nouveaux arrivants.

La formation professionnelle a fait I'objet récemment d’'une démarche au niveau DREAL
appelée « Parlons compétences » pour laquelle les besoins spécifiques de chaque métier
ont fait I'objet d’une analyse de I'offre de formation existante avec I'appui du CVRH et de
la PFRH (meilleure visibilité de la ressource). Toutes les DDT(M) ont été questionnées/leurs
besoins en novembre 2021 par DRN (exploitation en cours, relances nombreuses
nécessaires avec derniers retours en ao0t 2022).

La DREAL recense chaque année les besoins en formation et un plan de
professionnalisation accompagne désormais les prises de postes DREAL afin que I'agent
nouvellement recruté puisse bénéficier d'un parcours de développement des
compétences attendues pour occuper son poste.

La délocalisation des formations serait souhaitable pour toucher le plus grand nombre, les
offres de formation n’étant pas réguliéres et répondant rarement aux besoins immédiats
d’un nouvel arrivant.

Les habilitations spécifiques (ICPE notamment) sont suivies directement par les directions
métiers concernées, sans controle de second niveau SG..

Adaptation des objectifs, appui | Examen DREAL Dir, SG, | Terrain et visios | ICPE (contrdle et instruction): répartition annuelle de |'effort entre direction et UID en
Inadantation du plan siege, appui inter UD, inter DDT, | documentaire DRN (DPRN, fonction de la ressource et des enjeux.
P P gestion des RPS Entretiens DOHC, DPCH),

de charge aux Si le plan de charge est établi en fonction des moyens disponibles, des priorités et des

- DRI, 5UID, 13 . . L. . .
10 | fluctuations de DDT(M) impondérables (crues), les DDT(M) ne remontent pas de RPS avérés dans les services risque
ressources (sauf un signalé en 46, dans un contexte local spécifique complémentaire toutefois), mais
(prévention RPS) un risque bien identifié, la polyvalence des agents permettant de faire face comme les

transferts d’ETP entre BOP pour alimenter le 181, mais celle-ci étant plus complexe encore
dans les petits services risques de DDT(M). Pas de cas de RPS signalé a DRI ou DRN, méme
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si la gestion de l'urgence empéche d'étre dans l'anticipation ou le développement des
synergies rendant |'atteinte des objectifs a LT difficile et une perte de sens.

L'appui inter DDT(M) est jugé impossible par les DDT(M) 31 et 34.

Un plan de prévention des risques psycho sociaux mis en ceuvre a partir de 2020 en DREAL,
avec I'appui notamment d'un psychologue du travail en plus des 2 médecins de prévention.

12

Qualité juridique
insuffisante (en
particulier mémoires
en réponse)

juridique en DREAL, pdle
juridique régional MEEM ou
préfectures.

Suivi des contentieux gagnés ou
perdus, modalités de diffusion
et de valorisation des
enseignements...

légalité (30, 66)

Actions préventives pour Examen DREAL Dir, SG, | Terrain et visios | Pas de fautes de service identifiées (DREAL DRN et DRI, 09, 31, 32, 34, 65, 66, 81, 82), I'’Aude
réduire le risque (formation des | documentaire DRN (DPRN, signalant cependant une enquéte en cours concernant les décés lors des crues d’octobre
agents, doctrines relatives aux Entretiens DOHC, DPCH), 2018 (RDI d'astreinte entendu), la DREAL, un chef d'UID convoqué prévue le 7 mars 2023
PV et mises en demeure, fiches DRI, 5 UID, 13 devant le tribunal correctionnel pour une audience en lien avec les missions de contrdle
réflexes en cas d'accident). DDT(M) des ICPE et le Lot, une audition par la gendarmerie de 2 agents, sans mise en cause de I'Etat
i . . t , Suite a un déce I de Saint-Martin Lab | léedeb
Fautes de service AppUI aux agents mis en cause. retenue, suite a ur: écessurla comn’ﬂutj\e e Saint-Martin Labouva (,cou efa e boue surune
11 | impliquant des habitation, tempéte Justine le ler février 2021). La DREAL a engagé le développement de
agents au pénal procédures locales pour harmoniser les pratiques contentieuses entre les deux divisions de
DOHC, avec mise en place d'un réseau commun aux 2 divisions sur les OPI et un second
sur le contréle SOH a fréquence 3 fois/ an.
Existence du guide DGPR, bien qu’un peu ancien (juin 2014): " Conduites a tenir pour
prévenir le risque de mise en cause pénale - Guide pratique a destination des agents dans
I’exercice de leurs missions relatives a la prévention des risques"
Participation a des réseaux Examen DREAL Dir, SG, | Terrain et visios | Veille RT assurée par les départements de DRI et diffusée aux UID via les webinaires et
juridiques métiers. documentaire DRN (DPRN, nombreux GT.
. . Entretiens DOHC, DPCH), e . . .
Articulation avec les ! DRI 5 UID 13) La veille juridique RN en DDT(M) repose sur la veille DGPR mensuelle ou en interne lorsqu’ils
préfectures, les ministéres. DD'i'(M) ! disposent d‘une mission d‘appui juridique. En DREAL, veille hebdomadaire réalisée et
. . Al t i il.
Organisation de la fonction Contrdle ransmise parma

La mise en place imminente par la DREAL d’une plateforme Osmose risque naturels pourra
faciliter la mise en réseau aux DDT(M) de l'information et de la jurisprudence, voire les
appvuis entre DDT(M).

La gestion des contentieux est interne aux DDT(M), en lien souvent avec les services
controles de légalité des préfectures. Pas d'appui DREAL aux départements qui peut
toutefois intervenir en interface avec la DGPR.

La DDT 09 envisage a ce titre la mise en place d'une assistance pré-contentieux en
collaboration avec la DDTM de I'Aude.

En interne DREAL, les contentieux sont majoritairement gérés par les deux unités
juridiques, Est et Ouest en lien avec les services métiers. L ‘appui est variable pour les UID,
selon |'importance des bureaux de I'environnement des 13 préfectures de département
(proposition de mémoires « clés en main » ou de simples notes techniques)

Echanges réguliers avec les différentes préfectures (région et départements) selon la
sensibilité locale du contentieux, moins fréquents avec le ministére, dont les différents
bureaux apparaissent parfois trop cloisonnés alors que les problématiques locales sont
transversales et concernent plusieurs domaines (ICPE, environnement...).

Un poids significatif des avis sur actes ADS ou documents d’urbanisme avec des démarches
variables et pas toujours efficaces pour en limiter le volume (pour mémoire, la DDTM 66 a
indiqué avoir pu redéployer 2 agents sur des PPR suite a sa politique de réduction des avis),
mais pas d’action régionale prévue (entre 600 et 800 avis par an dont 1/4 hors PPR (09);

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

S14. Suggestion a la DREAL: méme si le
risque pénal est faible, la DREAL auvrait
intérét a s'assurer de |'appropriation du
guide DGPR de juin 2014 « Conduites a tenir
pour prévenir le risque de mise en cause
pénale - Guide pratique a destination des
agents dans l'exercice de leurs missions
relatives a la prévention des risques », voire
a actualiser certains aspects et 3 mettre en
place des actions de formation ou de
sensibilisation.

S15. Suggestion a la DREAL et aux
DDT(M) : Favoriser la mise en commun des
veilles juridiques et des résultats de
contentieux réalisées par les services
DREAL ou DDT(M) qui disposent de
missions plus expérimentées sur ce sujet

S$16. Suggestion a la DREAL: Mettre en
place en partenariat avec les DDT(M), une
politique volontaire et harmonisée entre
départements de réduction des avis
risques, trés lourds pour les services dans
un contexte de moyens limités du Bop 181
ou 135.
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environ 1000 avis par an + avis sur les documents d’urbanisme (10 a 30 par an) et sur les
projets d'acquisition de I’'EPF (20 a 40 par an) (11); 60 avis risques a ce jour en 2022 (sans
compter les sollicitations par mail) contre 600-700/an il y a 2-3 ans, avec demande de
ciblage de question précise si PPRI et formations régulieres depuis 2014 /2016 des élus et
des services techniques organisées avec le conseil départemental sur des cycles de 2.5j
(30); 200-250 avisfan hors PPR (ou PPR en cours de révision) et environ 50 avisfan sur PPR
approuvé (31); 200 avis environ par an + 20 avis documents d'urbanismes (32); 427 avis
émis en 2021 tout confondu avec 915 en 2019, pour une moyenne de 600/an (34) ; >100/an
(65) ; >400/an, ce qui mobilise quasiment autant de temps que |'élaboration des PPR pour
les 3 techniciens de secteur (65); suite au PAC risque inondation en juillet 2019, plus de
1000 avisfan en 2020 et 2021 (66), intervention DDTM désormais limitée aux avis
obligatoires au titre du PSS et de la mise a disposition des services de I'Etat pour
I'instruction ADS (Environ 500 avis par an (66)); environ 500 avis/an (82)). Le Gard précise
qu'il ne s’agit pas que d'un probléme de lisibilité des PPR et PAC ou de formation des
instructeurs, certains préférant faire porter la décision a I'Etat.

Un contrble de légalité en préfecture ou DDT(M) jugé sous-dimensionné par certains (11,
32), ciblé partout toutefois sur les actes prioritaires mais parfois perfectible en nombre et
choix des dossiers (comme vu par la mission en 32).

L'unité juridique de la DREAL n’est pas impliquée dans le controle de légalité.

Un contentieux important dans le domaine de l'aprés-mine: les PPRM sont
systématiquement attaqués (Decazeville-Aubin, Albi-Carmaux), les arrétés de mise en
demeure également (Saint-Félix de Pallieres), les arrétés de transferts des IHS (Mine Sainte-
Marie a Carmaux). La DREAL peut également proposer au préfet de poursuivre un
exploitant défaillant (Pétromanas dans les Hautes-Pyrénées). L'appui de la DGPR sur ces
dossiers est apprécié.
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INONDATIONS - GEMAPI

Risques inhérents

Insuffisance dans
|'animation et
|'accompagnement
administratif des
collectivités en
termes de
structuration et de
fonctionnement

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Rencontre réguliéres et réseau
des GEMAPIens.

Suivi de la cartographie et de
compétences GEMAPI.

Echanges fréquents de la DREAL
avec la DGPR.

INONDATIONS - GEMAPI/PGRI/SLGRI

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

1. Assurer une bonne organisation et un accompagnement technico-administratif de la GEMAPI

Examen
documentaire

Entretiens

DREAL Dir, DRN
(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

DDT(M) 30, 32,
65 et 66

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL NA/AURA

Terrain et visios

Plusieurs directions techniques DREAL concourent a I'accompagnement de la GEMAPI :
direction écologie (DE) et direction des risques naturels (DRN). La DE, avec la délégation de
bassin, coordonne l'action de I’Etat sur I'ensemble du bassin Adour-Garonne. De |'avis
partagé DREAL-DDT(M) et EPTB questionnés, la structuration GEMAPI est un sujet plutot
passé, souvent parti de réflexions GEMA et désormais plus dans le champs DDT(M), méme
si certaines (ex 32) signalent encore quelques zones blanches (BV Auroue, Auvignons) ou la
compétence reste en EPCI sans approche hydrographique et solidaire du territoire,
justifiant un travail de sensibilisation encore aujourd’hui.

Plusieurs actions d’accompagnement réalisées ces dernieres années : plaquette établie par
la DE a I'été 2021 sur les régimes des responsabilités civiles et pénales des acteurs
GEMAPIens (au niveau du bassin Adour-Garonne): principes généraux et cas des ouvrages
de prévention des inondations; contacts réguliers du DOHC (DRN) sur les ouvrages de
prévention des inondations (OPIl); réseau d’échange entre GEMAPIlens ou rencontres
formalisées régulieres ou en cours de constitution dans certains départements (Gers -
journées thématiques organisées 1 a 2 fois par an par le Conseil départemental du Gers en
lien avec la DDT- ou Aude-points mensuels avec EPTB et comité dép PAPI- par exemple)
avec intervention DDT(M) -DREAL ; journée sur les OPI organisé par le DOHC en octobre
2019 a destination de I'ensemble des GEMAPIlens du territoire ; intervention DOHC au club
PAPI regroupant les porteurs de PAPI animé par la DREAL et la région.

La Délégation de bassin Adour-Garonne participe au GT national GEMAPI, relaye auprés de
la DEB les questions des DREAL de région ou DDT(M) et formalise les réponses. Elle instruit
les demandes de reconnaissance EPAGE/EPTB en lien étroit avec les DDT(M) et le
Secrétariat technique de bassin (DREAL-AEAG-OFB).

Le DOHC (DRN) centre son suivi sur les systémes d’endiguement et les aménagements
hydrauliques associés, pas sur la structuration GEMAPI qui est plutdt de la compétence
départementale (DDT(M) ou préfecture). A titre d’exemple, la DDT32 dispose de cette
carte réalisée par son équipe SIG en lien avec la préfecture qui suit les délibérations prises
relatives aux compétences. DE/DEMA/DGTRM dispose d'un tableau de suivi régional pour
la partie Rhone Méditerranée. Une cartographie de I'état des lieux des compétences a été
élaborée en 2020 a I'échelle du bassin AG, dans le cadre de la mise a jour de la Stratégie
d’organisation des compétences locales de |'eau (SOCLE) - document d’accompagnement
du SDAGE 2022-2027 approuvé en mars 2022. Elle s'appuie sur les bases de données
nationales de |'inter-communalité (BANATIC), eau potable et assainissement (SISPEA) et la
base OUVRAGE (compétences GEMA) de I'agence de I'eau Adour-Garonne. Il s'agit d’une
photographie partielle a un instant donné

En Rhone Méditerranée et historiquement, la structuration est plus avancée, car il s'agit
essentiellement de bassins infra-départementaux. En Adour-Garonne, avec de grands
bassins inter-départementauy, il reste encore quelques sujets, la stratégie par sous-bassins
induisant la nécessité de finaliser I'organisation en EPTB sur 2 territoires (Tarn-Aveyron et
Garonne-Ariege-Rivieres de Gascogne), ceux-ci ayant |'obligation de proposer au préfet
coordonnateur de bassin dans les 2 ans une structuration en EPTB au titre de la SOCLE qui
fournit des propositions d'évolution des modalités de coopération entre collectivités sur

Niveau de risque

résiduel

Recommandations
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les territoires a enjeux, au vu d'une évaluation de la cohérence des périmétres et de
I'exercice des compétences des groupements existants.
(https://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/socle-r8441.html).

Les dispositions A5 (regroupement a bonne échelle et cohérence de maitrise d’ouvrage) et
A6 (reconnaissance EPAGE/EPTB) sont communes au SDAGE et au PGRI.

Sur I'Ariege, un seul syndicat de riviere gére I'ensemble du bassin versant et les systémes
d’endiguement, tout comme sur I’Adour, le syndicat mixte Adour amont (SMAA). La forte
dynamique PAPI a facilité la mise en ceuvre de la GEMAPI.

De nombreux syndicats de riviere ou de bassin disposent de la compétence GEMAPI sur
des territoires hydrologiques cohérents, couvrant parfois plusieurs départements. Par
exemple : Syndicat mixte Adour Amont -65-32-40-; Syndicat du bassin du Célé et du Lot
médian -12-15-46- ; SYMAR Val d’Ariege -09 et 31-)

Sur le bassin Rhéne Méditerranée de la région Occitanie, ce sont les syndicats de bassin qui
exercent la compétence GEMAPI a I'exception de ceux du département de I'Hérault oU ce
sont les EPCI a fiscalité propre (FP) qui conservent pour 'essentiel la compétence (30 - EPTB
Ceze, EPTB Gardons, EPTB Vidourle, SYMADREM, sauf sur Nimes Métropole...; 34 - CA
étang de I'Or, Métropole de Montpellier, CA Agde, CA Béziers;11 - Syndicats
d’aménagements hydrauliques adhérents a I'EPTB Aude, ; 66 — Syndicat de bassin de I'Agly,
Syndicat de bassin de la Tét, Syndicat de bassin du Réart, Syndicat de bassin du Tech,
exception de la CC Pyrénées Cerdagne).

Les échanges avec la DGPR pour la sécurité des ouvrages hydrauliques se font via la DREAL
si les DDT(M) ont un questionnement. Ceux entre DOHC et DGPR sont fréquents (réunion
annuelle entre DOHC et DGPR/PoNSOH ; réseau des DOHC plusieurs fois par an sous
pilotage DGPR/PoNSOH). Une plateforme OSMOSE sert a la fois de centre de ressources,
de diffusion de doctrines internes et d’échanges via des fiches questions réponses (FQR).

Certains positionnements décrits dans les notes de doctrine Etat publiées par la DGPR,
notamment sur le foncier ou la neutralisation (DGALN/DEB/CASP et
DGPR/SRNH/SDCAP/PONSOH - Version 1 respectivement du 24/6/22 et du 30/6/ 22),
risquent de conduire a des écarts par rapport a la réalité de terrain : par exemple, maitrise
fonciére acquise aprés délivrance de l'autorisation, application opérationnelle des
principes de neutralisation incompatible avec leur acceptabilité locale.

La mise en place de la taxe GEMAPI semble variable selon les collectivités et fonction des
choix politiques des élus, a priori plus largement mobilisée par les EPCI a FP sur le bassin
Rhéne Méditerranée avec des montants variables. (entre 1 et 10 € dans tous les EPCI du
Syndicat mixte Adour amont-SMAA-; 13 € Nimes ou Pont du Gard, 21 € Aigues mortes).

La DREAL est peu associée sur la gestion de la taxe mais peut disposer d’éléments lors du
bouclage financier des PAPI.

Les « petits » GEMAPIlens estiment que méme fixée au maximum, elle est insuffisante pour
couvrir les besoins (ex CC du président du SMAA : cela couvrirait 1/3 des besoins pour le
SE)

Insuffisance de

2 | partage,
d'accompagnement
et de propositions de

Connaissance du risque, des
ouvrages, des acteurs ; échanges
réguliers avec les GEMAPIens.

Examen
documentaire

Entretiens

DREAL Dir, DRN
(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

Terrain et visios

Fort accompagnement en 2021 pour la mise en ceuvre de la GEMAPI (plus de 80 réunions
d’échange et de pré-cadrages réglementaires pour appuyer sur le volet protection
inondation des collectivités locales compétentes). Ces sujets ne sont pas remontés en CAB.

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

S17. a la DREAL: animer et coordonner
les DDT(M) pour identifier les ouvrages
type merlons non autorisés
antérieurement, dont la reprise en
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solutions technico-
politiques et
économiques

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Identification des cas difficiles
(contextes, ouvrages, moyens
disponibles, déclinaison encore
perfectible de I'organisation...).

SOCLE (stratégie d'organisation
des compétences locales de
I'eau).

Suivi et accompagnement au
besoin de I'équilibre et des
complémentarités MA et PI.

Suivi de la mise en ceuvre du
décret digues, de |'organisation
grand fleuves et littoral.

Débats en commission
administrative de bassin (CAB).

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

DDT(M) 30, 32,
65 et 66

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL NA/AURA

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

L'ensemble des ouvrages recensés dans le cadre des actions de la mission d’appui
technique de bassin figure sur le SIG de la DREAL (PICTO Occitanie issue d'une base de
données SIOUH renseignée par le DOHC et les DDT(M; 3 départements restent a intégrer
12, 48, 81)). Cette couche SIG consultable par le public est mise a jour annuellement.

Les DDT(M) ont des relations avec les GEMAPlens dans le cadre des démarches
administratives de classement des ouvrages en systéemes d’endiguement et ouvrages
hydrauliques, avec I'appui de la DREAL/DOHC. Acteurs pas toujours suffisamment armés
face aux enjeux et a la complexité du sujet SE (ex 66).

Plusieurs situations difficiles identifiés :

- Le SMAA dans le Gers et les Hautes-Pyrénées ne souhaite pas s’engager dans une
démarche d’autorisation des digues en systemes d’endiguement. Le syndicat a déposé en
préfecture des Hautes-Pyrénées une demande de droit a I'expérimentation au titre de la
loi organique du 19 avril 2021 afin d’expérimenter une dérogation aux dispositions
réglementaires relatives aux systemes d’endiguement. Cette demande est en cours
d’instruction par le ministére de I'Intérieur. Le MTE sera consulté. Le président, qui a eu
plusieurs contacts positifs voire incitations de la ministre Mme Gouraud et avec le DREAL
adj, regrette de n’avoir aucun retour sur son dossier depuis 6 mois.

- LeGrand Auch n'a pas entamé de procédure de classement de ses ouvrages en systeme
d'endiguement malgré plusieurs relances et réunions des services de I'Etat.

- D’une facon plus générale, de nombreux GEMAPlens notamment ruraux, rencontrent
des difficultés parfois quasi insurmontables de moyens pour réaliser des travaux sur les
ouvrages (cf. ci-dessus/taxe GEMAPI; constat DREAL confirmé par le 32 par exemple).

- Lorsque des financements sont possibles via un PAPI, il existe un décalage temporel
important entre la longue procédure PAPI et le besoin de travaux de consolidation
d’ouvrages a court terme dans le cadre de leur autorisation en systéme d’endiguement.

- La maitrise fonciére au droit des ouvrages, bien que précisée par la DGPR, est
également une des difficultés importantes dans le cadre de I'autorisation des ouvrages en
systemes d’endiguements. La justification de la maitrise fonciere des ouvrages est a
apporter dans le cadre des autorisations en systémes d’endiguement. Le contrdle effectué
sur ce volet reléve du service police de I'eau de la DDT(M) et est analysé lors de |'examen
de Iétude de dangers par le DOHC (cf. note DGALN/DEB/CASP et
DGPR/SRNH/SDCAP/PoNSOH - Version 1 du 24 juin 2022).

- Contexte conjoncturel de manque de disponibilité des bureaux d’études agréés pour
la réalisation des études de dangers réglementaires des futurs systémes d’endiguement
(SE) de classe C et ouvrages hydrauliques (OH) : marché infructueux remontés par certains
GEMAPIens, retardant encore le projet.

Le DOHC dispose d’un tableau de pilotage, de suivi des digues et démarches d’autorisation
en SE précis et régulierement actualisé. Etabli au 1/11/2022 pour la derniére version, il
contient une synthése des données systémes d’endiguement (SE) accompagnée d’un plan
d’actions :

- Partager ces données avec les DDTM et les consolider

- Contribuer a I'enquéte DGPR sur les difficultés rencontrées par les GEMAPIlens

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

Systémes d’endiguement (SE) n’est pas
envisagée par les GEMAPIlens, puis établir
une stratégie régionale de traitement
harmonisée entre départements et un
prévisionnel, au travers d'une gradation du
risque (en croisant aléa en fonction
notamment de l'importance de I'ouvrage

et enjeux a l'aval : campings, nombre
d’habitations, ...).
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Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

- Accompagner chaque DDTM sur les cas identifiés collectivement pour favoriser le
positionnement du GEMAPIen sur un futur SE ou 'accompagner vers la neutralisation de
I'ouvrage.

14 SE de classe A et B sont ainsi autorisés a la date du 1/11/2022 sur les 16 envisagés a terme,
un chantier important restant sur les ouvrages de classe C. La DDT 32 suit a son niveau les
procédures et demandes de dérogations de délais.

Pas de neutralisation de digue effective mais projets ou réflexions en cours dans le Gard,
les PO et le Gers sur des ouvrages de classe B. Plusieurs dizaines de neutralisations de digues
sont prévues car non reprises en SE. Une note interne DREAL relative a la neutralisation a
été établie courant 2021. Une note DGPR du 30 juin 2022 (citée au risque 1) a été élaborée
et elle est plus contraignante que la note DREAL, ce qui souléve des questionnements pour
son application opérationnelle. La mission a pu constater sur les quelques départements
visités, des pratiques en matiére de neutralisation potentiellement différentes d'un
département a l'autre ou des sursis a statuer qui pourraient s'ils se prolongent, engager la
responsabilité de |'Etat sur des ouvrages type merlons, non autorisés et non repris dans les
SE par les GEMAPlens (mais pouvant avoir un impact sur I'aval ; ex camping sur Combs,
Remoulins, terres agricoles). Certains services semblent fermer les yeux voire régulariser ou
au contraire préner la neutralisation et la transparence comme prévu par le cadre (mais se
pose alors la question de la responsabilité en indemnisation potentielle induite par toute
intervention sur I'ouvrage).

Pas d'action spécifique de la DE sur l'accompagnement de I'équilibre et des
complémentarités MA et Pl, mais intégré dans les réflexions et instructions PAPI
notamment.

Doctrine co-construites pour le

Examen

DREAL Dir, DRN

Terrain et visios

Il revient aux GEMAPIlens de définir leurs systémes d’endiguement. Les DDT(M) sont

Insuffisance de vision
partagée et de

4 | relations techniques
entre DREAL et
DDTM/SPE

partage des problématiques
soulevées par les dossiers des
pétitionnaires.

Formation juridique des agents
des DREAL a la loi sur I'eau et a
son utilisation opérationnelle
par les services.

documentaire

Entretiens

(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

DDT(M) 30, 32,
65 et 66

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL NA/AURA

Absence de stratégie choix des ouvrages de reprise en |documentaire (DPRN, DOHC, associées au suivi des dossiers et participent aux diverses réunions et échanges dans le
locale (SLGRI dans les geshtilon, les aménagen,wents Entretiens DPCH), DE cadre f:le Ieurf missigns régaliennes, ((lzlasseme.nt des OL:vrage’s)::c d’accompagnement des
TRI, stratégie d’ur.w icn?ceftr)zr;;snit concertés DDT(M) 30, 32, territoires (présentation du cadre réglementaire, rappel des échéances...).
PAPI, autre réflexion e 65 et 66 A noter, une doctrine en cours d’élaboration sur la neutralisation des ouvrages dans le Gers,
3 | defond comme la Accompagnement des mais bloquée pour les raisons évoquées précédemment (risque 2).

motivation de la prise ‘Fleaxi EPTB (Orb,

réflexions SLGRI, PAPI...
en gestion des Gardons, SMAA),
certains référents PAPI
endiguements) (32-65, 30)

DREAL NA/AURA
Réunions périodiques de Examen DREAL Dir, DRN [Terrain et visios | Si la lisibilité globale de I'organisation GEMAPI en DREAL peut interroger a priori avec une

gestion assez éclatée en fonction des sujets et entrées techniques (DOHC/SE, DPRN/PAPI,
Bassin, PGRI et aspects environnementaux/DE), cela ne semble pas poser de problémes aux
DDT(M) qui ont de bonnes relations techniques, ni a la direction DREAL, pas sollicitée par
le préfet pour réaliser des points réguliers sur la mise en ceuvre globale de cette politique,
les relations DRN-DE étant par ailleurs fluides.

La DE participe au groupe national GEMAPI et peut donc faire remonter des questions. Les
DDT(M) du bassin Rhéne Méditerranée peuvent consulter la DREAL de bassin AURA,
sachant que les DREAL Occitanie, AURA et NA ont des échanges réguliers (avec AURA, 3-4
réunions de bassin par an précédées de comité technique inondation avec les référents DI
de chaque DREAL).
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Techniques Acteurs dans le Calendrier de
d'audit utilisées service audité réalisation Constats
(comment ?) concernés (qui?) (quand)?

Mesures de contrble interne

Recommandations
attendues

Risques inhérents
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Niveau de risque
inhérent
Niveau de risque
résiduel

Un groupe de travail ouvrage de protection contre les inondations se réunit trois fois par
an; il regroupe I'ensemble des inspecteurs DOHC et le CEREMA.

Echanges techniques trés réguliers entre DDT(M) et DOHC en fonction des besoins et en
réseau REBOC /[ club police de I'eau (animé par la DREAL DE avec participation de
I'ensemble des services Police de I'eau des DDT(M)) et réseau risques naturels (animé par la
DREAL DRN avec participation de I'ensemble des chefs de service risques des DDT(M)).

Dans le cadre de leur commissionnement, la formation des inspecteurs de
I'environnement, police eau et nature intégre un module juridique lié a I'exercice de leurs
fonctions. A noter la rareté des formations police eau et nature pour les agents du DOHC
signalé par la DREAL, les services police de I'eau des DDT(M) étant prioritaires.

- Les juristes de la DREAL ont organisé une session de formation en décembre 2021 a
I'attention de tous les agents du département ouvrages hydrauliques et concessions.
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Risques inhérents
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Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Réunions régionales ou de
bassin des acteurs, doctrines
partagées.

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Examen
documentaire
dont notes de

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

1. Elaborer des PGRI concertés, applicables et respectueux du cadre

DREAL Dir, DRN
(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

Terrain et visios

L'élaboration des PGRI a mobilisé des partenariats et de I'énergie : DREAL, DDT(M), agence
de 'eau associées dans le cadre d’un GT bassin dédié ; 8 forums de I’'eau conjoints SDAGE-
PGRI, sur les 8 commissions territoriales du bassin; consultations réglementaires de

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

R7. Recommandation DGPR: Préparer,
pour le 3éme cycle des PGRI un cadrage
permettant une convergence des

Multiplication des
3 | contentieux
administratifs sur des

Coordination avec le niveau
bassin.

documentaire
dont analyse

PGRI n‘ayant fait que mettre en évidence dans les Pyrénées Orientales, I'inadéquation des

, doctrines I'ensemble des acteurs concernés et du public; passages en commission inondation de rédactions des PGRI leur donnant une
Cadrages et échanges DDT(M) 30, 32, . S N . . P
g . bassin ; sollicitations et contributions fluides avec DREAL NA. réelle force opérationnelle, sans le rendre
spécifiques Etat. Entretiens 65 et 66 + autres — . .
ST . e N . prescriptif ou unique dans tous les bassins,
S DDT(M) Pas de remarques particuliéres identifiées par la DREAL sur les modalités d’association. ., .
Rencontres avec les collectivités ce qui n'est pas son objet, notamment pour
locales. EPTB (Orb, Un retroplanning conjoint SDAGE-PGRI a permis la bonne articulation des travaux, du la mise en compatibilité des documents
. . Gardons, SMAA), calendrier des commissions et étapes de validation (PGRI Adour Garonne validé le 10 mars d’'urbanisme, en s'assurant le plus
Diversité des structures e . .
réellement assocides 3 référents PAPI 2022). directement possible de leur
B . S 32-65, 30 , . . . . . appropriation par les DDT(M).
I'élaboration (EPTB, collectivité ( ) L'élaboration des PGRI a fait I'objet d’un cadrage national DGPR en aout 2019 puis d'un PProp P (M)
) ) ) locales, associations de victimes, DREAL NA/AURA accompagnement DGPR des instances de bassin en 2020, y compris par des juristes de la
Pilotage insuffisant et agences d'urbanisme...). Sorbonne (GRIDAUH). La mission a remarqué cependant des différences parfois
absence de notes de , . . significatives de rédaction entre les 2 PGRI qui concernent la région (Rhéne Méditerranée
doctrine conduisant Présentation des enjeux et des . k . ). i a . .
X raisons des choix et Adour Garonne). Si cela s’explique par l'interdiction d’étre normatif et par la démarche
aune complexité de : essentiellement d’actualisation des premiers PGRI, établis qui plus est dans des contextes
T | mise en ceuvre et a Articulation avec les documents et avec des acteurs différents qui justifient une subsidiarité, il est dommage que cet
des cas de F)Iocage de planification (SRADDET, investissement fort de la DREAL (notamment en Adour Garonne), ne soit pas encore
de prOJ.ets lies ala SCoT, SDAGE...) et caractére réellement approprié par tous les acteurs et que des rédactions trop générales limitent
rédaction du PGRI opérationnel. I'opérationnalité de ce document, en particulier pour I'analyse du rapport de compatibilité
(DDT et DREAL) . . N des SCoT ou, a défaut, des PLU (plus-value jugée limitée aux actions plus opérationnelles
Pilotage de I'actualisation des , , . s , .
PGRI ot de leur apbrobation portées ou accompagnées par les DDT(M); cf. avis DDT31). C'est d’autant plus vrai
dans les délais PP naturellement lorsque les territoires ne sont pas couverts par un PPRI. Cela rejoint un
' souhait exprimé par la DREAL de disposer d’un cadre d’élaboration plus précis, tel que celui
du SDAGE.
A noter cependant que la valeur pédagogique de ce document va faciliter la perception
des enjeux comme la mobilisation de certains acteurs dans les territoires d’Adour Garonne
en particulier. Actions de communication engagées par les deux bassins, la DREAL AURA
participant aussi aux clubs PAPI régionaux.
Pas de croisement des approches AURA et Occitanie sur les PGRI (PGRI AURA déja
ambitieux pour sa déclinaison dans les documents d’urbanisme, difficile de revenir en
arriere).
Contrdle de second niveau Examen id Terrain et visios | La SNGRI (2014) avait déja été intégrée dans le PGRI 1¢ cycle et la réflexion 2¢m cycle s’est
; . - . documentaire appuyée sur la note de cadrage DGPR d’'ao(t 2019 relative a la mise a jour des PGRI 2022-
Insuffisance du PGRI Remontée des difficultés 28§7y S )
2|3 .reg;.;rd des rencontrées tant pour Entretiens ’
°bJeCt'f5 de I.a I'aménagement que pour les La DREAL ne réalise pas de contréle ou de suivi des situations ou difficultés particuliéres,
stratégie nationale décisions d’urbanisme ou les mais elle est intervenue sur le contentieux des Pyrénées Orientales aprés signalement de la
PPRI DDTM sur la non-compatibilité de leurs PPR avec le PGRI.
Organisation de la réponse. Examen id Terrain et visios | Pas de contentieux ou de difficultés majeures a la connaissance de la DREAL de bassin, le
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décisions fondées sur
le PGRI

Mesures de contrble interne
attendues

Niveau de risque
inhérent

Pilotage des échanges et des
mutualisations de pratiques ou
de jurisprudences.

Techniques

d'audit utilisées
(comment ?)

d'exemples
particuliers

Entretiens

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

PPR existants vis-a-vis de toutes les doctrines en vigueur et une appropriation perfectible
des risques par les élus de certains secteurs.

INONDATIONS -

Risques inhérents

N° de risque

SLGRI

Mesures de contréle interne
attendues

Niveau de risque
inhérent

Groupe de travail d'élaboration.

Techniques

d'audit utilisées
(comment ?)

Examen

Acteurs dans le
service audité
concerneés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

1. Elaborer et favoriser |'appropriation de I'outil SLGRI

DREAL Dir, DRN

Terrain et visios

Toutes les SLGRI du bassin ont été approuvées. Le TRI de Lourdes ayant été ajouté en 2018,

Appui insuffisant aux
4 | DDT(M) et aux
préfets

d'expériences

Constitution et réunions de
réseau technique organisé par
DREAL

documentaire

Entretiens

, . documentaire (DPRN, DOHC, sa SLGRI est en cours d’élaboration.
Rétroplannning. DPCH), DE
. I Entretiens ! En Occitanie, la DREAL a pris le parti de s’appuyer sur une complémentarité PAPI/SLGRI
Consultations et mobilisation N . - . S - .
DDT(M) 30, 32, partout oU c’était possible, associant bien ainsi les collectivités. C'est en particulier le cas
Non élaboration de la desCT. 65 et 66 pour la SLGRI de Lourdes qui émergera en phase avec le futur PAPI.
1 | SLGRI ou SLGRI mal
adaptée EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)
DREAL NA/AURA
Suivi des dispositions de I'arrété |Examen id Terrain et visios | La DREAL assure un suivi sur le bassin de I'avancement de |'élaboration de la SLGRI, celui
Non-respect des préfectoral fixant périmétres, documentaire de la mise en ceuvre relevant du niveau départemental sans contréle DREAL.
5 objAecltifs ﬁ,XéS par délais et objectifs des SLGRI. Entretiens
arretes Prefectoraux Vérification de la qualité des
de bassin SLGRI et des procédures
d'actualisation.
Réunion des DDT(M) Examen id Terrain et visios | Le travail de révision des SLGRI a été faite a minima dans le cadre des nouveaux PGRI 2022-
concernées. documentaire 2027.
Coordination . . . . .. . . . . .
. . . Suivi de I'avancement aux Entretiens Le Bassin Rhone Méditerranée est marqué par un fort investissement de la DREAL de Bassin
3 | insuffisante av niveau différents niveaux sur I'axe Rhone et par une grande maturité en général des acteurs du Languedoc
bassin et DREAL ) ’
Utilisation de la CAB. Le bassin Adour Garonne comporte beaucoup d’acteurs en phase de structuration dont la
maturation se réalise en particulier par des projets PEP/PAPI d’intention en devenir.
Doctrines et partages Examen id Terrain et visios | - L@ DREAL participe a diverses réunions avec les GEMAPIens (cf. Matrice GEMAPI, risque

1
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INONDATIONS — PAPI ET PPRI

INONDATIONS — ELABORATION-INSTRUCTION DES PAPI

Risques inhérents

Administration
pergue comme
tatillonne, avec des
demandes peu
compréhensibles

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Clubs PAPI régionaux et réseau
des instructeurs, avec retours
réguliers DREAL sur les attentes
et questions de la CMl ou de
I'instance de bassin.

Contrdle de 2nd niveau des
délais de réponse et de la
proportionnalité des demandes
formulées en conformité avec le
cadre ; clarifications ou
"négociations" entre les 3
niveaux sur les piéces ou niveaux
attendus

Examen régulier en réunion des
DREAL de bassin

Organisation de journées
d’échanges entre les services de
I’Etat et les collectivités.

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

1. Accompagner les acteurs et services instructeurs pour I'élaboration de PAPI opérationnels

Examen
documentaire

Entretiens

DREAL Dir, DRN
(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

DDT(M) 30, 32,
65 et 66

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL NA/AURA

Terrain et visios

La DREAL anime la politique des PAPI via des échanges lors de chaque réunion du réseau
régional risques naturels avec les DDT(M), ainsi qu’en club PAPI régional en co-pilotage avec
la Région, associant I'ensemble des porteurs de PAPI (une journée une fois par an). Une
plateforme OSMOSE a été créée en 2022, afin que I'ensemble des participants dispose des
documents ressources et des supports utilisés lors des journées régionales.

Dans le cadre de l'instruction des PAPI, la DREAL assure un suivi rigoureux du calendrier
(lettre de complétude, lettre de recevabilité, ...). Les agents DOHC et DPRN se sont
harmonisés lors d’une réunion technique en juin 2022 et le DOHC est consulté sur les
actions concernant les ouvrages hydrauliques et les systémes de protection du PAPI (axe 6
-ralentissement dynamique des écoulements et 7 - gestion des ouvrages de protection
hydrauliques).

Depuis le cahier des charges PAPI 3, le circuit d’échanges d'information est clarifié : tout
passe par le référent Etat. Des échanges directs avec |le porteur peuvent bien sOr avoir lieu,
et des réunions entre porteur, DDT(M) et DREAL sont provoquées aux moments clés
(précadrage, prédépot). Le syndicat mixte Adour amont (SMAA), mais ce n’est pas partagé
par les EPTB Orb Libron ou Gardons rencontrés, évoque toutefois des différences
d’interprétations sur I'éligibilité d’actions envisagées du PAPI entre DDT et DREAL (qui avait
selon lui raison sur le fond, mais la convergence de vues a pris du temps, retardant la
labélisation du PAPI).

Un suivi régulier (tous les 3 mois) des PAPI est assuré par la délégation de bassin Adour
Garonne avec un tableau de suivi de I'avancement des PAPI sur le bassin AG.

Des échanges DREAL bassin - DREAL de région - DDT(M) ont lieu en préparation de passage
des dossiers en CMI et CIB, limitant les risques d’avis négatifs et d’insatisfaction des
porteurs.

L'incertitude sur la procédure d'avis MRAe sur les PAPI (qui fait moins débat que pour les
PPRI vu I'existence notamment de travaux), conduit de nombreux porteurs a tenter de faire
labéliser leur projet avant l'obligation, la DREAL conseillant de mieux formaliser dés
maintenant toutes les réflexions réalisées mais souvent non reprises (changement
climatique, impacts... ; cf. analyse environnementale déja obligatoire).

La prise en charge de I'animation est passée de 50 a 80%. Les porteurs qui avaient déja un
PAPI en cours doivent réaliser un avenant pour ajuster ce taux (8 mois pour un PAPl en 65:
source DDT; 1 an: source EPTB Gardons). Une prise en compte de |'évolution sans
démarches serait appréciée lorsque I'évolution décidée par I'Etat vise a améliorer le
dispositif.

La gestion administrative et comptable des mesures de réduction de vulnérabilité est jugée
lourde pour des montants souvent faibles par les DDT(M) 11, 30 et 65 interrogées sur ce
point. Un traitement sur une seule ligne comptable, par un porteur unique financé en
animation qui rassemblerait les pieéces puis les factures avant transmission pour vérification
et traitement financier par la DDT(M) serait une simplification appréciée.
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Risques inhérents

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Communications sur le cadre,

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Examen

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

DREAL Dir, DRN

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Terrain et visios

Constats

La DDT(M) et le référent restent les interlocuteurs privilégiés du porteur de PAPI tout au

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

$18. Suggestion a la DREAL:

assortis de
nombreuses réserves,
ou dossier renvoyé)

Qualité insuffisante
des PAPI

dossier (réunions, écrits...).

Vérification en amont de la
conformité avec le cadre
national, le traitement de tous
les aspects dont culture du
risque et réduction de la
vulnérabilité ainsi que de la

référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL NA/AURA

totalement d’équerre. Critiqué en CMI, il a finalement et de facon assez originale et
« inespérée », trouvé une sortie par le haut avec un découpage en un PAPI travaux et un
PAPI d'intention sur ce qui n’était pas prét).

Avant tout passage en CMI, la DREAL tient avec la DGPR une réunion 1,5 mois en amont de
la réunion, en associant les DDT(M) concernées, afin de présenter le dossier et recueillir ses
premiéres interrogations. La teneur des échanges est retranscrite au porteur au cours d’une
réunion proposée par la DREAL, afin que celle-ci rappelle le déroulé de la séance pour qu’il
puisse préparer au mieux son passage en CMI. Le porteur est invité a présenter a la DREAL

les cahiers des charges et les documentaire (DPRN, DOHC, long de la vie du PAPI. Le role de chacun, suite a la publication du cahier des charges PAPI Accompagner la mise en place du réseau
guides existants Entretiens DPCH), DE 3 en 2021 a été parfaitement clarifié (cf. note de cadrage régional PAPI de 2022 annexée a des référents PAPI a partir d’un bilan a un
- - la feuille de route RN triennale). Des échanges techniques ont lieu régulierement entre an, d'un rappel voire de précisions des
Organisation de réunions avec DDT(M) 30, 32, o ) .
. DDT(M) et DREAL/DRN. attentes définies par [linstruction du
collectivité porteuse, en amont 65 et 66+ autres .
. . . . s N . Gouvernement du 10 mai 2021 sur les PAPI
de l'instruction, puis DDT(M) La mise en place du référent Etat, dont les nominations sont suivies par la DREAL (lettres . .
L s o -, L . . o " et de mutvalisation des bonnes pratiques.
participation aux comités de de mission consignées et tableau de suivi analysé par la mission), a été complétée par la
) - EPTB (Orb, T TR Lo e
pilotage et aux comités Gardons, SMAA) nomination d'uninstructeur en DREAL pour chaque PAPI, ainsi qu’un référent DREAL (cadre
techniques ; implication e ' ! de DRN), qui assume le réle d'ensemblier, d’interlocuteur unique pour le référent Etat et
< . . . référents PAPI . g . . . .
hiérarchique adaptée. Mise en (32-65, 30) de point de contact spécifique au sein de la Dir écologie (DE) pour les procédures de DEP.
place du référent Etat ! En 2022, la DREAL a réalisé des réunions bilatérales avec les référents Etat de chaque
Insuffisance de (complétude du réseau, niveau DREAL NA/AURA département, afin de bien partager les enjeux stratégiques afférents aux PAPI.
. . adapté, organisation de e, ,
I"appui technique \ Pte; & B Les référents PAPI sont en place (36 dont 11 sous-préfets, surtout 12 et 34 et un dans le 30).
. I'animation et des échanges...) . X . o S
fourni par la DREAL S’il manque encore un peu de recul a certains pour se prononcer (81), I'efficacité est jugée
5 et par la DDT(M), Echanges et réunions de calage bonne (34) en particulier lorsque ce sont des DDT(M) qui ont la compétence ou la capacité
lourdeur de DREAL-DDT(M) d’appui technique en interne, les sous-préfets ayant en revanche une connaissance et un
coordination dans la contact privilégié avec les élus qui est bien percue des porteurs (30, 34). L'instruction du
relation Gouvernement du 10 mai 2021 précise le role du référent PAPI et la mission a pu vérifier sa
DREAL/DDTM déclinaison en lettre de mission par les préfets dans divers départements (30, 31, 65).
Absence encore de bilan ou d’animation réalisé par la DREAL (envisagé). L'action des
référents, le plus souvent bien identifiés fluidifie la mise en ceuvre respectueuse du cadre
notamment financier avec une légitimité de la mission qui favorise les échanges et les
arbitrages de facon précoce (09, 11, 30, 34, 66, 82), voire un affichage plus officiel et
protocolaire (Orb-Libron 34). A noter que dans les départements rencontrés qui ont une
longue expérience des PAPI, les porteurs comme parfois la DDT(M), indiquent que cela ne
change pas fondamentalement I'organisation, les liens techniques et financiers étant forts
entre service risque et porteur (30, 34, 65, le porteur -SMAA-travaillant bien avec le DDT65
sans savoir que c'était son référent en dépit d'une notification écrite du préfet). La
présence du référent Etat, positionné au niveau direction ou corps préfectoral, semble
d’autant plus nécessaire lorsque les enjeux stratégiques et les relations avec les porteurs de
projet sont potentiellement complexes (SMAA dans le 65, Nimes dans le 30).
Analyse des causes. Examen DREAL Dir, DRN [Terrain et visios | La DREAL est garante tout au long de la procédure, du respect du cahier des charges et
, . . . documentaire (DPRN, DOHC, alerte le porteur, avec le relai du référent Etat ou de la DDT(M), en cas d'écart a la
Incompréhensions Coordination entre les trois . . . . . . . A
. DPCH), DE réglementation. Elle avertit le plus en amont possible sur les points qui pourraient étre
entre la CMI ou niveaux en amont CMI (tant Examen sur bloguants (réunions de précadrage, de prédépédt, courriers, ...)
I'instance de bassin avec la DGPR qu'entre DREAL-  |dossiers DDT(M) 30, 32, 4 P ge.aep pot, e
et les acteurs de DDT(M) et porteurs). particuliers (test) |65 et 66 La DREAL a renforcé son accompagnement suite notamment a probléme sur un PAPI,
terrains (PAPI avec L, . heureusement bien résolu (PAPI du Lot vers 2019, trop important et mal calé, mais que la
. ( Alerte des collectivités sur les Entretiens EPTB (Orb, o . ( . P ,.p e . 4
avis de l'instance de e . . DREAL avait fini par laisser passer en CMI en estimant qu'il était impossible de le remettre
3 | bassin ou de la CMI fragilités ou insuffisances du Gardons, SMAA),

Mars 2023

Evaluation de la mise en ceuvre de la politique de prévention des
risques naturels et technologiques en région Occitanie

Page 101 sur 156




Risques inhérents

(]
=)
O
(%]
=
(]
o
[e)
Z

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

bonne réalisation de I'évaluation
socio-économique.

Prise en compte des enjeux
environnementaux deés le
lancement de la démarche PAPI.

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

et la DDT(M) son projet de présentation, que les services déconcentrés « critiquent ». Ces
réunions sont appréciées des porteurs.

Sur les PEP & venir (passage en CIB), la DREAL tente d’élaguer en ne conservant que le
faisable (Léze, Neste), mais aussi sur les PAPI travaux (Agly ramené de 100 a 40 M€).
L'absence de tensions sur le fond Barnier ne dispense pas les collectivités de trouver
I'autofinancement et de boucler leurs budgets. Il y a parfois des négociations (ex tunneliers
plus chers mais acceptés sur NTimes qui a les moyens de financer le reste a charge).

Procédure MRAe : cf. ci-dessus risque 1

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

Mise en ceuvre
incompléte ou

4 | retardée des PAPI,
modifications
importantes

Suivi régulier de I'avancement
sur les bases et outils adaptés,
avec analyse des causes et
recherches de mesures
correctives.

Articulation entre services (eau
et risques notamment).

Accompagnement des
collectivités.

Alertes sur les retards ou les
dépassements financiers vers la
DGPR.

DREAL Dir, DRN
(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

DDT(M) 30, 32,
65 et 66

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL NA/AURA

Terrain et visios

Tableau de suivi technique tenu par la DREAL en temps réel (PAPI d’intention, PEP, PAPI). La
remontée des informations par le référent Etat est essentielle afin que la DREAL puisse
assurer un suivi efficace. En croisant notamment la carte des PAPI et les cartes objectives
fournies par les SPC en appui de la doctrine aléa PPRI (précipitations 12 et 24h, vitesse de
montée des eaux, enjeux...), la mission estime que la couverture régionale est compléte et
cohérente avec les enjeux (secteur Garonne débordante a finaliser).

Le suivi de I'avancement des actions du PAPI, en lien avec le calendrier prévisionnel du PAPI,
est assuré par la DDT(M) au quotidien, et par le référent Etat au cours des COPIL. La DDTM
du Gard en particulier dispose de tableaux tres précis par PAPI, axes et actions, permettant
un suivi fin. Vu son organisation eau et risques, les chargés de PAPI 30 gerent aussi les
dossiers loi sur I'eau, facilitant la fluidité et permettant d’anticiper les potentiels blocages.

Les retards observés sont dus a des difficultés de maitrise fonciére souvent (alerte réalisée
sur ce volet), ou de procédures réglementaires (inventaires 4 saisons non anticipés, ...). Afin
de palier a cela, la DREAL a nommé un référent biodiversité pour les PAPI, qui doit
participer aux pré-cadrages, visant a bien identifier le plus en amont possible les enjeux liés
a I'environnement et aux procédures.

On remarque enfin que les programmes sont souvent trop ambitieux et la DREAL tente
d’inciter les porteurs a proposer des programmes réalistes (notamment sur les territoires
ruraux, ou les territoires qui se lancent dans un premier PAPI).

Incertitudes pesant
sur la programmation
budgétaire (AE et CP)
des contributions de
I'Etat aux actions
prévues par le PAPI

Contre-expertise/deuxieme
regard, pour le compte de I'Etat,
du calendrier des travaux prévus
par les porteurs d'actions,
analyse de sa vraisemblance.

Existence de mécanismes
financiers incitant au respect du
calendrier de travaux et
d'appels de fonds.

Existence d'un processus
formalisé d'association des
services de I'Etat au suivi de la
programmation et de la
réalisation, par les collectivités,
des travaux (dont obtention des
autorisations administratives).

DREAL Dir, DRN
(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

DDT(M) 30, 32,
65 et 66

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL NA/AURA

Terrain et visios

Le calendrier prévisionnel des travaux est examiné attentivement au moment de
I'instruction.

La DREAL examine les demandes de délégations formulées par les DDT(M) en relai des
porteurs de PAPI. Elle communique aux DDT(M) les dotations en début d’année et les
ajustements de mi-gestion.

En lien avec le tableau de bord technique DREAL de I'avancement des procédures PAPI
(outil SAFPA non approprié par DDT(M)), un suivi fin et mensuel des avancements du Bop
181 et des PAPI a été mis en place en 2021 avec chaque UQ, ce qui permet d’effectuer des
arbitrages et des relances régulieres auprés des DDT(M), avec un objectif de réduction de
la dette en CP (37M€ en mars 2022).

On observe que les besoins financiers annuels (AE et CP) sont systématiquement sur-
évalués, et qu'il est difficile pour les DDT(M) de remettre en cause la programmation des
porteurs au cours des différents moments de I'année budgétaire (programmation et
ajustement a la mi-gestion). Trés souvent, les DDT(M) remontent les besoins bruts exprimés
par les porteurs, mais la DDTM 30 par exemple, compte tenu de son antériorité, de son
organisation et de son poids en Occitanie (1/3 environ des PAPI, 12-13 M€/an), réalise un
véritable travail de validation (ou pas) des demandes en amont.

$19. Suggestion aux DDT(M): En lien avec
le référent et face a une nécessaire
réduction d’environ 50% des demandes de
CP opérée par la DREAL dans le cadre de la
programmation annuelle, mettre en place
un accompagnement plus fin et formalisé
des porteurs de PAPI pour le phasage etles
estimations de besoins financiers et
proposer localement un premier arbitrage
sans laisser la DREAL, plus loin du terrain,
ajuster seule les demandes de crédits.
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Rapportage formalisé pour le Face a des demandes et des PAPI trop ambitieux (que la DREAL tente de faire réduire), la
dialogue de gestion DREAL sur la base d’une vision éclairée de la «capacité a faire» des porteurs et de la
DREAL/DDT(M). consommation annuelle atteignable, rameéne les besoins en CP a environ 50% — idem pour
mémoire en NA - avec une consommation moyenne de 30 M€ (Bop 181 entier). Environ
5 M€ rendus |'an dernier sur 35 M€.
La DREAL met par ailleurs en place un outil informatisé de partage des documents liés a la
gestion du Bop 181 et de suivi des consommations (en test, déploiement prévu fin 2022).
La DDTM30 signale les difficultés liées a la budgétisation du fonds Barnier, obligeant a une
gestion en année budgétaire qui peut occasionner des retard s de paiement ou délégation
de crédits de Novembre a mars
INONDATIONS — PPRI

N° de risque

Risques inhérents

Insuffisance
d’animation du
réseau des DDT(M)
(DREAL),

Insuffisance des
compétences
techniques des
agents de DREAL
chargés I'animation
des réseaux métiers

Mesures de contréle interne
attendues

Niveau de risque
inhérent

Réunions des chefs de services
DDT(M)

Doctrine partagée de mise en
ceuvre par type de risque

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

1. Assurer I'animation, I'accompagnement et le pilotage de tous les aléas

Examen
documentaire

Entretiens

1.1 Prioriser et piloter les services et I'activité

DREAL Dir, DRN
(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

DDT(M) 30, 32,
65 et 66

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL NA/AURA

Terrain et visios

Animation régionale réalisée par la DREAL sur les PPR, le sujet étant abordé a presque
toutes les réunions de réseau des chefs de service risque. Des réunions organisées par les
DDT(M) avec les préfets au besoin (exemple 30).

La derniére doctrine pilotée par la DREAL, élaborée dans le cadre du réseau régional risque,
date de 2021 (suite au décret aléa de 2019). Les DDT(M) prévoient de la respecter dans le
cadre des prochaines procédures qu’elles méneront.

Appui SPC aux DDT(M) réalisé dans la foulée (fév 2021) par la fourniture d'éléments
objectifs et pertinents cartographiés, permettant de caractériser les cinétiques de crue par
cours d’eau et donc les aléas/doctrine. Subsidiarité maintenue car une caractérisation
régionale homogene aurait gravement perturbé les pratiques anciennes de certains
départements.

Pour la réalisation de travaux techniques, la DREAL propose désormais un co-pilotage
DREAL/DDT(M) intéressant, la DREAL mettant a disposition sur le sujet PPR ses
compétences disponibles en matiere d’animation et de méthodologie et la DDT(M) ses
compétences plus opérationnelles (la DREAL est en effet limitée pour ses compétences
techniques par I'absence d’agent ayant I'expérience de I'élaboration de PPR).
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Insuffisance de
priorisation des PPRN
(programmation,
révision),
programmation
inadaptée ou
irréaliste (DREAL);

Absence de critéres
objectifs

2 | (globalement
cohérents a I'échelle
nationale)
permettant d'établir
la priorisation ;

Insuffisance de
couverture de la
sinistralité
émergentefen
croissance

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Criteres de priorisation en phase
avec le contexte, I'ancienneté
des PPR, I'importance du risque
et les orientations nationales et
la cohérence PPR-TRI ou
communes littorales prioritaires;
positionnement clair dans le
choix PAC+R111-2 ou PPRN et
présence soit d'un PAC soit d'un
PPR dans les communes
exposées.

Validation en CAR des priorités
annuelles; politique
d'actualisation.

Procédure de prise en compte
et d'intégration des événements
particuliers dans les PPRN dans
un contexte de changement
climatique.

Techniques

d'audit utilisées
(comment ?)

Examen
documentaire

Entretiens

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

DREAL Dir, DRN
(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

DDT(M) 30, 32,
65 et 66

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL NA/AURA

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Terrain et visios

Constats

Les criteres, proposés par la DREAL ont été discutés avec les DDT(M) lors de plusieurs
réunions de réseau, validés en CODER-T puis en pré-CAR. IlIs figurent dans la feuille de route
2022-2024 et font consensus, s'appuyant sur la feuille de route nationale et intégrant
notamment la priorisation précédente, les enjeux, I'ancienneté des PPR, la prise en compte
des aléas terrestres, des PPRL prioritaires, ...

Fort investissement de la DREAL dans la construction d’'une base commune de discussion
avec les DDT(M) via la fiabilisation de GASPAR.

Le bilan au 5/8/2022 de la période 2019-2021 fait apparaitre une couverture globalement
satisfaisante/enjeux, des PAC venant en complément des PPRI non achevés, mais des PPR
prescrits mais encore non réalisés depuis 2019 dans 30 et 81; un nombre significatif de
PPRN priorisés non réalisés partout sauf en 46 et 81, parfois en nombre important -11, 34-;
des PPR prescrits hors priorisation —beaucoup en 12 et 81, quelques-uns en 30, 31 et 65 ; un
nombre important de PPR antérieurs a 1995 dans le 12, 31 et 32).

Partant de cette analyse, nouvelle priorisation 2022-2024 différente de celle utilisée
précédemment (démarche cadrée sur des critéres tres factuels et descendante voulue par
la direction, in fine mal appliquée...), en partant essentiellement des propositions DDT(M)
et en mettant l'accent sur les révisions de PPR. Echanges bilatéraux avec chaque DDT(M)
pour discuter de la proposition (fait avec 30, 31, 34, 48 ; calé avant fin 2022 pour 11, 46, 65
et 66, le reste étant prévu début 2023)

La DREAL assurera une certaine cohérence régionale mais ne s’interdit pas d’avoir des
réponses différentes entre départements, en fonction des contextes locaux (moyens
disponibles qui conditionnent significativement les capacités de réalisation, priorités du
préfet, ...)

L'objectif était de valider en CAR cette priorisation en fin d’année 2022, mais cela sera
reporté début 2023 faute d’avoir réalisé toutes les réunions avec les DDT(M).

Les PPR sont révisés tous les 15 ans environ par la DDT32 avec un objectif au départ de
couvrir toutes les communes par un PPRI (208/462 actuellement). Les travaux en cours pour
finaliser des PPRI ou des PAC et actualiser le bassin Arrats/Gimone (environ 70 communes
avec prise en compte des nouvelles données LIDAR), seront terminés a I’horizon 2030, avec
les PPRI les plus anciens qui auront 15 ans (bassin de la Save). Dans les PO, la programmation
revue en 2020 suite aux tensions sera reproposée, avec une priorisation nécessaire de la
plaine du Roussillon. Dans le Gard, la couverture en PPRI réalisés ou prescrits suite
notamment a la crue de 2002 est trés importante, mais elle prend du temps et nécessiterait
davantage de moyens, dans un contexte oU la direction releve que les élus sont
globalement dans le déni du risque en dépit des sinistres réguliers.

Le traitement de 'extraction par la DREAL des PPR sous Gaspar fait apparaitre 2 953 PPR
ou PSS opposables ou prescrits sur la région (pour 4 454 communes soit 66% ; plus de 220
PSS ou PER datant de 1948 aux années 1995 ; 33% de PPR entre 10 et 20 ans et 38% de moins
de 10ans) dont :

- 2344 PPRI ou PSS, avec 156 prescrits (61dans le 30 et autant dans le 81) ;

- 424 PPT multi-risques, essentiellement dans les départements Pyrénéens, dont 69
prescrits ;

- 133 PPR mouvement de terrain;

- 48 PPRIF.

La couverture parait adaptée aux enjeux et aux types d'aléas, avec des PAC souvent établis
pour couvrir les zones non couvertes, méme si le contexte de changement climatique
questionne, en particulier la prise en compte du ruissellement dans les PPR (cf. aussi risque
6 matrice PPR). La DREAL estime que cette intégration, du fait de sa difficulté technique,

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

R8. Recommandation a la DGPR: Dans un
contexte de réflexion des MRAe sur ce
sujet, clarifier la prise en compte du
changement climatique dans les PPRI en
articulation avec le décret de 2019 qui fixe
désormais la définition de la crue de
référence (avec le risque si un service
intéegre ce changement au-dela, de
fragilisation juridique du PPRI).

$20. Suggestion a la DREAL: Méme si la
démarche de priorisation et
d’appropriation de celle-ci a
complétement changé entre 2019-2021 et
2022-2024, suivre de prés la réalisation des
programmes pour éviter de déraper
comme lors de la précédente période.
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Niveau de risque
inhérent

Niveau de risque
résiduel

de consignes nationales en calage (intégration: oui mais pas trop ni trop vite) et des
attentes fortes de I’AE (comment intégrer cependant I'évolution prévisible en fréquence et
volume des précipitations alors que la définition de la crue de référence est cadrée par un
décret ?), est laissée a |'appréciation des DDT(M), la DREAL y étant favorable.

Suivi annuel des priorités et des

Examen

DREAL Dir, DRN

Terrain et visios

Un suivi annuel de la priorisation des PPR a été effectué sur la période 2019-2021, et

réalisations, y compris par type documentaire (DPRN, DOHC, continuera en 2022-2024. La DREAL a réalisé un bilan global du travail réalisé par les DDT(M)
Non-respect de la d'aléa (cf. notamment Entretiens DPCH), DE sous forme cartographique, en indiquant les avancées sur les PPR identifiés comme
priorisation arrétée indicateurs feuille de route) DDT(M) 30, 32, prioritaires, mais également les avancées hors priorisation et les études d’aléas qui ont été
ou des orientations 65 et 66 lancées. Les discussions bilatérales en cours sont I'occasion de faire le point sur les priorités
nationales (DREAL- EPTB (Orb, 2019/2021 qui n‘ont pas été prises en compte.
DGPR et DDT(M)- Gardons, SMAA), La priorisation précédente (2019-2021) n‘ayant pas fait consensus, le suivi sur cette période
DREAL) référents PAPI a peu de sens puisque les moyens n‘ont pas toujours été concentrés sur les PPR priorisés. ||
(32-65, 30) a cependant permis de prendre conscience du probléme et d’élaborer une autre méthode
DREAL NA/AURA de priorisation.
Suivi de I'avancement. Examen DREAL Dir, DRN [Terrain et visios | La DREAL ne suit pas explicitement les délais d’avancement des PPRi (mais I'approche via

Lenteur
d’avancement des
plans (DDT(M)),

Analyse des difficultés de
réalisation et mesures
correctives (sur le PPR, le
programme...).

Compétences en commande et
marchés publics, existence de
moyens de sous-traitance (par
ex. marchés a bons de
commande).

Prise en compte des enjeux
environnementaux et capacité
sur ce point a travailler en inter-
services pour préparer
|'éventuelle évaluation
environnementale et mettre en
oeuvre les recommandations de
I'avis de I'AE.

Respect des échéances
réglementaires de réalisation.

documentaire

Entretiens

(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

DDT(M) 30, 32,
65 et 66

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL
NA/AURA, MRAe
Occitanie

les consommations du Bop 181), indiquant par ailleurs qu’il n'y a pas de jurisprudence de
PPRI cassés par un TA suite a dépassement. L'ancienneté des procédures fait toutefois
partie des critéres a prendre en compte pour |I'élaboration de la priorisation, qui sera
validée début 2023 en CAR.

L'analyse par la mission du tableau régional de suivi des PPR fait apparaitre des délais de
réalisation globalement acceptables, avec une majorité de PPR actuellement prescrits
depuis moins de 5 ans (2/3), 14% entre 5 et 15 ans et 55 PPR, soit 16%, prescrits depuis plus
de 15 ans (en grande partie lié a la prescription massive suite a la crue de 2002 dans le
Gard). Il s'agit essentiellement de PPRI mais aussi 8 PPRIF dans les Pyrénées-Orientales. Trois
départements sont plus particulierement concernés par ces retards dans |'approbation,
avec des délais de finalisation supérieurs a 10 ans, pour des raisons le plus souvent connues
et explicables cependant (30 : 58% des 81 PPR encore prescrits ; 66 : 20% et 46 : 13.5%). Au-
dela du cas particulier du Gard et méme si les PPR en retard sont majoritairement des PPRI,
la mission note une part non négligeable des PPR en cours depuis plus de 10 ans sur des
risques terrestres (feux de forét, mouvement de terrain, avalanches pour prés de 25%).

La DDT 32 indique que les PPRI sont approuvés depuis 2015, au bout de 3-4 ans en
moyenne. Pas de PPRI prescrit depuis plus de 5 ou 10 ans et un respect général des délais
(prorogation sur d'anciens PPRI). La DDTM 30 avance son programme mais compte tenu de
la couverture en place ou prescrite, le chantier est important, sans réelle possibilité de dé-
prescrire ce qui a été validé politiquement suite au traumatisme de 2002, sous peine de
donner un signe fort aux élus d’absence de risque (les réaliser en retard pouvant induire
également un sentiment de non urgence). Le suivi de la DDT65 enfin ne fait apparaitre que
4 PPR prescrits depuis plus de 5 ans.

Echanges constructifs entre la DDTM 66 et le SPC pour revoir la caractérisation des
dynamiques de crues dans le cadre de la doctrine régionale aléa et utiliser pleinement les
possibilités de celle-ci (aléa modéré si hauteurs extrémement faibles en dynamique rapide :
<30cm). 1,5 ans de retard pris sur programme PPRI, mais mesures correctives volontaristes
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inhérent
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(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

prises (réorganisation et séparation équipes PPRI et PAPI qui constituent2 priorités, éviter
la sur-qualité/études, renfort de I'équipe par 2A, limitation des avis risques « libérant » 2
chargés d'études...).

Objectif affiché avec les DDTM, de répartir sur les deux exercices a venir (2022-2024 et
2025-2027) les révisions nécessaires de PPR anciens, avec une définition cependant variable
en fonction des départements.

Travail engagé avec la MRAe a I'été 2022 a I'initiative formelle de DRN, mais avec un besoin
partagé de calage d'une politique sur un sujet émergeant et complexe (cas par cas). Elle
interviendra en réseau risque. La soumission tacite du PPRI Baise (4 communes) en 2021, a
conduit la DDT32 a rechercher des cahiers des charges avec d’autres DDT, sans appui
régional ce qui a été trés mobilisateur en temps.

- Compétences marchés publics variables d'un département a l'autre. La DDT32 par
exemple rapporte qu’elle n'a pas de compétence en matiere de marchés publics au sein
de I'unité risques et fait appel au responsable des affaires juridiques (mais poste vacant de
juillet a2 décembre 2022 inclus) (cf. matrice Pilotage et management).

Absence de mise a

Suivi régulier de la base.

Examen

DREAL Dir, DRN

Terrain et visios

La DREAL a réalisé un important travail de pilotage de la mise a jour de GASPAR, en

jour de GASPAR, utile documentaire (DPRN, DOHC, travaillant de maniére bilatérale avec chacune des DDT(M) et en proposant de nombreuses
. Relance des DDT(M). . .
au suivi de la . DPCH), DE sessions de formation.
rocédure PPRN Existence d'une procédure Entretiens
P . S y Ca DDT(M) 30, 32, La DREAL se sert régulierement des extractions GASPAR (notamment pour la priorisation
(prescription, mise a formalisée de mise a jour de , N . N .
, o . L 65 et 66 des PPR) et s’attache a ce que les DDT(M) tiennent a jour la base. La question de
I'enquéte publique, GASPAR, suivie par , - L. . TN .
5 . | I'actualisation méritera une attention particuliere dans certains DDT(M) et surement des
approbation) I'encadrement. EPTB (Orb, R . R . .
Gardons, SMAA) relances a l'avenir auprés de certaines d’entre elles. Les DDT(M) 30 et 32 signalent la
Incohérence entre la Existence d'engagement sur un référentsl PAPI ! difficulté de mettre a jour un outil dont I'utilité pour leur propre usage est tres faible.
réalité et délai de mise a jour a compter
- . _— (32-65, 30)
I'information de la validation des documents
diffusée, risques portant information préventive DREAL NA/AURA
juridiques associés (PPR notamment).
Analyse de |la programmation Examen DREAL Dir, DRN |Terrain et visios | L'aléa ruissellement est encore peu traité dans les PPR (mais souvent pris en compte dans

Absence de
traitement de
certains risques

6 | inondation
(remontée de nappe,
ruissellement, petits
affluents...)

Mars 2023

comme de la réalisation
effective.

documentaire

Entretiens

(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

DDT(M) 30, 32,
65 et 66

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL
NA/AURA,
DRAAF Occitanie

les PAPI). Il s'agit d’'un sujet prioritaire mais complexe. Un partage d’expérience entre
DDT(M) au sein du réseau des chefs de service risque est prévu a l'automne, avec
I'intervention du CEREMA et une sollicitation CCR.

Pas de PPRI ruissellement en 32 pour l'instant, le 30 allant un peu plus loin que d’autres
départements en intégrant des bassins versants jusqu’a 1km? et le 11 ayant intégré cet aléa
dans la révision de 141 PPRi révisés suite a la crue de 2018. Risque littoral traité en PPRL (11)
ou dans les PPRI (30).

Le risque feux de forét qui monte en puissance est diversement traité entre PPRIF (jugé
lourd et figé [ évolution de |'aléa et qui ne vont pas s’étendre a priori; révision de 17 PPRIF
en 34; 6 PPRIF dans le 30) et PAC+ recommandations (11, 34, 66, ex du PAC feux de forét
30, concerté mais trés critiqué). Une réflexion est engagée par la DREAL et les DDT(M) en
GT (21/6/2022), avec projet d’aboutir a une doctrine régionale.

1.2. Maintenir la compétence et les moyens techniques adaptés aux enjeux et objectifs
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Risques inhérents

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Gestion des droits de tirage

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Examen

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

DREAL Dir, DRN

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Terrain et visios

Constats

Sur ce risque, voir également et plus globalement la matrice pilotage et management (R9).

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

Recommandationa la DREAL

(rappel

fourni par la DREAL

recommandations et des prescriptions; comment prendre en compte les différentes
doctrines existantes (camping, step, PV flottant, retenues collinaires ; comment prendre en
compte le ruissellement ; comment intégrer le réchauffement climatique demandé par I’'AE
sans sortir du décret de 2019 ; la sobriété fonciére (cf. MRAe) ; portée juridique de la notion
d’urgence des PPRN qui remplace I'application par anticipation ; PAC et recours juridiques).

En dépit des efforts réalisés, difficultés pour la DREAL d’harmonisation de pratiques
historiques entre 2 ex régions qui ont des contextes climatiques, topographiques et
culturels tres différents (ex cité précédemment caractérisation des cinétiques).

Pour palier un relatif manque de réseau des gestionnaires, la DREAL travaille en GT (cf. ci-
dessus), ainsi que via une plateforme osmose et d'un forum par mails qui viennent d'étre
mis en place pour favoriser les échanges et la connaissance entre acteurs.

our les études d'aléa en documentaire DPRN, DOHC, e , . , . . . matrice pilotage et management) : Au-dela
pouries ( Pas de difficultés majeures remontées par les DDT(M) sur le sujet des droits de tirage. . pro .g . & ) .
particulier . DPCH), DE de lidentification des besoins en
Entretiens . . . ‘ A oo . o
. N La gestion des compétences est un enjeu clé. Il est extrémement difficile de recruter des formation initiée par la DREAL avec les
Nombre et formation (initiale, DDT(M) 30, 32, , . L . L
. . agents compétents techniquement et juridiquement sur les risques naturels. Les DDT(M) en 2021 et de l'action DREAL
plan de formation) des chargés 65 et 66 +autres . . . . o . ,
e . formations proposées en prise de poste, pour lesquelles il est difficile d’obtenir des places, d’accompagnement des nouveaux
de mission PPRN ; Dialogue de DDT(M) . S - . . .
. ne remplacent pas des formations initiales ou des expériences antérieures. Nous avons arrivants en cours de mise en place,
gestion e . . .
EPTB (Orb, souvent des agents aux parcours diversifiés, généralistes, et donc un besoin accru de poursuivre en lien avec la DGPR et le CVRH,
Gardons, SMAA), recours a de l'expertise (établissements publics ou bureaux d’études). Les DDT(M) aux une réflexion globale et une anticipation
référents PAPI effectifs plus robustes sont plus facilement en mesure de faire du compagnonnage pour sur les questions de recrutement, de
Insuffisance des (32-65, 30) les nouveaux arrivants. parcours, de formation et
7/ | agents et moyens , . d’accompagnement des agents en services
gents Y DREAL NA/AURA Compte tenu notamment de la lourdeur des procédures et de contexte locaux parfois . pag R gen .
techniques S . . . o . . risques naturels ou aprés mine, voire de
compliqués, dotations en ETP du Bop 181 insuffisantes pour traiter a la fois les besoins PPRN .- . ,
. Lo . o . coopérations interdépartementales pour
et PAPI, dans une région oU existe un besoin et une politique dynamique de couverture . .y .
L. réduire la fragilité des services, tant dans
régionale. . .
les domaines métiers que commande
Cela conduit les DDT(M) a prioriser les missions (..et a en abandonner certaines) et la publique, comptabilité, juridique ou méme
DREAL qui ne dispose par ailleurs pas d’agent ayant une expérience opérationnelle et une SIG (plan de formation co-construit,
expertise technique sur |'élaboration des PPRN, a choisir les missions sur lesquelles elle formalisation d’appui entre DDT(M), mise
souhaite ou peut se mobiliser, au regard des ETP et des compétences réellement en place de référents spécialisés en
disponibles. Les DDT(M) a faible dotation (ex 32, plus faible effectif en Occitanie depuis appui..).
fusion en 2016), doivent étre trés polyvalents et ne disposent pas de chargés d’études PPR
a 100%.
Réunions des agents chargés de |[Examen DREAL Dir, DRN [Terrain et visios | Sur ce risque, voir également et plus globalement la matrice pilotage et management. §22. Suggestion a la DREAL: En
la mise en ceuvre documentaire (DPRN, DOHC, . o . . complément des thématiques identifiées
Comme évoqué précédemment, la DREAL ne peut apporter seule une expertise technique P ..
. DPCH), DE . . . . . . pour la réflexion régionale du groupe PPR,
Entretiens pointue sur les PPRN mais peut apporter un soutien méthodologique sur la base du guide . . .
. identifier et faire partager entre
DDT(M) 30, 32, national. h . A
départements, des principes généraux de
65 et 66 +autres . . (. . . . o . .
DDT(M) Un programme de travail des productions régionales est acté chaque année en réseau validation ou de refus, voire une doctrine,
risques sur la base des demandes des DDT(M). Des besoins ont été recensés autour de sur les possibilités d’exception et de
EPTB (Orb, points ou d’éléments graphiques ou constitutifs du reglement des PPR pour 2022, mais sans renouvellement urbain en réduction de
Gardons, SMAA), travail d’harmonisation d'un réglement type (le 11, 30 et 32 par exemple disposent pourtant vulnérabilité ouvertes par le décret de
référents PAPI d‘une trame). Le GT dédié est co-piloté par la DREAL et 2 DDT(M) (Aude et Lot). Le 2019.
(32-65, 30) programme cible 9 axes (identification et définition de la terminologie (centre urbain, dent
Insuffisance de DREAL NA/AURA creuse, zone de revitalisation, abri léger...); apporter plus de graphisme pour une aide a la
8 | I'appui technique compréhension du réglement; comment mettre en ceuvre les prescriptions, la place des
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Risques inhérents

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Définition de critéres de

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Examen

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

2. Améliorer la qualité,

DREAL Dir, DRN

Terrain et visios

Constats

Pas d’harmonisation des pratiques et d’identification de principes partagés entre
départements en termes de déclinaison du décret de 2019, sur les dérogations et le
renouvellement urbain en réduction de vulnérabilité.

la lisibilité et I'applicabilité des PPRN

La DREAL n’a pas les moyens (compétences et disponibilités) de se mobiliser sur ce volet

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

S$23. Suggestion a la DREAL: Partager

contrdle par rapport documentaire (DPRN, DOHC, et de vérifier par sondage au moins, la qualité des PPRN, y compris pour identifier les avec les DDT(M) les modalités de mise en
notamment au cadre . DPCH), DE bonnes pratiques ou les sujets a travailler dans le cadre de sa mission de coordination et oceuvre de la doctrine aléa de 2021 afin de
. . Entretiens o . . s . . .
réglementaire (nombre de plans DDT(M) 30, 32 d’animation RN (cf. décret 2009 de création des DREAL). Le constat du retard pris dans les faire converger progressivement les
Non-conformité des vérifiés, analyse des causes, 65 ot 66 e Pyrénées-Orientales, longtemps non identifié au niveau régional, est révélateur de cette pratiques entre départements, en
plans avec le cadre suites données). lacune dans le pilotage régional. s'appuyant sur les enseignements de
4 ; . EPTB (Orb, . x L. . I'accompagnement réalisé par le SPC a la
reglementalrg, les Analyse des PHE, des retex multi Gardéns SMAA) Le SPC a fourni de nombreux éléments aux DDT(M) pour caractériser la dynamique des DDTM 62 g P
doctrines nationales acteurs dont GEMAPIens, des (férente ! crues dans cadre de la doctrine régionale aléa de 2021. Elle intervient au besoin en appui
g | ou régionales zones jaunes avalanches referents PAPI DDT(M) (ex 66), mais sans analyse de ce qui a été fait dans chaque département (le risque
' (32-65, 30) do i N Y q | que dep .

; ; e divergence entre départements n’étant pas exclu). L .
Inadapt,atlon F‘)artlelle DREAL NA/AURA 8 P P ) S24. Suggestion a la DREAL: Organiser
constatée apres des En DDT 32, le controle des PPR est fait en interne avec des contacts avec les collégues des relectures croisées de PPR entre
evenements d‘autres DDT(M) permettent de procéder a un ajustement en cas de besoin. Les GEMAPIlens départements et par sondages (un par an)
particuliers sont consultés lors des études PPRI/PAC. Dans le 30 et le 32, le besoin de croisement avec avec réunions de partage DDT(M)-DREAL

les départements limitrophes des régions voisines est souligné (PACA, NA), le 65 insistant et retour des bonnes pratiques et
sur 'intérét de travailler avec des départements dont les problématiques sont partagées difficultés éventuelles en réseau risque.
(le 65 partage davantage avec les DDT(M) pyrénéennes qu’avec celles de I'ex-LR qui ont
notamment des cinétiques tres différentes).
Doctrines élaborées. Examen DREAL Dir, DRN [Terrain et visios | Pas d’action de la DREAL (cf. ci-dessus).
. L documentaire DPRN, DOHC, . . . . .
Veille (et exploitation) des EDPCH) DE Pas de doctrine en DDT32, mais elle se fonde sur ce qui fonctionne. Le service demande
) ) retours d'enquétes publiques, Examen sur ! aux bureaux d'études d’adopter le format utilisé par un des bureaux d’études régulier et
Mauvaise mise en d'élus ou d'acteurs, des dossier DDT(M) 30, 32, ancien élaborant des documents de trés bonne qualité (fond, forme et lisibilité).
ceuvre lie ala contentieux, les particulier (test) |65 et 66 . . o . .
10 | complexité des . (. Les enquétes publiques permettent d’améliorer certains points. Le Gers par exemple, a peu
P dysfonctionnements repérés. . . s . . .
documents Entretiens EPTB (Orb, de contentieux sur ses PPR, mais indique avoir affiné sa maniére de prendre en compte les
graphiques Analyse de dossiers approuvés. Gardons, SMAA), affluents dans les PPRI suite a I'enquéte publique du PPRI Gers. La rédaction de certains
référents PAPI points du réglement a été clarifiée. Le Gard a davantage de contentieux sur ses PPR (porté
(32-65, 30) par les mémes acteurs souvent), mais pour l'essentiel sur la forme. La DDTM capitalise dans
son reglement type PPR en cours d’actualisation/décret 2019.
DREAL NA/AURA & yp /
Doctrines élaborées. Examen DREAL Dir, DRN [Terrain et visios | Un GT régional dédié a été créé en 2022 pour élaborer des éléments de doctrine régionale S25. Suggestion a la DREAL: A l'issue du
) ) Veille (et exploitation) des documentaire (DPRN, DOHC, sur les reglements des PPR (cf. détail risque 8). Comme évoqué précédemment, des besoins travail engagé en groupe de travail PPR sur
Mauvaise mise en . plor ) DPCH), DE ont été recensés autour d’éléments constitutifs du réglement des PPR, mais sans travail des éléments de cadrage des réglements
ceuvre lide 3 la retours d'enquétes publiques, Examen sur L o P -~ , N - |
L . . affiché d’harmonisation d’un réglement type ou a minima d’un socle commun, alors méme PPRI, finaliser un réglement type ou a
complexité du d'élus ou d'acteurs, des dossier DDT(M) 30, 32, . . . , . . . R
P . L que certains départements disposent d’une trame (le 11, 30 et 32 par exemple), ce qui peut minima un réglement socle avec les
réglement ou 3 contentieux, les particulier (test) |65 et 66 +autres . o . o -
1 poser la question dans une région aussi vaste et aux contextes et historiques si divers, de la DDT(M).

|'existence de notions
juridiques
approximatives dans
le reglement

dysfonctionnements repérés.

Analyse de dossiers approuvés
et formalisation du processus de
relecture des projets de
réglement par le service de la
DDT(M) chargé de

Entretiens

DDT(M)

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

capacité d'une DREAL de réellement harmoniser sans faire émerger des problémes sur le
terrain.

Le Gard qui dispose d'un réglement type PPR (en cours de mise a jour) et d’une doctrine
risques et urbanisme établie en 2012 et actualisée en mai 2018 avec les collectivités
majeures et EPTB (communiquée aux collectivités), est en attente de cette réflexion.
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Risques inhérents

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

I'aménagement et de
['urbanisme.

Formation des agents chargés
de la prévention des risques au
droit de 'urbanisme
(DREAL/DDT(M)).

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

DREAL NA/AURA

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

Le Lot exprime par ailleurs un intérét pour une animation "métiers" des chargés de mission
risques sur les sujets élaboration et application de reglement des PPR, "police" des PPR,
promotion d’une logique plus intégratrice des politiques publiques d’aménagement
(revitalisation des centre-bourgs, ZAN, développement des EnR, ...) ... jusqu'a présent assez
peu développés dans les réseaux (méme si tout récemment un groupe de travail est
programmeé sur le sujet réglement post décret 2019). Des doctrines départementales ont
été produites pour harmoniser les réponses et avis urbanisme/risque sans réelle action de
partage régional (serres, constructions saisonniéres, dolines, superstructures d’activités
sportives et de plein air), voire interdépartementales (avec 12 sur camping-cars).

La Lozére fait de son c6té état de doctrines départementales inondation et mouvements
de terrain validées par le préfet en 2015, soit avant la fusion. Le 65 a une trame de réglement
de PPR qui est ajustée au PPR traité. Il n'a pas été particulierement croisé avec les collegues
de I'urbanisme ou du juridique, mais pas de contentieux sur les PPR.

Le Gers enfin indique disposer depuis 2015 d’un réglement départemental élaboré en lien
avec le service urbanisme pour ses 208 PPR, ce qui semble limiter les avis et contestations
ou interprétations erronées de ses reglements. Les pistes d’améliorations sont tracées pour
une prochaine actualisation.

Une visio est en cours d’organisation, pour traiter spécifiquement les aspects juridiques des
PPR (avec |'expert juridique du SG de la DREAL). Les DDT(M) sont invitées a faire remonter
leurs questions et proposer des cas d’étude.

Le positionnement des unités risques a une influence sur la qualité des PPR, ceux-ci
nécessitant une transversalité eau/risquesfaménagement. C’est encore plus vrai pour les
PPRIF (compétences des services forét), pour les PPRIL (compétence littoral en DREAL) et
les risques sismiques/mouvement de terrain (BRGM, CEREMA).

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

Insuffisance de la
qualité de la note de
présentation,
notamment de la
justification de I'aléa
de référence et des
choix de zonage
réglementaire

Justification des choix relatifs a
I'aléa de référence et au zonage
réglementaire

Présence de la carte des aléas et
des enjeux dans le dossier de
PPRN

Veille (et exploitation) sur les
retours EP, élus ou acteurs; les
contentieux, les
dysfonctionnements

Examen
documentaire

Examen sur
dossier
particulier (test)

Entretiens

DREAL Dir, DRN
(DPRN, DOHC,
DPCH), DE

DDT(M) 30, 32,
65 et 66

EPTB (Orb,
Gardons, SMAA),
référents PAPI
(32-65, 30)

DREAL NA/AURA

Terrain et visios

L'analyse des notes de présentation des PPR (approuvés entre 2019 et 2022) sur 5
départements (09, 11, 30, 32, 65) confirme que le cheminement méthodologique de
présentation et de qualification de |'aléa est généralement présent. Le décret de 2019 et la
doctrine aléa sur le niveau des aléas ne seront effectivement intégrés que sur les PPRI a
venir. Dans le Gers, le choix de I'aléa de référence incombe a l'unité risque apres discussions
avec le BE chargé de I'étude.

3. Développer I'association et le partage des PPRN

risques naturels et technologiques en région Occitanie

Nombre de réunions aux Examen DREAL Dir, DRN [Terrain et visios | Gers: 3 réunions sont organisées au cours de la procédure (lancement, aléas, enjeux/zonage

Insuffisance de la différentes étapes de la documentaire (DPRN, DOHC, réglementaire) + 1 réunion publique pendant I'enquéte publique. Lors de I'étude en cours,
concertation avec les procédure d’élaboration ou de  |Entretiens DPCH), DE la DDT a également associé les élus et EPCI méme s'ils n’étaient concernés que par des

13 | collectivités révision du PPRN DDT(M) 30, 32, études d'aléas (PAC). Pas de probléme particulier lors de ces concertations.

territoriales Articulation avec les documents 65 et 66 PO : Forte association des élus et/ou des techniciens selon les collectivités (présentation
concernees d'urbanismes ou schémas ( PLU, EPTB (Orb aléa, avis sur carte, présentation carte des risques). Les élus se mobilisent généralement

! fortement sur ces réunions suite au contexte tendu né du PAC du PGRI 2. Besoin exprimé

Gardons, SMAA),
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Niveau de risque
inhérent
Niveau de risque
résiduel

SCoT, SDAGE, SAGE, référents PAPI d’instance d’échanges plus large sur la problématique globale PPRI (CDRNM ?). Relations
SRADDET...) (32-65, 30) pas toujours faciles avec les syndicats GEMAPlens. Rencontres réguliéres avec |'ancien

DREAL NA/AURA préfet, mais assez peu productives.

Dés que les cartes d'aléas sont élaborées, elles sont transmises au service urbanisme dans
le cadre du PAC. La vérification de la compatibilité avec le SDAGE est effectuée, le
reglement y fait notamment référence (préservation de la ripisylve et ralentissement

dynamique).
Veille et actualisation réguliere  |Examen DREAL Dir, DRN [Terrain et visios | Au travers de quelques sondages, la mission a pu vérifier I'accessibilité aux PPRI sur les sites
des sites internet documentaire (DPRN, DOHC, internet Etat.
dont sites DPCH), DE s . . . o .
internlet ) Gers : la base GASPAR est a jour. Le site gers.gouv.fr a fait I'objet d’une mise a jour en début
DDT(M) 30, 32, d’année, méme si certains textes de référence sont dépassés (doctrine MP de 2008, pas de
Entretiens 65 et 66 référence au décret de 2019...). Les particuliers peuvent accéder a |'information risque sur
EPTB (Orb internet soit via le site gers.gouv.fr (téléchargement de tous les documents PPRI); vérifié
Absence de mise en Gardons, SIMAA), par la mission sur quelques PPR), parfois pas de fagon trés évidente cependant.
ligne du PPRN . référents PAPI Vérification faite sur une 20aine de PPRI dans 5 départements (09, 11, 30, 32, 66), les PPRy
14 | @PProvvesur le site (32-65, 30) compris les plus récents (Rhdne Céze-Tave approuvé en juillet 2022) sont disponibles sur le
de la préfecture ou site de I'Etat, le 09 ayant par ailleurs tous ses PPR sur une cartographie dynamique avec
de la DDT/M et sur DREAL NA/AURA . N - !
renvoi au reglement en cliquant sur une zone (la DREAL a le projet de rassembler toutes les
GASPAR couches sur son site PICTO, mais il lui manque encore 3 départements).

La mise en ligne des informations des PPRI a la parcelle apparait satisfaisante a la mission
(sondage sur une vingtaine de PPR sur 5 départements), bien que ponctuellement
incompléte (transmission non encore intégrée sur le site: ex: Chusclan ), mais en passant
par ERRIAL Géorisque et pas par Géorisque qui affiche des réponses parfois peu
satisfaisantes («info non disponible », au lieu de «risque absent» par exemple, pas
d’affichage de la cartographie du risque a proximité immédiate de I'adresse indiquée...).

4. S'assurer de la bonne mise en ceuvre des PPRN

Note d'organisation préfecture  |[Examen id Terrain et visios | Gers: L’annexion du PPRI en SUP est vérifiée. Si elle n‘a pas liey, elle est faite d'office (arrété

Insuffisance du .
contréle de légalité DDT(M) documentaire préfectoral) aprés mise en demeure (un cas sur le dernier PPRI approuvé).

- Vérification de l'intégration au  |[Examen de Al e . s .
15 | et de la traduction PLU g | PO : Contrdle réalisé sur la base d’une priorisation établie avec la DDT(M).
dans les documents que c!ues
d'urbanisme procédures (test)
Entretiens
Suivi des contentieux, Examen id Terrain et visios | pas de suivi formalisé des contentieux en DREAL qui n‘intervient pas directement sur ce
valorisation/mutualisation des documentaire champ.
jurisprudences
Multiplication des Examen de La réponse au contentieux est organisée entre service risque qui apporte ses éléments de
saisines du TA par Répartition des réles DDT- quelques fond, et responsable des affaires juridiques de la DDT 32, qui est en charge de la rédaction
16 | des particuliers, DREAL Préfecture procédures (test) des mémoires (poste toutefois vacant depuis juillet 2022).
sociétés, collectivités, . , . , . . N
; Organisation de la réponse au Entretiens Dans le Gard, la défense des contentieux sur les PPRI est assurée de maniére autonome par
de condamnations S , S . .
TA la DDTM qui dispose d'un service juridique en mesure de le faire. Les contentieux sur les

actes d’urbanisme sont pris en charge par la préfecture avec un appui de la DDTM pour les
aspects techniques.
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AUTORISATION ENVIRONNEMENTALE POUR LES ICPE

Risques inhérents

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contrdle interne
attendues

Vérification dans les bases de

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Examen

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

délais

! ) ) DREAL DDI Terrain et visios | L'activité des établissements est appréciée lors des inspections ICPE ou lors d’inspections
Non déclaration du données disponible documentalre. préfectures SSA ou SPA (secteur DGAL). La nécessité d'un permis de construire peut constituer une
dépassement du seuil Déclarations d’activité et phase terrain source d'alerte supplémentaire.
O | de I'AE par une ICPE .
soumise 3 Plaintes Examen des Le nouveau dispositif de suivi de I'identification et de mouvement des animaux de la DGAL
Enregistrement Enquétes documents de n'est pas opérationnel et ne permet pas de déterminer le nombre d'animaux présents dans
contrdle un élevage, a l'exception des élevages bovins.
interne
Mise en place de plusieurs Examen DREAL DDI Terrain et visios | Le secteur DGAL n'a géré aucune AE récemment.
indicateurs délais documentaire préfectures
Mise en place d'un et phase terrain Pour les UID DREAL, la question des délais fait I'objet d'une attention particuliére par
retro Iainin Examen des I'encadrement depuis le niveau DR. Cet objectif s’inscrit dans |la gestion qualité de la DREAL
p. ) & ) documents de Occitanie qui a été certifiée 1ISO 9001 et I1SO 14001 le 15/06/2022. L'AE fait |'objet du
Organ|sat|or.1 c.je warnings, de N processus qualité N°7 (instruction des dossiers de demande d'ICPE) qui a été audité pour
retex des origines de retards controle I'accréditation.
Sensibilisation des services Interne
contributeurs au respect voire 3 | Examen d'une L'audit a relevé des problémes de délai. Le suivi de ces indicateurs permet d’identifier les
I'anticipation des déTais analvse des maillons faibles de la tenue des délais. Le processus N°7 a fait I'objet d'un audit interne en
P . .y d 2021 et fera |'objet d'un nouvel audit en 2023.
Mise en oeuvre des outils de origines des
dématérialisation retards Une note de cadrage du directeur de la DREAL du 24 janvier 2022 a mis l'accent sur la
. uestion des délais.
Partage en CAR des points 4
faibles Les constats sur les délais ont conduit a la mise en place d'un groupe de travail (GT) portant sur
d . les délais d’instruction des demande d’AE des ICPE. Le GT a rendu un projet de propositions
Document§ € programmatlon daté du 4 octobre 2022. Ce projet examine tous les maillons de la chaine de production et
des O?Je‘:t'fs en fonction des identifie pour chacun les pistes d’amélioration. Ce projet sera finalisé et suivi par un programme
; Non-respect des ETP disponibles d'action.

Les délais sont suivis au moyens des outils de pilotage disponibles dans le logiciel GUNEnv
et de tableaux Excel. GUNenv permet de suivre les saisines dématérialisées des services
contributeurs et fournit les échéances pour chacune des étapes de l'instruction.

Les dossiers significatifs sont gérés avec un rétroplanning. L'inspecteur chargé d'un dossier
le gére en mode projet en lien avec les services contributeurs et organise une réunion
préalable entre ces services et le pétitionnaire.

Pour les dossiers les plus importants le préfet peut aussi animer en mode projet.

Des inspecteurs vont étre formés en UID pour acquérir des compétences sur le volet
biodiversité afin de diminuer la pression qui s'exerce sur I'agent instructeur Dérogation
Espece Protégée (DEP) de la DREAL.

Dans plusieurs départements, la préfecture essaye d'anticiper sur la nomination du
commissaire enquéteur.

La DREAL a organisé derniérement une réunion d'information des cabinets d'étude qui
réalisent des dossiers pour les pétitionnaires afin d'attirer leur attention sur les points a
respecter.
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résiduel

Recommandations

1. Apporter une simplification des procédures et s'assurer de délais réduits pour les pétitionnaires, sans diminuer le niveau de protection environnementale
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Niveau de risque

inhérent

Mesures de contrdle interne
attendues

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

Aucun retard imputable a la DREAL n'a été constaté et les choix de priorisation des dossiers
a traiter basé sur I'expérience et la connaissance des acteurs locaux limite fortement le
risque de retard effectif dans la réalisation des projets (et de mécontentement des
porteurs).

Outre les facteurs de retard liés au pétitionnaire, a son cabinet d'étude oU a des
impondérables (découverte d'une espéce menacée sur le terrain envisagé..), certains
dossiers sont soumis a l'avis de l'autorité environnementale ; certains dossiers sensibles
(éoliennes, carrieres...) font I'objet de recours systématiques qui retardent le déroulement
de la procédure.

Pour conclure, la mission n'a pu relever aucun retard imputable aux UID de la DREAL.

Pour les retards imputables aux pétitionnaires et a leurs cabinets d'étude, a la nomination
du commissaire enquéteur, aux services contributeurs, la DREAL a initié une dynamique de
progres

Agréger dans un indicateur de délai que I'on va imputer a la DREAL des éléments qu'elle ne
peut pas maftriser manque de sens et ne peut que conduire a des constats de manquement
réguliers.

Diminution du niveau
2 | de protection
environnementale

Respect des textes, des
modalités de concertation

REX des avis MRAE, des obs des
associations et de l'instance
départementale consultative
(CODERST, CDNPS)

Examen
documentaire
et phase terrain

Examen de
dossiers

DREAL DDI
préfectures

Terrain et visios

Le principe des ICPE est d'imposer la meilleure technique disponible par transposition des
documents de référence sur les meilleurs techniques disponibles (Best REFences - BREF) de
la directive IED dans les arrétés sectoriels ou l'arrété du 2 février 1998 modifié encadrant
les émissions de toute sorte. Les résultats des consultations (consultations d’organismes
obligatoires, services contributeurs, enquéte publique, CODERST/CDNPS) sont pris en
compte dans I'instruction.

Les inspections périodiques sont aussi une occasion de déceler des manquements pouvant
impacter I'environnement. Le cas échéant des inspections réactives sur pollution sont
diligentées.

Enfin des contrdles inopinés aux frais des exploitants sont réalisés et les exploitants ont
obligation de notifier a I'administration leurs différents déchets et émissions (au travers de
logiciels en ligne comme GEREP et GIDAF...).

Risque non évaluable a I'échelle d'une région en raison du faible nombre de dossiers d'AE
(confirmé par la MRAe). Nécessite un examen long dossier par dossier qui n'est pas
compatible avec le déroulement de la présente évaluation.

Niveau de risque
résiduel

NC

Recommandations

Existence ou
développement
d'effets de bords
indésirables, comme
par exemple incitant
les porteurs a
déposer des dossiers
non complets et
transformant les
instructeurs en co-
constructeurs des
dossiers

Nombre de phase amont avec
réunion intégrant porteur de
projet + services de |'Etat et
organismes associés

Nombre de dossier ne faisant
pas |I'objet d’'une phase amont

Existence de réunion annuelle
avec les bureaux d’études

Nombre de dossier avec une
demande de compléments

Examen
documentaire
et phase terrain

Terrain et visios

Le faible nombre d'autorisations environnementales (23 décisions d’autorisation ou de
refus en 2022, dont certains concernent des installations existantes), ne permet pas de
traiter ce type d'information d'une fagon statistiquement représentative a I'échelle d'une
région, méme XXL comme ['Occitanie.

Il ressort des entretiens que les services organisent systématiquement des réunions
préalables avec les pétitionnaires pour améliorer la qualité des dossiers. Par ailleurs, ce
risque lié au pétitionnaire n'est pas totalement maitrisable par l'inspecteur des installations
classées : il arrive régulierement, pour des installations modestes, que des DAEnv soient
déposés sans que le porteur de projet n‘ait pris contact au préalable avec l'inspection.

NC
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Risques inhérents

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Nombre de dossier avec
plusieurs demandes de
compléments

Action conduite par la DREAL
pour améliorer la phase amont,
tendre vers le 0 complément et
I'obtention d'un dossier de
bonne qualité

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

Mauvaise information
des acteurs
concernés
(instructeurs,
contributeurs,
porteurs de projet,
parties prenantes
telles que les
associations et les
élus)

Organisation et guides ou
procédures sur la conduite de la
phase amont

Tableau de suivi des dossiers en
phase amont

Exemple de documents de
cadrage préalable ou de phase
amont

Capacité a "bloquer" de
mauvais dossiers en phase
amont

Exemple de dossiers

Examen
documentaire
et phase terrain

DREAL-DDI-
préfectures

Terrain et visios

2. Structurer la gouvernance pour apporter une meilleure vision globale de tous

Gouvernance

Mauvaise articulation
entre le service
instructeur, les
services
contributeurs
internes et externes
et le « guichet unique
»

Chacun des services
"fait comme avant"
et ajoute sa propre
complexité

Le guichet unique
n'est pas
suffisamment
reconnu par les
services instructeurs

Nombre de contributions non
répondues dans les délais

Délai de réponse des services
REX de la coopération

Si existence de difficulté, tenue
de réunions de pilotage
interservices ?

Comptes-rendus des comités de
pilotage (s'ils existent) ou des
réunions de concertation
interservices

Guides de procédure et guide
d'utilisation dans la démarche
de coopération interservices

Examen
documentaire
et phase terrain

Examen de
dossiers
particuliers
illustrant les
différents
aspects de la
procédure

DREAL-DDI-
préfectures

MRAE

Terrain et visios

La circulaire du 9 mai 2022 de la Ministre impose la systématisation de la réunion de
cadrage amont, ce qui est la pratique suite a la doctrine régionale issue du CAR du 11 mai
2017

Les services n'ont pas la capacité de « bloquer » un mauvais dossier en phase amont. Méme
dans le domaine de I'éolien, qui représente la majorité des nouveaux DAEnv déposés, et
pour lequel une phase amont formelle existe, les projets identifiés incompatibles avec les
enjeux locaux font souvent I'objet d'un dépdt de dossier malgré les alertes des services
etfou préfectorales.

les enjeux environnementaux d’un projet pour les services instructeurs, comme pour le public.

Les inspecteurs ont conscience de la nécessité de travailler en mode projet. Toutefois ils
n'ont pas d'autorité sur les services contributeurs méme si des rapports entre collegues
permettent d'avancer. Pour les gros projets, la pression que le préfet exerce accélére les
procédures.

Des REX sont faits pour des dossiers importants. Le REX de la coopération sur la source
Perrier-Nestlé a Vergeze (30) a montré que l'enjeu environnemental le plus pertinent était
I'impact sur la ressource en eau et cela a entrainé la réalisation d'un schéma conceptuel de
I'hydrosystéme Perrier (08/2021).

La principale difficulté vient des dérogations espéces protégées (DEP). Dans les DAEnv
comportant une procédure de DEP, les retards sont fréquents et souvent importants pour
les avis, les saisines du Conseil national de la protection de la nature (CNPN) et du conseil
scientifique régional du patrimoine naturel (CSRPN), et les contributions aux prescriptions
des arrétés. En particulier, I'absence de délégation de signature donnée au service
coordonnateur pour la saisine des instances CNPN/CSRPN et le cas échéant |'avis conforme
du ministére (article R181-28) ne permet pas au coordonnateur de piloter entiérement
I'instruction d’un DAEnv qui comporte une procédure DEP, et donc les délais associés. Il en
résulte une instruction souvent « bicéphale » de ces dossiers.

La DREAL procéde a la mise en place d'un correspondant biodiversité au sein de chaque
UID pour traiter directement les cas les plus simples ou aider I'instructeur DEP. La DREAL a
réalisé une analyse des dysfonctionnements liés aux porteurs de projet et a leurs cabinets
pour dialoguer avec eux. Une telle analyse des difficultés rencontrées avec les services
contributeurs et les bureau de I'environnement des préfectures permettra de compléter
le dispositif.

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

S26. Suggestion a la DREAL: analyser les
difficultés potentielles lides a
I'organisation actuelle de la gestion des
dérogations espéces protégées et étude de
la possibilité de mise en place de mesures
correctives complémentaires a la
formation a la DEP des agents d’autres
services
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z 2
z
Echar\ge avec le bureau de Examen DREAL - guichet | Terrain et visios | Les relations avec le guichet unique (bureau de I'environnement de la préfecture) sont
I'environnement documentaire | unique bonnes. Toutefois, avec la dématérialisation des dépdts de demande, la préfecture ne fait
Localisation du bureau de et phase terrain plus office de guichet unique.
I'environnement A . . . AT
L'Utilisation de I'outil GUNenv par le guichet unique est généralisé.
Articulation entre guichet
unique et service Il peut y avoir des difficultés a tenir les délais d’instruction en matiere d’organisation des
coordonnateur enquétes publiques, mais certaines préfectures essayent d'anticiper la nomination des
i —_ s . commissaires enquéteurs avec le tribunal administratif (Gard, Aude...
Ebis Re.latlon avec le Fluidité des délais d’instruction 4 ( )
guichet unique hrs . Les contraintes logistiques en matiére de transmission des actes a la signature, sont
Délégation de signature et de . e e . . . ,
A susceptibles d’influer sur les délais d'instruction, les préfectures ne disposant pas d'un
subdélégation X )
parapheur électronique.
Un mode projet avec COPIL piloté par le corps préfectoral est mise en place pour les
dossiers structurants (cf. SOPREMA a Nimes dans le Gard)
La DREAL dispose d‘une délégation de signature pour I'exercice de I'instruction sauf la
phase de décision.
Délai de réponse de I'avis de Examen DREAL-DDI- Terrain et visios | Aucun exemple de probléme avec l'autorité environnementale (AE) n'a été détecté. Les
I'AE documentaire | Préfectures délais de réponse de I’AE sont généralement conformes.
Nombre de dossiers sans avis de | et phase terrain | MRAE . . . s . .
. o . Le contenu des avis est dense, ce qui nécessite régulierement des mémoires en réponse
I'autorité environnementale P - .
) ) étayés de la part des pétitionnaires.
Mauvaise articulation Nombre de dossiers avis AE
entre l'instruction du dépassé
6 | dossier AE et I'avis de Nombre de dossiers dont
|"autorité I'autorité environnementale
environnementale demande des piéces a
compléter
identification des difficultés
éventuelles et modes de
résolution (réunions)
Organisation et guides internes | pyamen DREAL-DDI- Terrain et visios | Le management global (formation et habilitation des agents, appui par des collegues,
pour l'instruction documentaire | préfectures réunions d'information) permet d'avoir des inspecteurs en mesure d'appréhender les
Tableau de suivi des dossiers, et phase terrain dossiers et de les traiter dans les délais. L'encadrement assure le suivi de la charge et de la
- bonne répartition et suivi des répartition des dossiers ainsi que la programmation.
Manque de capacité plans de charge des agents . T Atés ministéri i i i i
de l'instructeur a ] Par ailleurs il existe des arrétés ministériels pour certaines rubriques (cimenteries,
traiter les dossiers Offre de formation proposée verreries...) et des arrétés ministériels horizontaux (rejets, arrétés ministériels du 2 février
7 | dansles délaiset a auxagents, compagnonnage en 1998 pour le risque chronique et du 4 octobre 2010 pour le risque accidentel) qui donnent
appréhender la place un cadre réglementaire sans équivoque.
ité i Mesures d'organisation R . . ..
glloballte du dossier ) 8 Il est a noter que le nombre de dossiers par agent est faible et que le suivi de I'AE n'est pas
AE Informations données en une variable d'ajustement comme peut I'étre l'inspection, notamment dans le secteur
réunion des IIC ou GT ad hoc DGAL-PP.
Liste des référents identifiés ;
tracabilité des appuis apportés
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Guide de procédures Examen DREAL-DDI- Terrain et visios | La premiére exigence est la robustesse juridique des actes proposés : respect des textes
Analyse des REX documentaire préfectures réglementaires, étapes internes de vérification/approbation des rapports/projets d’actes.
. 5 et phase terrain | (bureau . . . . - .
Modalités de contrdles de P ( i Pour les sites les plus importants, une contre-signature au niveau régional est exigée selon
deuxiéme niveau des projets juridique) la note d’organisation DRI/UiD.

d'AP

Il y a la possibilité de consulter le service juridique de la DREAL dans les cas les plus

Nombre d’AP faisant I'objet . 5 .
ombre asant fobje complexes. Il y a peu de contentieux pour les ICPE hors éolien (6 dossiers en 2021 et 2022)

Recours gracieux ou A
d’un recours gracieux

contentieux contre la

décision Nombre d’AP d’autorisation, de
8 d'autorisation, de rejet, de refus attaqué (dont
refus (a I'issue de éolien)
I'instruction) ou de Nombre de décision impliquant
rejet (a l'issue de la une reprise de l'instruction
phase d'examen) (dont éolien)
Taux de succés du contentieux
(dont éolien)
Efficacité d'un appui juridique
aux instructeurs: description de
cet appui, exemples
Mod.alltes de p.art|C|pat|on du Examen DREAL-DDI- Terrain et visios | Nous suggérons de le remplacer le risque une « manifestation publique » (qui constitue un | NC | Ce risque est traité dans la partie
service aux actions documentaire | préfectures droit constitutionnel) par le risque de "communication insuffisante avec les représentants « pilotage » du rapport
d'information et de et phase terrain de la société civile".
concertation du public
Mesure des sighaux faibles Pour certains sites, il existe une commission de suivi de site (CSS) qui permet un contact
) & o avec les représentants de la société civile. Les services sont disponibles pour des rencontres
Relation avec les associations avec le public et les associations, mais la priorité est d'assurer un plan de charge
Communication Veille sur les réseaux sociaux d'inspections qui augmente.
9 insuffisante avec les Le risque de refus de la population est plus grand pour des activités comme les éoliennes
représentants de la et les carrieres, mais il n'est pas maitrisable.

société civile _ . . . . .
Paradoxalement de gros projets industriels situé dans des zones artisanales ou industrielles
arrivent a passer dans des délais records grace au professionnalisme du pétitionnaire, a

I'appui du préfet et au travail des administrations.

Si des rencontres avec les représentants du monde agricole (Chambre d'agriculture,
interprofession de I'Armagnac, Coop de France...) ont été régulierement citées, la CRCI et
les CCl ne sont pas des partenaires habituels de la DREAL. Les rencontres de la DREAL avec
les associations de protection de I'Environnement mériteraient d'étre développées.
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APRES-MINE

Contexte : La région Occitanie est marquée par une activité miniére historique qui a laissé des traces dans
11 des 13 départements de la région avec parfois des concentrations importantes en métaux (plomb,
arsenic, zinc, cadmium, chrome, cuivre, mercure notamment) résultant de la présence d'anciens dépbts
miniers ou d’activités industrielles connexes. Ces activités et les pratiques locales ont entrainé une pollution
diffuse des sols, généré des stockages a l'air libre ou en bassin fermé d’une grande quantité de résidus
industriels et de divers déchets. La prise en charge de I'aprés-mine est étroitement liée a la question de la
pollution des sols et de la qualité des eaux.

Dans le cadre de la directive européenne 2006/21/CE relative aux déchets de I'industrie extractive (DDIE),
I'inventaire national des dépdts miniers sur le territoire métropolitain réalisé de 2009 a 2012 par GEODERIS
a fait ressortir 233 secteurs dont 40 sont situés en Occitanie. 12 d’entre eux sur lesquels des risques
sanitaires et environnementaux pouvaient exister font I'objet d'une étude sanitaire et environnementale
détaillée (ESE). 50% des ESE métropolitaines sont situées en Occitanie.

Plusieurs dossiers signalés dans la note de cadrage font I'objet d’un focus particulier soit dans la matrice,
soit en annexe de la matrice, dans les départements de I’Aude (Vallée de I'Orbiel), du Gard (La Croix de
Pallieres, Saint-Sébastien d'Aigrefeuille, Saint-Laurent le Minier, La Grand’Combe), de I'Aveyron (bassin de
Decazeville-Aubin), des Hautes-Pyrénées (PETROMANAS), Tarn (eaux d’exhaure de la mine a ciel ouvert

La région est soumise a de violents orages cévenols qui présentent un risque important d’emport de résidus
miniers en aval des sites et de dispersion d’éléments polluants.

Risques inhérents
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Sainte-Marie).

Constats

1. Informer sur les risques miniers

Connaissance du risque :

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

S27. Suggestion a la DRI: Veiller a la

Sicr'?\tegle La DREAL dispose d’un suivi des études en cours suite a I'inventaire DDIE. Une note interne bonne coordination entre DRI et DGPR en
régionale / a la DRI résume les actions a mener par |'Etat suite a une ESE. La DRI dispose d'un tableau amont des entretiens annuels des agents
départemental d’avancement des SIS. du PAMS

e

Cartographie

La note de cadrage annuelle du directeur de la DREAL est déclinée par la DRI a travers une
feuille de route d'une part avec le département 3SE et d'autre part avec chaque UID pour

R9. Recommandation a la DREAL/DRI:

départementale sur les risques Préfet Renforcer le pilotage des opérateurs:
miniers Liste des le programme d’études aprés-mine a réaliser. Un suivi du plan d’actions est effectué sur une
dossiers/des Direction base hebdomadaire avec le D3SE et & mi- année avec les UID. - en organisant un échange structuré au
Instance de partage inter- .. niveau de la direction de la DRI, avec la
. P & &tudes DRI PAMS : Animation des DREAL : . .
services direction du DPSM pour caler la

Cartographie et dossiers sur les

Occitanie et
PAMS

documentaire

Entretiens

Secrétariat

Un pdle aprés mine sud (PAMS), basé a la DREAL Occitanie et dont le responsable (Chef du
département Sol, Sous-sol, éoliennes et pdle aprés-mine sud) travaille aussi pour la DREAL,

Il participe également aux réunions de pilotage du BRGM/DPSM et ADEME organisées par
le B3S (réunion annuelle/programme).

Les DREAL sont au contact direct du DPSM ; le PAMS est consulté par les DREAL, d’une part
sur les clauses techniques particuliéres (CCTP) des travaux de mise en sécurité dont le

stratégie d’intervention du DPSM en

) risques maieurs identifiés général, -Pdl 7 >° e i Occitanie, aligner les méthodes et les
'Connélssance . 9 ) Programme des | Opérateurs fait I'intermédiaire entre DGPR et DREALs (AURA, Nouvelle Aquitaine, Occitanie, PACA, positions entre le DPSM, DPSM/UTAM-
insuffisante du risque Programmation annuelle &tudes (GEODERIS Corse). Sud, la DREAL (DRI et UID, en particulier

1 notamment par d'études et de suivis DPSM. ADEME. |Phase terrain Le pdle aprés-mine sud est sous tutelle hiérarchique de la DREAL/DRI, et sous tutelle I'UID 11-66), préciser le niveau de
absence de Pilotage des opérateurs Compte-rendu ) fonctionnelle de la DGPR. recollement attendu des travaux du
réalisation des études : de pilotage des | ™ . . - . . . . ier si ;

B} ) GEODERIS, DPSM, ADEME ( p & Il apporte au besoin une vision supra régionale et joue le rdle d’expert pour débroussailler DPSM, y associer si besoin la DGPR
nécessaires ’ ' y opérateurs Chefs des UID, . .. . .. - en veillant 3 la cohérence entre les

compris activités du PAMS) notamment un sujet avant de solliciter le B3S. Il est plus facilement mobilisable que le B3S, plus proche

. . Examen Aude et Gard du terrain. Le PAMS est un soutien pour appuyer les propositions de la DREAL auprés du services de I'Etat et ses opérateurs dans
Ar.tlculatlon entre Pole Apres- aléatoire corps préfectoral, sans mobiliser le B3S. Il apporte une premiére expertise pour identifier le domaine de I'aprés-mine (répartition
Mine Sud (PAMS) et DREAL d'études Responsable du les conséquences de I'activité miniére, déterminer si un désordre est d’origine miniére ou des  missions entre  opérateurs,

(Offre des services, dossiers sur PAMS non communication institutionnelle, ...)
les ris i Offre de ' ’ en renforgant, sous réserve des moyens

ques majeurs, demandes . P . - s

: Le PAMS coordonne l'action de GEODERIS (1 réunion annuelle/programme, points . . . Lo
des DREAL, compte-rendu de services du DREAL AURA . ; . ( : i [prog P disponibles, le pilotage des délais de
, . . .. PAMS trimestriels), formalise les demandes, met un peu de distance, filtre les demandes des . ; ..
réunions de pilotage, de suivi) . e . . production des études GEODERIS (suivi

DREAL et préserve ainsi le travail des techniciens de GEODERIS. - Py

Examen et relance en cas de dérive) et accélérer

la déclinaison des conclusions de ces
études dans des porter a connaissances.
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montant estimé est supérieur a 400 k€ hors taxes, et d’autre part dés que le montant des
réponses a I'appel d’offres est supérieur a 25 % de |'estimation initiale des travaux.

Dans le cadre du suivi des dossiers de mise en sécurité, le PAMS a proposé d’organiser des
réunions de coordination DPSM/GEODERIS/PAMS et DREAL concernée : appui aux DREAL
pour catalyser la relation, discuter les options de sécurisation, et permettre au DREAL de
présenter les demandes de budgets au B3S apres concertation de I'ensemble des parties
prenantes techniques.

Le PAMS n’a pas toutefois un réel role d’animation des DREALs, sauf sur des sujets communs
mais ponctuels pour lesquels il met en place un appui plus structuré aux DREAL et organise
des réunions thématiques sur des sujets partagés entre plusieurs DREAL : périmétre des
émergences minieres, et doctrine de revisitation, doctrine SIS (Guide DGPR sur les Secteurs
d’Informations des Sols en aprés-mine le 29/03/2022), cohérence du traitement des sites
RECYLEX, Terrils, ...

Le PAMS compte aujourd’hui 1,3 ETP; un recrutement en cours en octobre 2022 permettra
d’atteindre le seuvil de 2 ETP. Le développement de I'appui aux DREAL ou la participation a
des groupes de travail pilotés par la DGPR pourra nécessiter une revue des missions du
PAMS.

Pilotage des opérateurs:

La relation avec les opérateurs BRGM, GEODERIS et ADEME est de bonne qualité, fluide, le
systéme est qualifié de précieux. Les opérateurs sont mobilisés pour agir dans l'intérét de
I’Etat. La connaissance mutuelle est bonne, le fonctionnement clair avec des échanges en
cas de doute, dans le respect de la limite du role de chacun.

Des réunions PAMS, DREAL, DGPR/B3S sont organisées de maniére systématique sur les ESE
et les dossiers a enjeu.

GEODERIS : Les commandes de la DREAL vers GEODERIS (opérations programmées et
interventions suites a désordres) sont gérées par l'intermédiaire du PAMS.

Une réunion de programmation annuelle entre le PAMS, GEODERIS et la DREAL permet de
dresser le bilan des actions en cours et de proposer les actions a réaliser.

Une réunion trimestrielle d’avancement des actions de GEODERIS est assurée par le PAMS
qui assure le relai vers les DREAL. Le tableau de suivi des études en cours est disponible,
ainsi que le compte-rendu des réunions trimestrielles. Les délais de restitutions des études
par GEODERIS sont parfois dépassés par manque de disponibilité des agents ou de celle
de la sous-traitance BRGM et INERIS.

Le PAMS participe aux assemblées générales de GEODERIS.

Le pilotage national des interventions du DPSM est assuré par la DGPR. Le PAMS participe
au comité de suivi opérationnel (CSO) national de pilotage du DPSM.

Une réunion annuelle bilan-programmation avec DPSM/UTAM-Sud ou Centre-Ouest, la
DREAL et le PAMS, pour chacune des 5 régions suivies par le PAMS permet de dresser le
bilan des actions en cours (compte-rendu d’activités annuel) et de proposer les actions a
réaliser.

Cette réunion se tient au niveau du chargé de mission aprés-mine ou chef du département
3SE. Elle se déroule en général sans les UID : une exception en AURA, la chargée de mission
aprés-mine en poste a I'UID Cantal Allier Puy-de-Dédme, et en Occitanie, I'UID Aude
Pyrénées-Orientales participent aux réunions de leur région. En Occitanie, cette exception
résulte du réle particulier du DPSM sur les sites de la vallée de I'Orbiel a la fois maitre
d’ouvrage délégué pour des travaux de mise en sécurité et maitre d’ouvrage pour des
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actions de surveillance des sites, et de I'UID 11-66 qui assure le suivi global du DPSM sur ces
sites.

En plus des réunions de bilan-programmation annuelles des activités du DPSM sur toute la
région Occitanie, a la demande de la DREAL/UID11, I'UTAM-Sud a mis en place depuis 2022
des points semestriels avec la DREAL/UID 11, sur les actions en cours (travaux/études) sur
I'ancien site minier et industriel. Au cours de ces réunions, sont définis/proposés des
travaux/études complémentaires.

Le DPSM intervient sur commande de la DGPR sur tous les projets inscrits en convention
travaux avec I'UID11. Le DPSM/UTAM Sud peut échanger a l'oral sur l'avancement des
travaux/études. A l'issue des travaux, 'UID11 sollicite I'UTAM pour I'organisation d'une visite
d’inspection, a lissue de laquelle I'UID11 adresse un rapport de linspection des
installations classées. Cette situation place le DPSM opérateur de I'Etat dans une situation
moins fluide que sur les autres sites en France. Le traitement du DPSM par I'UID constitue
une singularité au plan national.

S’agissant du recollement des travaux du DPSM, il n'y a pas de doctrine particuliere, les
entités en charge des récolements (services régionaux ou UID) peuvent ajuster leur niveau
de vérification. Dans ce cadre, la situation singuliére du pilotage de UTAM-Sud par I'UID 11-
66 peut générer une certaine rigidité.

ADEME : Un pilotage national des interventions ADEME sur les ICPE a exploitant défaillant
est assuré par la DGPR.

Y

L'ADEME qui est intervenue par le passé sur d’anciens sites miniers a responsables
défaillants, transfere progressivement son activité mines au DPSM a la demande de la
DGPR.

Une ou deux réunions par an avec la DREAL Occitanie permettent de faire le point sur le
programme d’actions sur les dossiers ICPE pures et ICPE anciens sites miniers a exploitant
défaillant.

Sur Saint-Sébastien d’Aigrefeuille, ’ADEME intervient pour gérer le stockage de résidus qui
est une ancienne ICPE : site de 5 ha de |la Société Miniére et Métallurgique de la Pennaroya
(SMMP; RECYLEX aujourd’hui): confortement du mur de souténement des résidus,
végétalisation et suivi des écoulements. L’ADEME a également mené des études de sols sur
les 50 ha du site minier et va remettre un rapport avec des recommandations pour la
réhabilitation du site, préalable a Vlinstallation d’une centrale photovoltaique.
L’accompagnement financier de 'ADEME pour la réhabilitation du site est une condition
de réussite de I'implantation de la centrale photovoltaique. Une telle intervention ne reléve
pas de la prévention du risque aprés-mine.

Niveau de risque

résiduel

information des
acteurs et de la
population
insuffisante,
inexistante ou
erronée

Organisation de la
communication sur les risques
miniers

Réunions de la commission
départementale de suivi des
risques miniers et des
éventuelles commissions de
suivi de site associant la
population

Stratégie de
communication
, Plan de
communication
, supports

Bilans de
réalisation
annuels

Préfet
Direction
DRI

Secrétariat
général,
Opérateurs
(GEODERIS,
DPSM, ADEME,

)

Phase terrain

La communication est coordonnée par le préfet concerné. La DREAL, I’ARS, la DDT(M), les
opérateurs apportent les éléments techniques et assurent les présentations lors des
réunions publiques. Le PAMS apporte son appui (relecture des études, statut administratif,
explication réglementaire ou technique...) avant cette communication.

Le PAMS est associé en amont lors de I'élaboration des études (priorisation des études,
choix des périmétres, minier/ pas minier...), mais ensuite il ne participe pas aux réunions de
travail avec les services ou de restitution auprés des élus ou des populations.

Les études détaillées d’aléas (EDA) et les études sanitaires et environnementales (ESE) sont
présentées aux préfectures, DDT(M) et élus concernés avec réunion préalable de
préparation en interservices.
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Chefs des UID,
notamment
Aude et Gard

Responsable du
PAMS,

DREAL AURA

Calendrier de
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La coordination avec les DDT(M) permet de formaliser le porter a connaissance vers les
maires.

Les dossiers départementaux des risques majeurs (DDRM) élaborés par les DDT(M)
prennent en compte le risque minier. La page https://www.occitanie.developpement-
durable.gouv.fr/les-dossiers-departementaux-des-risques-majeurs-a594.html du site de la
DREAL ne recense que les DDRM d’ex-Languedoc-Roussillon et mériterait une actualisation.

Les pages risques miniers du site internet de la DREAL en Occitanie,
https://www.occitanie.developpement-durable.gouv.fr/mines-apres-mines-r519.html
pourraient utilement renvoyer vers les pages internet des préfectures qui donnent
beaucoup d’informations sur le traitement en cours au titre de I'aprés-mine (cf. infra).

Il convient de noter une certaine difficulté de communication sur les sujets techniques,
technologiques de la DRI. L'information, la sensibilisation du grand public sur les risques
technologiques reste un sujet a développer.

Dans le domaine de |'aprés-mine, l'information sur I'action de I'Etat pour le traitement
d’anciens sites miniers ou d‘installations industrielles liées a d’anciens sites miniers peut
faire I'objet de contestations locales. La mise en place de structures d'information : comité
de suivi et d'information (Croix-de-Palliéres, Saint-Sébastien d’Aigrefeuille), commission de
suivi de site (Vallée de I'Orbiel), commission de suivi du risque minier (Bassin de Decazeville-
Aubin), etc. .. réunis régulierement concoure a apaiser les débats, et a apporter une
information structurée sur l'action de I'Etat. Ces comités sont présidés par le préfet
concerné ou son représentant. Les interlocuteurs rencontrés soulignent que la crise Covid

a réduit la fréquence de ces réunions.

Les opérateurs GEODERIS, BRGM et ADEME sont membres de ces comités en tant que de
besoin.

Les ESE sont mises en ligne sur le site internet des préfectures
(https://www.ariege.gouv.fr/Politiques-publiques/Environnement-biodiversite/Installations-
classees-Mines-Carrieres/Mines/Etudes-environnementales-et-sanitaires-du-secteur-minier-
de-Sentein-et-de-Salau2/Etude-environnementale-et-sanitaire-du-secteur-minier-de-
Sentein-et-de-la-haute-vallee-du-Lez, ..).

Des dépliants d’information sur les investigations de terrain sont transmis aux élus pour
information de la population des secteurs concernés, ainsi que des plaquettes de I’ARS
(Conseils sanitaires destinés aux personnes vivant sur ou a proximité de sols fortement
concentrés en métaux et métalloides). En cas d’étude d’'imprégnation menée par I’ARS, un
courrier d’'information sur les résultats est adressé aux particuliers ayant accepté les
prélévements.

Suite a la production par la DGPR du Guide sur les SIS en aprés-mine le 29/03/2022,
GEODERIS va devoir réexaminer et réviser |I'ensemble des SIS produits. Sont priorisés les
démarches SIS de Salsigne (Aude) Phase 1 (anciennes zones d’extraction, de traitement de
minerai, de dépdts et résidus), Salsigne Phase 2 : vallée de I'Orbiel, La Croix de Palliéres et
Saint-Sébastien d’Aigrefeuille (Gard), Salau (Ariege), Bleymard (Lozére). Le tableau de suivi
des sites SIS en Occitanie est disponible.

Associations, élus et services de I'Etat ont mentionné les incohérences dans la
communication suite aux inondations de la vallée de |'Orbiel d’octobre 2018. Ces
incohérences ont pu détériorer la relation de confiance entre la société civile et les services
de I'Etat.

La mission note I'absence de dispositif de suivi et d’'information sur le bassin minier d'Albi-
Carmaux (Tarn).
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La mission note I'absence de référence lors des auditions au comité départemental ou
interdépartemental de suivi des risques miniers prévus a l'article L. 174-4 du code minier.

La mission note plus globalement I'absence de référence a I'activité mine et aprés-mine
dans le rapport d’activités DREAL Occitanie 2021.

Mise en danger de la
3 | vie d’autrui par
inaction

Sensibilisation et constitution
d’un dossier d'information des
préfets successifs

Association des autres services
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Notes
d’information
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DDT,
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ONF, AEAG, ..)

Examen
documentaire
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Préfet
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DRI

Secrétariat
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Opérateurs
(GEODERIS,
DPSM, ADEME,

)

Chefs des UID,
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Aude et Gard

Responsable du
PAMS,

DREAL AURA

Phase terrain

GEODERIS et le DPSM sont mobilisés en tant que de besoin pour réaliser les études et
travaux suites a désordre généralement identifiés par les collectivités (Aveyron, Tarn, Gard).

L'ADEME est mobilisé par la DGPR pour mettre en sécurité les anciens sites ICPE a
exploitant défaillant (site RECYLEX de Saint-Sébastien d’Aigrefeuille, Saint-Laurent le
minier, site SEPS de la Combe de Saut, ...)

Il peut arriver que le PAMS soit associé a I'élaboration de dossiers sensibles (expropriation,
indemnisation, ...), ou également pour la mise en ceuvre des plans d’action suite a une étude
sanitaire et environnementale (réflexion sur les acteurs a associer, les meilleurs compromis
dans la restriction des usages...).

Des notes a l'attention des membres du corps préfectoral sont systématiquement
produites par I'UID sur les sujets aprés-mine et anciennes installations industrielles
associées. La mission estime comme détaillé ci-aprés, qu’un suivi fin et des stratégies
d’action sont en place:

Gard:

La DGPR a été mobilisée pour apporter des solutions sur la Croix de Palliéres et le préfet a
pris 5 arrétés de mise en demeure d’'UMICORE de réaliser des travaux de mise en sécurité
sur le dépot de résidus de laverie de la digue UMICORE, et les haldes du GFA La Gravouliere
sur la commune de Thoiras, le dépot de résidus de traitement des Issarts, les haldes de la
mine Joseph, et les déchets présents au sud du puits N°1 sur la commune de Saint-Félix de
Pallieres.

Un rapport CGEDD-IGAS «contamination par les métaux lourds d’habitants proches
d’anciens sites miniers du Gard » de Décembre 2016 formule 11 recommandations, pour la
plupart mises en ceuvre.

L’ADEME est mobilisé par la DGPR sur demande des préfectures pour mettre en sécurité
les anciens sites ICPE a exploitant défaillant (sites sites Pennaroya/RECYLEX de Saint-
Sébastien d’Aigrefeuille : 2,4 M€ Etat, et Saint-Laurent le Minier : 4 M€ Etat, ...).

Aude : Le préfet est trés étroitement impliqué dans les actions sur la Vallée de |'Orbiel. Un
dossier et une visite de site sont organisés a chaque changement de préfet et de SG. Depuis
la cessation d’activité en 2004, I'Etat a financé 45 M€ de travaux (ADEME, puis BRGM) pour
la réhabilitation et la surveillance du site des installations de la Combe de saut. Un plan
d’actions ministre de 50 actions a été présenté en CSS en janvier 2020. Les actions sont
pour la plupart réalisées.

Tarn : Le site RECYLEX a proximité de la mine de plomb-zinc de Noailhac devrait étre traité
prochainement par '’ADEME, du fait de la liquidation prochaine de I'entreprise.

Aveyron : Un Plan de prévention des risques miniers (PPRM) a été approuvé le 19 juin 2017
sur le bassin de Decazeville-Aubin. Le risque minier est intégré au dossier départemental
des risques majeurs. Sur Viviez, les activités industrielles, arrétées en 1987, ainsi que les
pratiques locales ont entrainé une pollution diffuse des sols en arsenic, cadmium, chrome,
cuivre, mercure, plomb et zinc, généré des stockages a |'air libre ou en bassin fermé d'une

Mars 2023

Evaluation de la mise en ceuvre de la politique de prévention des
risques naturels et technologiques en région Occitanie

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

Page 121 sur 156




Risques inhérents

(]
=)
O
(%]
=
(]
o
[e)
Z

Programmation et
4 | qualité des PPRM
inadaptée

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Programmation et doctrine
d'élaboration des PPRM.

Inscription au programme des
PPR, demandes de crédits,
contrats a passer

Partage de cette doctrine en
CAR et avec les élus

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Examen
documentaire

Présentation en
CAR

Rencontre de
collectivités
concernées,

Programme
approuvé des
PPRM

Examen
documentaire

Entretiens

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Préfet
Direction
DRI

Secrétariat
général,
Opérateurs
(GEODERIS,
DPSM, ADEME,

)

Chefs des UD,
notamment
Aude et Gard

Elus

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Phase terrain

Constats

grande quantité de résidus industriels et de divers déchets. Une attention particuliere est
portée au traitement des Jardins de Viviez, suite a une étude menée par MINELIS a la
demande d’'UMICORE, dans une perspective de réhabilitation de parcelles contaminées.
L'action sera prise en charge par UMICORE et suivie d’un dispositif SIS pour garder la
mémoire. Le sous-préfet de Villefranche de Rouergue préside un comité de pilotage
semestriel de réhabilitation des sols pollués de Viviez

GEODERIS est mobilisé pour établir des cartes d'aléa qui sont annexées aux PPRM.

Le PAMS n’est généralement pas associé a la préparation des PPRM, sauf demande
spécifique.

Aveyron: Le Plan de prévention des risques miniers (PPRM) approuvé le 19 juin 2017 couvre
les communes d’Aubin, d’Auzits, de Cransac, de Decazeville, de Firmi et de Viviez.

https://www.aveyron.gouv.fr/plan-de-prevention-des-risques-minier-du-bassin-de-
r299.html

Le PPRM est pergu comme figé et sévéere par les élus locaux qui évoquent une double peine :

la gestion des pollutions liées a I'aprés-mine et les restrictions sur les possibilités de
réaménagement sur le domaine minier, ce qui a entrainé des frustrations et de la colere.

Il existe un passif important entre les services de |'Etat et les collectivités lié a la définition
de ce PPRM. L'arrété préfectoral d’approbation du PPRM a fait I'objet d'une requéte en
annulation devant le tribunal administratif de Toulouse par la communauté de communes
Decazeville Communauté, et les communes d’Aubin, d’Auzits, de Cransac, de Decazeville,
de Firmi et de Viviez. Cette requéte a été rejetée par le Tribunal Administratif le 12 juin
2020.

Par suite d’'une meilleure connaissance du tracé des galeries, certains zonages méritent
d’étre adaptés. Une nouvelle phase de travail a démarré avec des propositions de
modifications et des adaptations du PPRM de 2017, compte tenu des retours d’expériences
de ces 5 derniéres années.

D’autres sites miniers sont identifiés en périphérie du périmétre du PPRM (Verse
d’Asprieres) et doivent également étre pris en compte selon les élus.

Tarn : Le PPR Minier du bassin de Carmaux, engagé dans les années 2000, a été approuvé
par arrété préfectoral du 9 juillet 2012 mais a été annulé par le Tribunal Administratif de
Toulouse par décision du 30 décembre 2015, sur requéte du SMAD du 7 décembre 2012. Il
a concerné 7 communes : Carmaux, Le Garric, Blaye-les-Mines, Cagnac-les-Mines, Taix,
Labastide-Gabausse, Saint-Benoit-de-Carmaux. La requéte en annulation du jugement du
Tribunal Administratif de Toulouse du ministre en charge des mines a la cour d'appel de
Bordeaux adressée le 29 février 2016 a été rejetée le 28 aolt 2018.

Pour les autres départements de la région, il n‘existe pas de PPRM.

Gard : Les PAC miniers qui ne valent pas servitudes, ainsi qu’un PPRM, I"épisode de création
du Parc Régional d'Activités Economiques (PRAE) Humphry Davy sur les communes de La
Grand'Combe et Laval-Pradel dans le Gard montrent un déficit de connaissance de ces PAC
urbanisme par différents acteurs.
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Les dossiers aprés-mines sont traités au cas par cas en fonction des problématiques locales.
Le nombre de dossiers réduit ne justifie pas une mise sous assurance qualité par la DREAL.

L'ingénierie de I'Etat reste essentielle sur des dossiers aprés-mine affectant souvent des
collectivités en milieu rural disposant de faibles moyens financiers.

R10.Recommandation a

aux préfets,

la DREAL/DRI:
notamment de

I’Aude, d’arréter, aprés une analyse de
risques et une expertise des opérateurs de
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Compétences :

La DREAL se sent démunie en matiere de formation dans le domaine de |'aprés-mine. Les
compétences se fragilisent avec les départs d'agents qualifiés et il est difficile de les
renouveler. Les formations BRGM sont trés techniques. La meilleure formation reste le
travail en proximité avec GEODERIS et le DPSM. La participation aux visites terrains avec le
DPSM ou GEODERIS est essentielle a la montée en compétences.

Le maintien de compétences mine pour traiter les permis d’exploration et de recherche
(PER) sera une difficulté a terme compte tenu du faible nombre de dossiers.

Les agents en charge de |'aprés-mine sont des spécialistes en poste souvent depuis plus de
10 ans, et constituent des ressources rares. Les exigences sociétales évoluent rapidement
et se doivent d’étre prises en considération. Le code minier vient d’étre révisé. L'apport de
nouveaux arrivants disposant d’une expérience sur les autres procédures d’autorisation est
et sera un élément positif dans le croisement et le renouvellement des compétences. Les
ingénieurs souvent peu a l'aise avec la réglementation en urbanisme, expriment un besoin
de s’acculturer. Le travail avec des collegues ITPE est enrichissant de ce point de vue.

Les relations sont courantes avec la DGPR qui valide chaque financement conformément
a la note d'organisation sur l'aprés-mine dans I'Aude, le Gard, le Tarn, I'Aveyron, ..
L'instruction de la DGPR pour appliquer la police des déchets atteste de la bonne relation
avec I'administration centrale au sein du ministére de I'Ecologie. Cette fluidité et réactivité
sont appréciées par le corps préfectoral.

Contentieux:

L'apres mine fait I'objet de nombreux contentieux en Occitanie. La nature des contentieux
est large, et ne porte pas sur les seuls codes de I'Environnement ni Minier a titre d’exemples
: requéte d’enjoindre au préfet de I’Aude de réaliser une cartographie détaillée de la
pollution des eaux de surface et sous-terraines dans I'ancien bassin minier de Salsigne et la
vallée de I'Orbiel, plainte contre X pour mise en danger de la vie d’autrui (riverains de
Salsigne et de la Combe de Saut, Croix-de-Palliéres), contestation de I'obligation faite au
maire de prendre en charge au titre de la police du maire la signalisation et les panneaux
d’information relatifs a I'aprés-mine (Saint-Félix de Palliéres), requéte en annulation du
PPRM de Decazeville-Aubin ou du PPRM d’Albi-Carmaux, requéte en annulation d’arrétés
préfectoraux de mise en demeure de réaliser des travaux de mise en sécurité (digue
UMICORE, haldes du GFA La Gravouliére, dépot des Issarts, haldes de la mine Joseph,
déchets au sud du puits N°1 de Saint-Félix de Palliéres), assignation de I'Etat frangais et
Charbonnages de France (CdF), devant le TG de Paris aux fins de condamner I'Etat francais
et CdF a verser au SMAD des sommes au titre des dommages, des travaux déja réalisés, du
montant insuffisant de la soulte, etc.

Les associations ECCLA, Gratte papiers, Terres d'Orbiel, dans I’Aude, ADAMVM, FACEN sur
le site de la Croix de Palliéres dans le Gard reprochent a I'Etat son manque d’écoute, de
transparence et la lenteur de la mise en place d’actions concretes, le manque de suivi par
I’ARS des études sanitaires.

Les associations recherchent des voies d'indemnisation pour les habitations affectées par
des niveaux de pollution élevés, ou des aléas, pas toujours d’origine miniere.

Exemple d’action plusieurs fois mise en avant lors des auditions: Engager un programme
de recherche, expérimenter et déployer des stratégies innovantes pour phytostabiliser et
stocker in situ, de facon efficace et durable les polluants métalliques des déblais miniers,
afin de reconquérir des friches et déployer de nouvelles activités compatibles avec |'état
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du milieu. Un appui technique et financier pourrait étre recherché aupres des collectivités,
Région notamment.

La mission a également été alertée par le développement d’'usages sur d’anciens sites
minier incompatibles avec la protection des personnes et la salubrité publique : activité de
motocross sur des terrils ou dépdbts miniers entrainant la diffusion de poussiéres, habitats
de fortune et « rave parties » sur le site du GFA de la Gravouliere, libre acces a des friches
industrielles (laverie de charbon de Carmaux, ...), jogging, randonnées sur des sites miniers
accessibles dans I'Aude et le Gard, accompagnés de destruction des panneaux
d’information mis en place par les collectivités. Les dispositifs juridiques permettant de
limiter ces activités semblent sans efficacité.

Les contentieux sont gérés avec les moyens de la DREAL et des préfectures et sous-
préfecture aprés des échanges avec la DGPR.

Sans possibilité [égale de prendre des mesures de police sur le fondement du code minier
et en l'absence de toute possibilité d'appliquer une autre police spéciale a laquelle
pourraient, le cas échéant, étre soumises les installations (ICPE, IOTA, etc.), c’est la police
du Maire qui s'applique. Il revient alors au préfet de rappeler au maire ses obligations en
termes de police et s’y substituer en cas de carence. Cette obligation est difficile a
concrétiser par des communes rurales dans I'incapacité technique et financiére d’assumer
la prise en charge des aléas miniers présents sur leurs territoires.

Hautes-Pyrénées: Dans le cadre du permis exclusif de recherches (PER) d’hydrocarbures
liquides ou gazeux dit « Permis de Ger », la société PETROMANAS en engagé des travaux
sur un puits qui avait été foré par ELF, dans les années 1960, en vue de procéder a de
nouveaux tests. Les travaux ont nécessité le forage d’'un puits dévié supplémentaire. De
nombreuses difficultés ont conduit a dépasser le budget alloué a cette opération, sans
atteindre |a profondeur visée de 4 000 m. Les équipements de forage ont été démontés et
le puits mis en sécurité par la remise en place de la téte de puits, dans I'attente d'une
reprise des travaux. La procédure administrative de déclaration d’arrét définitif des travaux
n’a, par conséquent, pas été réalisée par le détenteur du permis.

Sur proposition de la DREAL, le préfet a engagé le 24 mars 2022 une mise en demeure de
transmettre sous 3 mois la déclaration d’arrét définitif des travaux miniers. Elle sera suivie
d’une procédure de consignation.

La société étant en phase de liquidation (jugement prononcée le 4 mars 2020), le préfet a
saisi le 12 aoUt 2022, sur proposition de la DREAL, le procureur d’‘une demande d‘avis sur
la possibilité d’engager une action en justice contre la maison mére domiciliée au Canada
en application de I'article L 171-3 du code minier.

Ce dossier fait I'objet d’un appui juridique par la DGPR (B3S).
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coopération
interservices,

notamment avec

I’ARS

Non mise en ceuvre

des mesures de
gestion

Evacuation des

personnes qui sont

Constitution d'une équipe
projet sanitaire et sécurisation
des sites

Saisine des opérateurs
(GEODERIS, DPSM, ADEME, ...)

Points réguliers avec la
direction, voire le préfet

Documents
relatifs aux
dossiers en
cours

Compte-rendu
de réunion

Examen
documentaire

Entretiens

Préfet
Direction
DRI

Secrétariat
général,
Opérateurs
(GEODERIS,
DPSM, ADEME,

)
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Dans le domaine de I'aprés mine, les relations sont bonnes entre la DREAL, les UID et les
préfectures : notes au préfet, propositions de mobilisation des opérateurs, préparation des
CSI (Gard), CSS (Aude), CSRM (Aveyron), interface avec les services impliqués dans les
problématiques liées aux sites miniers (en particulier ARS, et le cas échéant DDTM). Les
inspecteurs sont reconnus pour leurs compétences techniques. Les opérateurs de I'Etat
GEODERIS, ADEME, DPSM mobilisés pour des études et travaux en cas de besoin.

L'équipe projet est constituée en fonction de chaque périmétre d'étude. Elle associe les
préfectures | sous-préfectures et les services départementaux (délégations
départementales de I'ARS, DDETSPP, DDT(M) notamment), en vertu de l'instruction
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exposées a des Association des autres services Chefs des UD, conjointe DGS/DGPR/DGAI du 27 avril 2017° relative a la gestion des sites pollués et de
risques importants concernés (ARS, DRAAF, notamment leurs impacts.
DDETS/PP, DDT, ONF, AEAG...) Aude et Gard En complément de cette instruction conjointe DGS/DGPR/DGAL, suite aux inondations de
ARS. DRAAF 2018 de la vallée de I'Orbiel et aux travaux de GEODERIS sur la Croix de Pallieres, une
DDT, DDETS/PP méthodologie régionale de gestion des pollutions liées aux anciens sites miniers et
ONF, AEAG, ..) industriels connexes a été élaborée en juin 2019 par la DREAL avec I’ARS. En effet, il y a un

enjeu a s'assurer de la mobilisation de I'ensemble des acteurs de I'Etat concernés durant
I’étude et en particulier a son rendu pour s'approprier les résultats et les recommandations
de leur domaine de compétence. La complémentarité des réponses apportées par la
DREAL et I’ARS permet de répondre aux attentes exprimées par la population.

Afin d’objectiver I'impact sur la santé des populations exposées des sites de la vallée de
I’Orbiel, de la Croix de Pallieres, de Saint-Laurent le Minier, de Viviez, ou dans le cadre des
ESE, I’ARS réalise des études d'imprégnation. Les résultats sont adressés dans le respect de
la confidentialité aux personnes concernées, des fiches plus globales de préconisation sont
diffusées.

Plusieurs associations rencontrées ont exprimé le souhait de la mise en place d’un suivi a
échéance réguliere des personnes imprégnées.

L’ARS a mentionné la difficulté a suivre les personnes dans les territoires, notamment par
manque de formation des médecins locaux, mais également par absence de demande
individuelle des personnes concernées.

Dans le cadre du dossier des anciens sites miniers de la Croix de Pallieres, la campagne
d’investigation réalisée en 2012 pour une étude d'interprétation de I'Etat des milieux, puis
des investigations complémentaires réalisées en 2015 ont conduit au classement
«incompatible » du milieu avec les usages d’habitation et de gites d’'une famille a Tornac
(Gard). Le préfet a saisi I’/ARS par courrier du 1" décembre 2017 pour que I’ARS engage avec
la DREAL une procédure relative a I'insalubrité prévue a l'article L1331-25 du code de santé
publique. Par courrier du 9 mars 2018, I’ARS confirme la nécessité de supprimer |'exposition
des occupants permanents aux polluants présents dans le sol. Par courrier du 25 juillet
2019, la DGPR a donné son accord d’une part pour engager des discussions en vue de
I'acquisition amiable de la propriété sur le site d'une ancienne ICPE a exploitant défaillant,
et d’autre part pour l'intervention de I'ADEME pour mise en sécurité du site (arrété
préfectoral de travaux d'office prescrits a I’ADEME du 23 septembre 2019). Le compte-
rendu d’intervention terminé de "ADEME est daté du 9 juillet 2021.

La DRAAF est associée a la demande des préfets et se tient a leur disposition. Cela a été le
cas dans I’Aveyron, la Lozere et le Lot, mais pas dans I’Aude.

Les DD(ETS)PP sont parfois mobilisées lors de la restitution des ESE, notamment pour
vérifier la bonne application des mesures préconisées (cléture des estives sur les zones
impactées par une pollution, par exemple sur le site de la mine de Sentein en Ariége). Les
DD(ETS)PP peuvent également apporter leur expertise pour sélectionner les points de
prélevement.

La circulaire DGAL/SDSSA/2022-475 du 23 juin 2022 précise désormais les conditions
d’intervention des DRAAF et DD(ETS)PP dans la gestion des impacts d’'une pollution
environnementale d’origine miniére ou industrielle sur les productions agricoles animales
ou végétales, les denrées et les aliments pour animaux. D’autres partenaires sont
incontournables selon la situation : le réseau des laboratoires agréés du MASA et I’Agence

3 INSTRUCTION INTERMINISTERIELLE N° DGS/EA1/DGPR/DGAL/2017/145 du 27 avril 2017 relative a la gestion des sites pollués et de leurs impacts nécessitant la mise en ceuvre de mesures de gestion sanitaire et d’études de santé et/ou de mesures de gestion sanitaire des productions animales et végétales
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nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de I'environnement et du travail (Anses),
permettant d'évaluer le risque.

Suite aux ESE ou aux études d'imprégnation, si nécessaire des mesures de traitement sont
mises en place dans les écoles (Saint-Félix de Pallieres, Lastours, Trébes...).

Les associations regrettent le manque d’aides publiques pour réduire les niveaux de
pollution chez les particuliers.

Constitution d'une équipe

La Région Occitanie est concernée par le suivi de nombreux anciens sites miniers au titre
du traitement des eaux. L'arrété du 3 février 2022 fixe la liste des installations gérées par le
BRGM:

e Dans I'Aude: Piézometres sur les sites de I'Arthus, la Combe de Saut, Montredon,
Caunette, MCO de Salsigne, Emergence minieres sur les sites de Caunette, Prélevement

Préfet des eaux de surface sur les sites de I’Arthus, Combe de saut, Montredon, Lastours,
Nartau, Ramelle, Station de traitement des eaux de la Combe de Saut.

Direction N . . .

e Dans I'Aveyron: Emergences minieres sur les sites de Combe, Decazeville-Firmi,

DRI Cransac, Lavernhe, Piézomeétres: Bousquies, Cransac, Station de pompage a

. o e Documents e Decazeville-Firmi.
projet sanitaire et sécurisation latif Secrétariat

Non mise en ceuvre des sites ::ieoés]:ilesrsa:;( général, e Hérault: émergences miniéres des sites de Boussagues, Ruffas, Graissessac.

des mesures de Saisine des opérateurs cours Opérateurs e Dans le Gard: Emergences miniéres: La Grand’Combe, Robias et Meuranes, Portes et
gestion (GEODERIS IFDDPSM ADEME, ..) (GEODERIS, Senechas, Rochebelle, Trelys et Palmesalade, Station de traitement des eaux a

7 | Mesures de plus . . Compte:-rendu DPSM, ADEME,  |phase terrain Rochebelle.

moyen terme sur Points regullgrs aveclla de réunion ) Les travaux de I'ADEME sur les sites de Saint-Laurent le Minier et Saint-Sébastien
consolidation, direction, voire le préfet Examen Chefs des UD, d’'Aigrefeville contribuent a I'étanchéité des stockages de résidus et a la collecte des eaux
traitement des eaux Association des autres services | documentaire | notamment de ruissellement.

concernés (ARS, DRAAF,
DDETS/PP, DDT, ONF, AEAG...)

Entretiens

Aude et Gard

Le DPSM rend compte annuelle du suivi de ces sites.

ARS, DRAAF, Aveyron: Sur la commune de Viviez, il y a un fort passif industriel. Le « défi Cadmium »
DDT, visait a réduire la pollution du bassin du Lot et de la Garonne. Les travaux de remédiation
DDETS/PP, conduits par la société UMICORE et terminés en 2014 ont abouti la création d’une alvéole

ONF, AEAG, ..)

de stockage autorisée. L'enfouissement des déchets dans cette zone de stockage a permis
une nette réduction des apports en cadmium dans le Lot et la Gironde. Dans cette
installation de stockage de déchets dangereux, sont aujourd’hui autorisés a étre enfouis les
terres d’excavation des jardins de Viviez, quelques déchets issus de travaux de dépollutions
locales et les sédiments du Lot. La remise en état de la navigabilité du Lot est un projet qui
revient a intervalle régulier: de tels travaux risquent de remettre « en circulation » des
polluants contenus dans les sédiments.

4 Désordres:
Non mise en ceuvre . . . Compte-rendy | Prefet o . (. . el I
Pilotage du dispositif. de réunions . . Suite a des désordres, généralement identifiés par les collectivités, I'UID ou la DREAL alerte

des mesures de ' Direction . - g . R

estion Recherche de financement - le PAMS qui peut mobiliser GEODERIS pour vérifier si les mouvements sont d’origine
g rogrammation des &tudes :at Commandesa | pp| miniére ou non (Gard, Aveyron, Tarn...). Le tableau de bord de suivi de GEODERIS présente
Risque de prog iond hés d GEODERIS, L des saisines sur des désordres dans le Tarn, I’Aveyron, I'Ariége, le Gard et |'Hérault.

8 | mouvements de passation de marches de DPSM, ADEME, | Secrétariat Phase terrain " q . s 3 'activitd minis D )

' travaux de sécurité otc. général, Si les mouvements de terrain sont liés a l'activité miniére (suite a une expertise GEODERIS),
terralr.w et o Opérateurs la DREAL adresse au BRGM/DPSM aprés validation par la DGPR/B3S une demande de mise
d’affaissements Mobilisation des opérateurs Contrats (GEODERIS en sécurité d’'un désordre.
insuffisamment suivis e 5 y . . . s PRTI . s
ot traités Réalisation des travaux d'étude, DPSM, ADEME, GEODERIS intervient rapidement. Les délais de réalisation des travaux de mise en sécurité

rendus, etc. ) par le BRGM sont souvent ressentis par les élus locaux comme trop longs.
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Aveyron: Le BRGM/DPSM a été sollicité par la DREAL en avril 2016, puis en avril et
septembre 2021, pour la réalisation de travaux de mise en sécurité des sites identifiés dans
les études GEODERIS, dans le plan de prévention des risques miniers du bassin de
Decazeville-Aubin. Le BRGM/DPSM doit réaliser une étude technico-économique pour 16
batiments a risques pour évaluer I'opportunité des travaux de comblement des cavités (ou
autre solution de mise en sécurité), suivi d’'une éventuelle « expropriation du bien » ou

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

Suivi insuffisant des
probléemes non
miniers spécifiques
(mouvements de
terrain non liés aux
mines, ...)

Entretiens d‘une « acquisition amiable » (avec mise en sécurité du bien (démolition...).
Tarn : Le BRGM/DPSM est intervenu suite a des désordres survenus en 2008 et 2010 sur la
commune de Blayes les mines (galerie de Tronquié-Sainte-Marie) et Saint-Benoit de
Carmaux (Puits de Fontgrande), et en 2020 suite a la mise en évidence d'un enjeu batiment
au niveau de la fendue de Bois Redon sur la commune de Blaye les Mines. Le DPSM a été
sollicité par la DREAL le 11 avril 2022 pour traiter un désordre lié au puits Castellan Nouveau
sur la commune de Carmaux.
Les fontis ou effondrements du bassin d’Albi Carmaux sont pris en charge et traités par
I'Etat au titre de I'aprés-mine.
Mise en place d’un dispositif de | Activité, Préfet Phase terrain Désordres: Combustion de terrils :
suivi ad’hoc (co.njitlé de sui)/,i . Compte-rendu | Direction Si les mouvements de terrain ne s<\:>nt |‘oas. liés a I’.activité miniere (suite a l'expertise $28. Suggestion 3 la DDT(M): Veiller 3 ce
avec les collectivités sous I'égide GEODERIS), I'UID ou la DREAL procéde a I'information des communes, des DDT, le cas que les plans de secours (Aveyron, Gard
du préfet, programmes Examen DRI échéant du demandeur. Tarn) prennent en compte e ris uellié 5 Ia'
d'actions de prévention des documentaire Secrétari Tarn : Les risques identifiés par le préfet associent étroitement I'aprés-mine, la police de a’ P g p. a
. . ecrétariat : ' présence de dépots houillers.
inondations - PAPI) Entretiens général I'eau et les anciennes installations industrielles en lien avec |'activité miniére... Le contrat
Opérattleurs de riviére préparé par le syndicat bassin Cérou-Vere afin de respecter les engagements du
(GEODERIS, SDAGE Adour-Garonne 2022-2027, a remis en évidence la mauvaise qualité des masses Projets de développement économique
DPSM, ADEME, d’eau et la nécessité d’engager des investissements de dépollution. La pollution pourrait territorial sur des terrains ayant accueillis
2 étre notamment liées aux eaux d’exhaure du puits de la Grillatié utilisé pour rabaisser le des activités liées a I'exploitation ou au
Chefs des UD, niveau d eau d.e la mlne,a ciel ouvert Salnte:Marle et a une ancienne cokerlﬂe (.ICPE). tr‘f:itement des matériaux extraits de la
notamment Le syndicat mixte d’aménagement de la Découverte (SMAD) assure la maitrise d’ouvrage mine:

Aude et Gard

ARS, DRAAF,
DDT,
DDETS/PP,
ONF, AEAG, ..)

et le portage financier du parc du loisir Cap Découverte sur le site de I'ancienne mine a ciel
ouvert Sainte-Marie. Dans le cadre de la création de ce parc de loisirs, le SMAD s'est vu
transférer, a sa demande, les installations de pompage détenues anciennement par les
Houilleres du Bassin Centre et du Midi (HBCM). Ce transfert a été approuvé par |'autorité
administrative, au travers d'un arrété préfectoral de 2004, assorti du versement par HBCM
d'une soulte montant correspondant au colt estimé des 10 premiéres années de
fonctionnement* de ces installations. Le montant de la soulte a été calculé sur la base d’une
installation destinée a pomper I'eau de la cote de sécurité 205 a la cote 288 NGF. Dans le
cadre de la création du parc de loisirs Cap Découverte, le SMAD avait eu I'autorisation, au
titre de la loi sur I'eau, de rabattre la nappe a un niveau beaucoup plus bas (129 NGF) par
arrété du 10 décembre 2001 relatif au réaménagement du site de la Découverte a Carmaux,
permettant la création d’un lac de 8,5 ha. Cette autorisation est traitée par la DDT et ne
releve pas de 'aprés-mine.

Le SMAD est ainsi confronté a la nécessité de maintenir le pompage au risque de voir une
remontée des eaux qui noieraient dans un premier temps les installations de loisirs avant
d’atteindre la cote de sécurité de 205 NGF. Il est a noter que I'augmentation forte du coUt
de I'électricité va impacter trés défavorablement le budget du SMAD a lissue d'un
renouvellement prochain de contrat. A cela se rajoutent des problématiques de dispositif
de collecte, de traitement des eaux d'exhaure et suivi des rejets dans le milieu aquatique.

§29. Suggestion a la DREAL et aux
DDT(M): Veiller a I'information amont du
porteur de projet et des collectivités:
diffusion des études détaillées des aléas

miniers, prise en compte des PAC,
conditions de développement d‘une
activité sur le site

Suggestion a la DREAL: Tirer des

enseignements des difficultés rencontrées
dans la création de zones d’activités
économiques ou de production d’énergie
renouvelable sur d’anciens sites miniers et
en déduire, le cas échéant, des éléments de
doctrine pour faciliter la réalisation de
projets compatibles avec I'état des sols et
sous-sol

4en application du second alinéa de l'article L. 163-11 du code minier
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Par courrier de 3 ao0t 2022, le préfet du Tarn a saisi le ministre de la transition écologique
et de la cohésion du territoire pour accompagner les collectivités (SMAD) a structurer leurs
démarches et prioriser leurs investissements. Par courrier du 29 septembre 2022, le DGPR
s'est dit favorable a ce que les expertises demandées aupres des opérateurs du ministere,
dont le BRGM et ’ADEME puissent étre menées dans le cadre d'un co-financement Etat-
collectivités, sous réserve que les collectivités renoncent aux contentieux passés et en
cours vis-a-vis de I'Etat (cf. supra risque N°5). L’Agence de l'eau Adour-Garonne qui
intervient pour préserver la biodiversité aquatique, lutter contre les pollutions agricoles,
domestiques et industrielles apportera son soutien financier a titre dérogatoire a la
modernisation des installations de dépollution des eaux d’exhaure. L'intervention de
I'agence est inscrite au contrat de riviere Cérou-Vére. Le CGE et I'lGEDD ont fait part de
leur accord de principe pour mener une mission d’appui aux collectivités et examiner les
suites possibles localement pour ce dossier.

La question du pompage et du traitement des eaux d’exhaure du puits de la Grillatié de la
mine Sainte-Marie a Carmaux est traitée en bilatéral entre le préfet et le président du
Département du Tarn.

La mission a été informée qu’un audit de la chambre régional des comptes sur la gestion
de Cap Découverte en cours en 2022.

Ruisseaux couverts:

Dans le bassin minier des Cévennes alésiennes, les industriels ont construit des
canalisations en général en pierres magonnées pour assurer |'écoulement des eaux
torrentielles, de la fin du XIXe au début du XXe siecle. Les canalisations sont de tailles
variables mais peuvent atteindre 4 3 6 m de large et 4 a 5 m de haut. Les tron¢ons en fond
de petite vallée sont parfois recouverts par les dépots provenant d’industries extractives
sur plusieurs centaines de métres. Les terrains qui supportent ces ruisseaux couverts ont
été cédés par les compagnies miniéres ou Charbonnages de France a des propriétaires
privés (45%), 3 des communes (33%) ou & I'Etat (ministére de I'agriculture, dans le cadre de
la forét domaniale du Rouvergue, 19%).

Au total, il y aurait environ 22 km de «ruisseaux couverts » pour le bassin d’Alés et 101
ouvrages d’'art (galerie hydraulique, exhaure, ou autres tels bassins, plans inclinés ou murs)
répartis dans 16 communes du Gard (région d’Alés). L'Etat est propriétaire en propre de 25
ouvrages dont 13 galeries ou exhaures®.

Ces ouvrages hydrauliques ont été régulierement abandonnés sans obligation particuliére
ni pour I'ancien exploitant, ni pour I'Etat. Leur entretien reléve dés lors de la responsabilité
des propriétaires®. L'entretien de ces canalisations n'est en général pas assuré. Les
«ruisseaux couverts» ne relevant pas du code minier, les désordres qu'ils peuvent
occasionner ne peuvent donc pas étre considérés comme d'origine miniere et donner lieu
3 une réparation de I'Etat au titre de sa responsabilité en matiére d'aprés-mine.

Le Centre de Recherche LGEI - ESAH & ISR de I'Ecole des mines d’Ales a publié le 30 juillet
2015 une étude’ portant sur 70 ruisseaux couverts. Le CGEDD a proposé dans un rapport®
publié en ao0t 2016 de mobiliser la procédure PAPI pour poser un diagnostic et traiter la
situation des réseaux couverts en zone habitée.

5 Audit de la mise en ceuvre de la politique nationale de prévention des risques naturels et technologiques dans la région Languedoc-Roussillon Rapport CGEDD n° 008896-02 — CGE n° 2014/02/CGE/CI — CGAAER n° 13024-01
6 en application de I'article 640 du code civil, chacun au droit de soi sur sa propriété

7 Développement d’'une méthode de hiérarchisation des travaux de confortement de ruisseaux couverts prenant en compte les enjeux du territoire et les risques associés

8 Etude des possibilités d’apporter un appui aux propriétaires de terrains ayant appartenu a des exploitations miniéres et subissant des désordres d’origine non miniére Rapport n° 010442-01
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Suite a I'effondrement d’un ruisseau couvert a Robiac-Rochessadoule le 28 octobre 2012
mais également a l'inondation survenue en 2015 & Moliéres-sur-Céze, une dynamique
collective s'est créée illustrée par la création, le 11 février 2019, d'un Syndicat
Intercommunal a Vocation Unique (SIVU) par certaines communes concernées la présence
de ces ruisseaux couverts. Le SIVU « des ruisseaux couverts pour |'activité miniére en
Cévennes » est composé de 7 communes (Bességes, Gagnieres, Laval-Pradel, La Vernarede,
Le Martinet, Moliéres-sur-Céze, Portes, Robiac-Rochessadoule et Saint Martin de
Valgalgues) sur lesquelles sont présents 37 ouvrages et représentant 7 km.

Les missions du SIVU ont notamment pour objectif la mise en place d’actions visant a
prévenir et réduire le risque inondation (études, surveillance et gestion des écoulements, ...)
dans le cadre du Plan d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI). L'UID 30-48 appuie
la direction des risques naturels pour |'avis sur le programme d’études préalables (PEP) du
PAPI.

Dans le cadre d'une approche globale du risque, portée par une collectivité territoriale, a
I'échelle du bassin de risque, tel qu'un programme d'actions de prévention desinondations
(PAPI), I'Etat a indiqué pouvoir apporter, au titre de la solidarité nationale, une aide
financiére en mobilisant des crédits du fonds de prévention des risques naturels majeurs
(FPRNM) ciblée sur des travaux jugés indispensables pour la mise en sécurité des personnes.

La DRAAF est mobilisée pour les ruisseaux couverts sur les zones exploitées par 'ONF et
un accord a été trouvé pour un financement MASA. Une recherche de financements aupres
du ministere de la culture est également explorée au titre du patrimoine industriel
remarquable.

Risque incendie : combustion de terrils

La combustion souterraine de terrils (terril dit "du parc a bois" a Saint Jean de Valériscle,
terril de Malagra a Besseges, terril de Ricateau a Ales, terrils de Lacaze et I'Aérien dans
I’Aveyron) reste un sujet difficile a maitriser par le propriétaire du sol (fumées, odeurs,
surveillance des températures, déboisement, piste de ceinture coupe-feu, clbture,
balisage, ...)

A la demande de la maire de Saint Jean de Valériscle, GEODERIS est intervenu rapidement
et décrit dans son rapport du 14 février 2020 l'intervention a réaliser pour stopper
|’évolution de la combustion.

En juillet 2022, un incendie entre Bordezac et Bességes a mis le feu a un terril Malagra de
Bességes. Des moyens importants ont été mobilisés pour défourner. GEODERIS est
intervenu et a produit un rapport avec des préconisations.

La connaissance du risque liée a la combustion des terrils est faible d’aprés les acteurs
rencontrés. Sur le domaine de sa responsabilité, 'ONF dispose d’une cartographie des
anciens crassiers. Le terril du Ricateau, environ 1,7 millions de m3 de déblais miniers est en
cours de combustion depuis I'incendie de forét en juillet 2004. Il est étroitement surveillé
par 'ONF et d'importants travaux de mise en sécurité du site ont été réalisés
déboisement, piste de ceinture coupe-feu, cléture, balisage...

Sur le bassin de Decazeville, I'Etat assure la surveillance des phénomeénes d’auto-
combustion sur les terrils de Lacaze et I'Aérien.
Développement territorial post exploitation miniére :

Le développement économique territorial est une priorité des élus rencontrés. Certaines
zones ont été sinistrées par la perte d'un nombre important d’emplois avec l'arrét de
I'exploitation miniére. Les collectivités locales souvent de petite taille et aux ressources
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financiéres et techniques limitées sont confrontées a la gestion de I'aprés-mine. Plusieurs
projets nous ont été présentés:

Mobiliser les terrains d’une friche industrielle pour batir une zone d’activité économique
et contribuer a la création d’emplois: PRAE Humphry Davy sur les communes de La
Grand’Combe et Laval-Pradel. Le PRAE H Davy est lauréat de I'appel a projet friches
2022 et bénéficie a ce titre d'un soutien de I'Etat de 500 k€ et 586 k€ de I'’ADEME qui
permettront de financer les aménagements de la zone tenant compte de son passé
industriel : le PRAE se situe sur des terrains ayant accueilli les activités minieres et
industrielles connexes de Charbonnage de France dont I'ancienne centrale thermique
du Fesq détruite en 2007...

Mobiliser les délaissés d’un ancien site minier pour un projet de production d'énergie
renouvelable : projet de centrale photovoltaique sur le site de la mine a ciel ouvert de
Carmaux, projet de central photovoltaique sur le terril du parc a bois de Saint-Jean de
Valériscle, projet de centrale photovoltaique sur les haldes de I'ancienne mine des
Carnoules a Saint-Sébastien d’Aigrefeville, ... Outre les aléas miniers, la dispersion de
polluants a I'occasion des travaux est avancée par les associations pour s’‘opposer a ce

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

la préfecture.

projet de centrale.

S’appuyer sur le passé minier du territoire pour développer une image positive du territoire
et batir un projet d’attractivité culturel et touristique, c’est notamment le cas des
communes de Lastours et de Salsigne. Le projet est inscrit dans un contrat de relance et de
transition écologique (CRTE) avec I'appui de I’ANCT (convention de Massif Central) et de

Aude: Vallée de L'Orbiel:

r2641.html

https://www.aude.gouv.frfancien-site-industriel-et-minier-de-la-vallee-de-I-

Les mines du district aurifére de Salsigne ont été exploitées depuis I'antiquité. La découverte de I'or date
de 1892, mais son exploitation industrielle a commencé au début du siécle dernier.

L'exploitation miniére s'est étendue sur 200 km? autour de la commune de Salsigne. Des usines de
traitement du minerai se sont implantées historiquement sur les lieux d’extraction et se sont regroupées
par la suite sur le site de la Combe du Saut. La mine de Salsigne a été la plus importante mine d'or d'Europe
Occidentale et la derniére de France métropolitaine. Le site a également été a la moitié du XXéme siecle le
plus gros producteur mondial d'arsenic principalement a usages phytosanitaires.

Sur une période de 90 années d’exploitation, plusieurs procédés de traitement du minerai ont été utilisés
(I'hydrométallurgie et la pyrométallurgie notamment). Au total, on estime a plus de 12 millions de tonnes
de minerai traité sur le site pour produire environ 0,83 millions de tonnes de matériaux commercialisés : or,
argent, bismuth, acide sulfurique, arsenic trioxyde et autres. Au total 120 t d'or ont été commercialisées. La
masse totale de résidus pollués a été évaluée a environ 11,6 millions de tonnes. L'exploitation s’est arrétée
en 2004.

Le site est principalement réparti sur 2 secteurs distincts: I'ancienne zone d’extraction du minerai (mine
d’or a ciel ouvert de Salsigne), et verse de I'Atelier ; I'ancienne zone de traitement du minerai et de stockage
des résidus, a environ 5 km au sud-est de la zone d’extraction, de part et d’autre de la vallée de I'Orbiel, sur

Mars 2023

Evaluation de la mise en ceuvre de la politique de prévention des

1,5 km? environ : secteur de la « Combe du Saut », incluant notamment les stockages de Montredon et de
I’Artus, la zone de Champ Magné et de l'ancienne usine de I'Artus. Plusieurs anciens sites industriels et
miniers périphériques s’ajoutent a ces principaux secteurs, pour |'essentiel : ancienne mine et site de La
Caunette, jouxtant le secteur de la Combe du Saut, ancienne mine et site de Nartau, verse de Rameéle,
ancienne mine et site de Malabau. Les verses de Nartau (visible) et de Ramelle (ensevelie, mais chargée en
Arsenic) font I'objet d’'une demande d’intervention forte des élus locaux.

Les sites de la vallée de I'Orbiel sont suivis par le DPSM en tant qu’opérateur (une cartographie des sites
existe). Les études principales sont identifiées dans le plan d’action ministre arrété en janvier 2020 : étude
poussiére, réfection Montredon, vallée du Grésillou, devenir Artus. Deux études supplémentaires ont été
jugées nécessaires sur la combe du saut (diagnostic pollution et devenir de la station) ainsi que sur I'ancien
site minier de Villardonnel. Les études intermédiaires sont proposées par le DPSM. La majeure partie de ces
études ne concernent pas des sites miniers mais des anciennes ICPE sur la combe du saut.

Parallelement, I'impact sanitaire des anciennes activités industrielles et miniéres de la vallée de I'Orbiel est
I'objet d'une préoccupation constante des autorités sanitaires (ARS) et a conduit depuis plus de 20 ans a la
réalisation de différentes enquétes sanitaires ainsi qu’a des recommandations adaptées au contexte.

Pour le suivi des actions de la vallée de |I'Orbiel, une Commission Locale d’'Information (CLI) a été mise en
place a partir de 2006. Cette commission a été formellement transformée début 2020 en Commission de
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Suivi de Site (CSS).° Elle regroupe un large panel de partenaires : associations de protection de
I’environnement, élus, personnalités qualifiées, services de |'Etat et gestionnaire du site. Les travaux engagés
et les données de surveillance y sont systématiquement présentés par le BRGM-DPSM. Une plaquette et
une FAQ commune avec I’ARS ont été rédigés.

Depuis les intempéries du 15 octobre 2018, ayant entrainé notamment une crue majeure de I'Orbiel et de
ses affluents et des inondations catastrophiques dans la vallée, les services de |’'Etat et le BRGM-DPSM sont
encore plus fortement mobilisés pour le suivi de |'ancien site industriel et minier. Un plan d’actions
ministériel de 50 actions a été présenté en CSS le 10 janvier 2020. Les actions sont pour la plupart réalisées.

Tous les documents sont mis en ligne depuis 2018 dans le cadre d'une stratégie préfectorale de
transparence totale et de reprise de confiance avec le tissu local. https://www.aude.gouv.fr/ancien-site-
industriel-et-minier-de-la-vallee-de-I-r2641.html. La commission de suivi de site (CSS) se réunit une a deux fois
par an depuis les inondations de 2018. Cette fréquence n'apparait pas suffisante pour le traitement d’une
situation d’urgence.

Les élus regrettent le caractere trop global des présentations et privilégient un contact bilatéral avec les
services de la préfecture plus a méme de répondre a leurs besoins propres.

Les associations déplorent un manque d’écoute pour la définition d'un plan d’actions et une absence de
transparence sur la pollution des sols (ECCLA, Gratte papiers, Terres d’Orbiel). Lintervention de
scientifiques de l'université de Toulouse, a la demande des associations, a mis en évidence la diffusion de
I"arsenic lors des inondations de 2018. A noter que les associations Gratte papiers et Terres d'Orbiel ont
refusé de recevoir la mission.

La position du BRGM, opérateur de travaux pour le compte de I'Etat et maitre d’ouvrage de la surveillance
des sites est parfois incomprise par les associations.

Le préfet est trés étroitement impliqué dans les actions sur la Vallée de I'Orbiel et préside le comité de site
de la vallée de I'Orbiel. En tenant compte des travaux de I'’ADEME dans les années 2000, et des opérations
menées et prévues par le BRGM entre 2006 et 2021, ce sont prés de 45 M€ qui ont été dépensés par |'Etat
pour la réhabilitation et la surveillance du site des installations de la Combe de saut, depuis la cessation
d’activité (2004).

Gard : https://www.gard.gouv.fr/Publications/Environnement/Risques-miniers

Saint-Laurent le minier: La commune de Saint Laurent Le Minier se situe sur la bordure Sud des Cévennes,
une zone naturellement riche en métaux. Les gisements de plomb et de zinc ont permis |'essor de |'activité
miniére et industrielle sur la commune a la fin du XIXéme et au XXéme siécle. La commune compte 2 mines
les Malines et les Aviniéres.

La mine des Malines couvre une surface de 3 km par 2,5 km, et les travaux représentent environ 300 km de
galeries. La mine ferma en 1994, aprés avoir produit presque un million de tonnes de métaux, dont du zinc,
du plomb, et 250 tonnes d’argent. La mine se trouve entre les villages de Saint-Laurent le Minier et
Montdardier. La commune de Montdardier située au-dessus de la mine des Malines est concernée par des
effondrements localisés, signalés a la DREAL. La commune de Saint-Laurent le Minier, en aval est soumise a
des écoulements en provenance de la mine avec des risques de pollution aux métaux (Plomb, zinc, cadmium
..). Les eaux sont traitées a la chaux avant d'étre décantées et rejetées dans le milieu naturel. Les boues sont
évacuées et mises en décharge. La mine et les installations industrielles de traitement sont gérées par
RECYLEX. Suite a la mise en liquidation récente de la société, le maire s'inquiete du devenir du foncier et

9 prévue a l'article L125-2-1 du code de I'environnement pour les ICPE.

des conditions de reprise de la surveillance du site par I’'Etat (DREAL et BRGM), notamment du dépét de la
« digue des Malines ».

L’ancienne mine de zinc des Aviniéres a été exploitée de 1875 a 1914, principalement a ciel ouvert. Les
stériles d'exploitation étaient déversés a flanc de coteau. Des plombémies élevées ont été relevées chez
deux enfants habitant dans le hameau, malgré les travaux de réhabilitation menées par Recylex en 2006.
Une étude épidémiologique de I’ARS a permis d’identifier la source de la contamination : les stériles qui
surplombent la vallée de la Vis, des poussiéres chargées en métaux lourds, des sols fortement contaminés
par 'utilisation des déchets de la mine comme matériaux de construction ou d’'aménagement des chemins,
des talus, de jardins, etc. ...

La DGPR a validé dés 2011 I'intervention de I’ADEME pour définir un plan de gestion et traiter le site d’'une
ancienne laverie de la société métallurgique Pennaroya dont I'exploitation a cessé en 1954. Du fait de la
prescription trentenaire, le préfet a pris dés le 11 juillet 2011 un arrété de travaux d’office pour délocaliser
une famille et réaliser un plan de gestion afin de limiter I'exposition des riverains. La DGPR a validé en 2015
la poursuite des travaux de confinement des bassins. Un complément a été apporté en 2020 pour assurer
la végétalisation du site et la mise en place d’un réseau d’évacuation des eaux pluviaires. A l'issue des travaux
un suivi sera réalisé pendant 3 ans au terme desquels I'’/ADEME remettra un rapport permettant de clore le
dossier ou éventuellement de faire des propositions de suites a donner. Plus de 4 M€ ont été consacrés par
I'Etat a des travaux de réhabilitation.

Croix de Palliéres: le district minier est constitué d'une multiplicité d’'anciennes installations dont
I'exploitation s’est étalée sur plus d’'un siécle. Sur les communes de Saint-Félix de Pallieres, Thoiras et
Tornac se trouvent la mine de « Vielle Montagne » et la mine « Joseph ». S’y ajoute une usine de traitement
du minerai dont le dernier exploitant est la société Vielle-Montagne devenue UMICORE. Les études a
caractere environnemental réalisées par le passé (BRGM, 1983 ; INERIS, 2003 et 2004 ; GEODERIS, 2007 et
2008 ; ICF Environnement, 2012, GEODERIS, 2019) sur ces sites ont montré la présence de teneurs parfois
importantes en métaux et métalloides (plomb, arsenic, cadmium, zinc, etc.) dans les sols et les eaux. L'étude
sanitaire et environnementale réalisée par GEODERIS (rapport du 27 mai 2019) a abouti a différentes
recommandations destinées a limiter, voire éliminer le risque sanitaire et les impacts environnementaux de
ces éléments potentiellement polluants.

La DGPR a été mobilisée pour apporter des solutions sur la Croix de Pallieres et le préfet a pris 5 arrétés de
mise en demeure d’'UMICORE de réaliser des travaux de mise en sécurité sur le dépdt de résidus de laverie
de la digue UMICORE, et les haldes du GFA La Gravouliére sur la commune de Thoiras, le dépdt de résidus
de traitement des Issarts, les haldes de la mine Joseph, et les déchets présents au sud du puits N°1 sur la
commune de Saint-Félix de Pallieres.

La société UMICORE a fait évaluer la nature des travaux nécessaires pour mettre en ceuvre les mesures de
mise en sécurité prescrites par le préfet pour gérer les déchets de 4 dépdts se répartissant sur les
concessions de La Croix de Palliéres et de Valleraube (dépdts des Issarts, haldes du GFA de La Gravouliére
et haldes de la mine Joseph et « digue » UMICORE). Il a alors missionné le bureau d‘étude MINELIS qui a
étudié différents scénarios de gestion pour trois des dépbts (Issart, haldes du GFA-carreau minier et mine
Joseph) (Rapport du 13 décembre 2019). La DREAL Occitanie a demandé a GEODERIS d'émettre un avis
quant a la concordance des solutions présentées dans le rapport fournit par MINELIS (MINELIS, 2020) avec
les recommandations proposées a l'issue de |’étude sanitaire et environnementale de GEODERIS, avis rendu
en juin 2020 sur les dépots des Issart et des haldes du GFA-carreau minier. La société UMICORE a pris en



https://www.aude.gouv.fr/ancien-site-industriel-et-minier-de-la-vallee-de-l-r2641.html
https://www.aude.gouv.fr/ancien-site-industriel-et-minier-de-la-vallee-de-l-r2641.html
https://www.gard.gouv.fr/Publications/Environnement/Risques-miniers

charge le dépdt de la digue d’'UMICORE (Rapport MINELIS des ouvrages exécuté du 10 mars 2022) sur la
commune de Thoiras.

Le TA de Nimes a annulé le 21 décembre 2020 les arrétés préfectoraux de mise en demeure d’'UMICORE de
réaliser les travaux de protection de I'environnement en date du 29 novembre 2018. Les ministres de
I’écologie et de l'industrie ont formulé appel des décisions d'annulation devant la Cour administrative
d'appel de Marseille. Le jugement est en attente.

Le maire de Saint-Félix de Palliéres est en contentieux depuis 2012 avec la société UMICORE suite a
I'effondrement de la téte du puits N°1, sur les conditions de fermeture de ce puits.

Pour assurer une information compléte et transparente sur la situation, un comité de suivi et d‘information
(CSI) du site de La Croix de Pallieres a été installé par le préfet dés juillet 2016 et se réunit une fois par an
jusqu’en 2020. Cette instance a arrété début 2017 un plan d’actions qui anticipait les recommandations du
rapport IGAS/CGEDD™ non encore rendu officiel.

Le CSl a permis la transparence, ce qui a un peu apaisé le débat. Il a donné un cadre a plusieurs actions : un
porter a connaissance urbanisme en attendant les SIS pour limiter de nouvelles constructions, I'information
et la signalisation des dangers sur la zone, le renforcement du confinement d’une digue a résidus miniers
(Digue d’'UMICORE), des études disponibles pour réduire la dispersion de polluants pour 3 autres dépbts
(dépbt des Issarts, haldes du GFA de La Gravouliére et haldes de la mine Joseph) et le déplacement d’'une
habitation érigée sur un ancien dépdt minier chargé en plomb.

Les associations attendent un détail des ESE beaucoup plus fin que la maille avec laquelle GEODERIS
procéde, notamment sur |'eau et les sources de pollution. Sa posture d’expert aprés-mine de I'Etat fait
I'objet de contestations et d'incompréhensions. Les associations déplorent les retards pris dans la mise en
place des SIS.

Saint-Sébastien d'Aigrefeuille

L'étude aléas minier de GEODERIS (rapport du 24 septembre 2018) sur la commune de Saint-Sébastien
d’'Aigrefeuille a fait I'objet d'un porter a connaissance aux élus concernés par courrier du 21 novembre 2019.
Par courrier du 7 juillet 2020, |le préfet a adressé le porter a connaissance des résultats de I'ESE (Rapport
GEODERIS du 27 mai 2019) aux mairies concernées par les anciennes exploitations miniéres de la Croix-de-
Pallieres et Saint-Sébastien d’Aigrefeuille.

A la mine a ciel ouvert de plomb et zinc de « Carmoules » s’ajoute une laverie de minerai classée ICPE,
exploitée en dernier lieu par Métaleurope, devenue RECYLEX. Le site a fait I'objet d’'une étude IEM remise
en 2012 par I'ADEME. Par arrété préfectoral du 2 juillet 2014, 'ADEME a été chargée de procéder a
|'exécution de travaux et d’études sur I'ancien site minier de « Carmoules », le site de |a Société Miniére et
Métallurgique de la Pennaroya (SMMP; RECYLEX aujourd’hui) et les zones affectées par son activité sur les
communes de Saint-Sébastien d’Aigrefeuille et Générargues pour d'une part la gestion durable du stockage
des déchets (confortement du mur de souténement des résidus, végétalisation et suivi des écoulements),
et d’autre part des diagnostics sur I'exposition des habitats et une expérimentation de la phyto remédiation
de I'ancien carreau minier avec I'INRAE et 'université de Montpellier. La prise en charge a été tres efficace
par les services de I'Etat et ’ADEME. L'Etat a investi 2,4 M€ pour stabiliser une digue et étanchéifier un dépot

de stériles pollués au plomb, arsenic et cadmium (compte-rendu d’opération terminée du 9 ao(t 2019). Ces
travaux ont permis une réduction significative du volume d’eau qui passe a travers le stérile pollué grace a
la mise en place d'un systeme de canaux et de récupération des eaux. Par arrété préfectoral du 31 ao(t
2020, ’ADEME a été chargée d'assurer le suivi du site pour une période 4 années.

Une demande de création de commission de suivi de site a été faite récemment par l'association des
communes miniéres de France a la préfete du Gard.

Gard : Parc Régional d’Activités Economiques (PRAE) Humphry Davy sur les communes de La Grand’Combe
et Laval-Pradel.

Le PRAE se situe sur des terrains ayant accueilli les activités miniéres et industrielles connexes de
Charbonnage de France dont I'ancienne centrale thermique du Fesq détruite en 2007, I'ancien lavoir du
Mazel et un site de stockage. L'emprise fonciére du PRAE recouvre en grande partie un terril minier érigé
comme endiguement du Gardon. Il ne s'agit donc pas d'un sol naturel mais d'un sol anthropisé sur plusieurs
meétres de hauteur composé de matériaux issus du creusement des ouvrages miniers contenant plus ou
moins de charbon.

Suite a une étude d‘aléas de GEODERIS, le préfet a adressé un porter a connaissance aux maires concernés
par courrier du 25 juillet 2008. Le PAC précisait les risques associés a ce dépdt minier d’un million de m® de
déchets charbonniers. Il était notamment stipulé qu’ « il conviendra d’assurer la retranscription de ces risques
dans vos documents d’urbanisme.../... par l'adoption d’un classement inconstructible, a I'exception des secteurs
a enjeux forts pour la commune [NDR : PRAE HUMPHRY DAVY], pour lesquels l'ouverture a l'urbanisation ne
pourra étre envisagée que sous réserve de la production par la commune d’une étude spécifique des sols,
vérifiant d’une part que les travaux projetés peuvent étre effectués sans risque, d’autre part que la pérennité
des ouvrages dont la réalisation est envisagée peut étre assurée ».

Malgré ce PAC qui semble avoir été oublié tant par des maires que dans l'autorisation administrative, la
zone d’activité a été régulierement autorisée : arrétés de création de ZAC du 6 octobre 2010, de réalisation
de ZAC du 25 janvier 2013 et autorisation loi sur I'eau du 9 janvier 2013.

Un PAC « aléas minier » a été actualisé et adressé aux maires concernés le 14 ao0t 2020 : la zone n’est pas
en regle car soumise a au moins un aléa faible, risque d’ordre géotechnique établi par GEODERIS
(tassement, ravinement, échauffement, érosion de pied), pollution de I'air en cas de combustion du terril,
auquel il convient d’ajouter que la nature méme des déchets composant le terril est a examiner au regard
de leur impact sanitaire.

Au regard des enjeux forts pour la commune et de lI'intérét porté par le Conseil régional a cette zone
d’activité, 3 entreprises (Transport Pellet, Sud Forét, Wolf Racing) ayant présenté un projet d’'implantation
sur le site, la préfecture a déclaré en janvier 2022 que des solutions facilitatrices seraient examinées (mais
qu’elles ne feraient pas jurisprudence ailleurs). De plus ces solutions seront admises pour la tranche 1 du
PRAE uniquement et non sur la tranche 2 (a I'exception du lot dédié a la construction d’une nouvelle station
intercommunale de traitement des eaux usées). L'installation des entreprises devra se faire dans I'état de
I'art de la construction (mise en place de pieux, etc. ...).

10 rapport CGEDD-IGAS « contamination par les métaux lourds d’habitants proches d’anciens sites miniers du Gard » de
Décembre 2016
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SUITES DONNEES A LA MISSION D'APPUI AU PREFET DES PO SUR LE RISQUE INONDATION

Risques inhérents

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

1. Réviser les PPRI pour une conformité

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

avec le PGRI 2022-2027 et la doctrine Occitanie 2021

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

Production d'un calendrier de Examen DDTM et adj En continu. La programmation de réalisation des PPRI, validée par le préfet le 24 janvier 2020, priorise
; révision des PPRi documentaire L les PPRI de la plaine du Roussillon et couvre les enjeux majeurs de ce territoire.
Insuffisance fje Service risque  |Rencontre P J )
programmation et de Priorisation de la production des | Entretiens dela DDTM DREAL /DDTM Le maintien de cette programmation dans la feuille de route régionale 2022/2024 est un
1 prlorlsat.lon des cartes d'aléas a I'échelle des DREAL / d’ici fin 2022 enjeu pour la DDTM, partagé par la DREAL.
productions des bassins versants pour échanger . . . PERT 151éa Vi 3 ; i
cartes d'aléas DRN/DPRN cur le Les orientations en matiere de réalisation des cartes d’aléa, visant a les produire par bassin,
sera poursuivie avec un budget significatif pour leur réalisation
programme.
Révision des niveaux de Examen Service risque Terrain et visios | La DDTM a engagé des échanges avec la DREAL (SPC Med Ouest) sur la doctrine aléa
qualification de I'aléa documentaire de la DDTM élaborée collégialement en réseau risque en 2021 pour préciser la question de la dynamique de
. - . . crue contestée par les collectivités. Ces échanges conduisent la DDTM a ne plus considérer le
Remontée des difficultés Entretiens DREAL . " o NEes con , , P -
) bassin versant dans son intégralité, mais en distinguant I'amont de |'aval. Des variations
rencontrées tant pour DRN/DPRN et . . . R . .
. dans les sevils de montée des eaux devraient étre possibles, permettant par endroit de
I'aménagement que pour les SPC MO o . ol i . Y
(. s . requalifier le niveau d'aléa. Les bureaux d'études en charge des études d’aléa en cours ont
décisions d’urbanisme ou les . (g . . R L
PPRI Préfecture /[DCL été consultés pour tester certaines hypotheéses et formuler des propositions.
Utilisation . . DGPR (appui La doctrine régionale Occitanie sera prise en compte sans adaptation dans I'élaboration
. . Adaptation de la politique en S I . . . N
insuffisante ou N N e juridique) des PPR, avec une qualification de submersion possiblement revue par endroit. En matiére
. , matiére de contrdle de légalité e . . . . . . X .
inadaptée de la . d’inondation fluviale, la dynamique de crue sera évaluée conformément a la matrice
. N et de contentieux sur les . S i s , R .
doctrine Occitanie . . proposée et la qualification d'aléa modéré pour des hauteurs d’eau extrémement faible
. . documents d'urbanisme . . . . .
2 | conduisant a des (inférieure a 30 cm) sera retenue pour les dynamiques de submersion rapide.
contentieux . . . . . e
. . En matiére de submersion marine, la dynamique rapide préconisée sera retenue.
administratif sur
des décisions fondées Compte tenu des jurisprudences et des recommandations du rapport, le préfet ne souhaite
sur le PGRI plus recourir au PGRI pour motiver les avis Etat sur les permis. Les priorités en matiére de
controle de légalité, visant a porter une attention particuliére sur les actes en zones
inondables, sont maintenues. L'envoi de courriers de notification les actes autorisés en
zones inondables lorsqu’ils semblaient limites ou contraires aux principes affichés dans le
PGRI, a été arrété (concernait souvent les mémes collectivités). Il avait cependant la vertu
de placer les élus devant leurs responsabilités face au risque inondation.
La DDTM affiche sa volonté de solliciter plus spontanément la DREAL que ce qu’elle ne le
faisait jusqu’a présent. La DREAL se montre volontaire et disponible pour I'appuyer.
Suivi régulier des priorités et des | Examen Préfet Terrain et La priorisation est dans |'ensemble respectée, les difficultés résidant plutot dans
réalisations en Comité de suivi documentaire Direction visios I'avancement des PPRI et des études d’aléas en particulier.
des PPRi . . . o s
Entretiens DDTM Le suivi de la programmation est en place, avec notamment le comité départemental PPRI.
. . Il réunit annuellement, sous la présidence du préfet, les services de I'Etat concernés (dont
Non-respect de la Service Risque . . . . . . . .
3 DDTM et DREAL représentée au niveau direction, mais aussi les sous-préfets pour assurer

priorisation arrétée

DDTM
Comité PPRI

une parfaite cohérence sur le sujet). La DDTM tient une réunion spécifique sur le sujet tous
les 6 mois, le sujet de la programmation étant abordé mensuellement lors des bilatérales
entre la direction et le chef de service. Une revue des PPRI est réalisée trimestriellement.
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Risques inhérents

Lenteur
d'avancement des
PPRI

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Adaptation de |'organisation
interne (DDTM) pour répondre
aux objectifs de production

Suivi de I'avancement

Analyse des difficultés de
réalisation et mesures
correctives

Respect des échéances de
réalisation (Conduite d'étude)

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Examen
documentaire

Entretiens

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Direction
DDTM

Service Risque
DDTM

Calendrier de
réalisation
(quand)?

En continu pour
le suivi

Automne 2022
pour la
préfiguration
de la nouvelle
organisation du
SER

Constats

Le suivi de I'avancement des PPRI suit le méme processus que celui de la priorisation.

La mise en ceuvre du programme d’études a été retardée d’environ un an et demi par des
causes externes (pandémie, retard de livraison de la topographie IGN, retard de livraison
de la topographie terrestre, difficultés d’exécution de la part des bureaux d’études
prestataires en topographie ou en hydraulique, contréle qualité des prestataires
insuffisant) et internes (vacance de poste début 2020, temps de validation des prestations
rendues, rédaction du cahier des charges suscitant des interprétations différentes entre
bureau d’étude et DDTM). Ce retard a nécessité certaines adaptations:

Ressources humaines :

Les moyens mis en ceuvre par la DDTM sont significativement supérieurs a ceux engagés
par la moyenne des autres DDT, notamment depuis le renfort de 2 postes de catégorie A
et A+ en 2019. Le renouvellement quasi complet de I'équipe entre 2019 et 2021, et I'absence
de pratique en matiére de conduite d’études depuis 2014 a nécessité un effort de
formation. Les compétences en termes de pilotage des marchés publics ont été
sensiblement renforcées. Les compétences en termes d’hydrologie et d’hydraulique
restent toutefois a consolider au sein de 'unité PR pour une plus grande réactivité. Le
service aménagement sera associé a la rédaction du reglement type des PPR pour assurer
une meilleure articulation risque-urbanisme.

Lancement et pilotage des études :

Les cahiers des charges des études décrivent la complexité hydraulique du territoire des
PO (lit en toit, interfluves, lagunes littorales, influence de la submersion marine sur
I'inondation fluviale) mais n‘imposent pas systématiquement de méthode pour I'aborder.
Il en résulte des divergences entre I'attente de la DDTM (exigence de qualité) et les
prestations des bureaux d’études (prestation a minima). La résolution de ces divergences
pese sur les délais. Une précision accrue dans la rédaction des cahiers des charges
permettra de fluidifier les relations avec les bureaux d’études. En parallele, la DDTM a
engagé un recadrage de sa posture en matiére de conduite d’études pour éviter la sur-
qualité et favoriser une approche pragmatique. Ainsi, la réalisation de nouvelles études ne
sera pas systématiquement envisagée. Certaines études ayant servies aux PPRI en vigueur
peuvent étre utilisées. Par ailleurs, certains GEMAPIENS ont lancé des études pour leurs
systemes d’endiguement, qui pourraient étre utilisées pour le PPRI, moyennant de
possibles compléments.

Organisation :

Le service Risques est réorganisé dans le cadre de la démarche interne 3A (anticiper, ajuster,
accompagner) pour recentrer les activités de l'unité PR sur la production de PPRI, et
améliorer ses capacités de pilotage, et de conduite d'études. Un poste de chargé de
mission PAPI et information préventive est créé pour dégager I'unité de ces missions
également prioritaires et importantes qui pouvaient entrer en concurrence avec les PPR.

Activités annexes :

La production d’avis risques (1000 par an déja réduit a environ 500 par an) pour le compte
des collectivités reste une activité a éteindre. La prescription et la mise en application
anticipée de PPR dans les communes encore dotées de plans des surfaces submersibles
(PSS), dans lesquelles un avis préfet est obligatoire, permettra de réduire le volume de ces
avis. La création de référents thématiques risques dans les autres services devraient leur
permettre de donner des avis simples sans avoir a solliciter le service risques.

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

$30. Suggestion ala DDTM : Bien cadrer le
contexte juridique lié aux contrats entre
bureaux d’études et GEMAPIENS dans le
cas de réutilisation pour les PPRI des
études réalisées pour les systemes
d’endiguement.
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Risques inhérents

N° de risque

Communication
insuffisante ou
inadaptée aupres des
5 | acteurs locaux sur les
principes de
prévention portés le
PGRI
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inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Organisation d'ateliers de
vulgarisation (DREAL en appui de
la DDTM).

Association d'acteurs locaux (ex :
association des maires 66)

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Examen
documentaire

Entretiens

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Préfet
DDTM
DREAL

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Constats

La DREAL engage en paralléle des travaux dans le cadre de groupes de travail régionaux
PPR, visant notamment a rendre plus compréhensibles les réglements de PPRI par les
instructeurs d'actes d’urbanisme (cf. aussi risque n°8, matrice inondation PPR .

2. Faciliter I'appropriation du PGRI par les acteurs locaux

Terrain et visios

La communication auprés des acteurs locaux vise a traiter plusieurs questions: les
conséquences de I'adoption du PGRI sur les documents d'urbanisme, sur les décisions dans
le domaine de I'eau, et sur les révisions des PPR ainsi que la prise en compte du décret PPR
de juillet 2019.

La révision en cours du SCOT Plaine du Roussillon, I’'élaboration en cours du plan
d’urbanisme intercommunal de Perpignan Méditerranée Métropole et la révision en cours
des plans de prévention des risques (PPR) sur les bassins de la Tét et de I’Agly fournissent
des occasions de communiquer aupres des collectivités concernées (communes,
intercommunalités, syndicats mixtes de SCOT, GEMAPIENSs) par ces procédures.

Les réunions de travail et les réunions de personnes publiques associées sont les principales
occasions de communiquer dans le cadre des procédures d'urbanisme. Pour les plans de
préventions des risques, des réunions de présentation de la réglementation sont
spécifiquement prévues dans le cadre de I'élaboration de la procédure a destination des
collectivités et des citoyens (réunions publiques), en complément des réunions d’échange
sur le résultat des études et sur la qualification de I'aléa.

Le préfet qui a pris ses fonctions fin ao0t 2022 en remplacement de son prédécesseur qui
avait sollicité la mission CGEDD, souhaite séquencer la démarche. Il a adressé le rapport
du CGEDD aux collectivités auditionnées par courrier en date du 14 octobre 2022, avec
une demande de retour formalisé sur les recommandations.

Le préfet et les services sont pleinement conscients de I'enjeu de ce sujet pour la protection
des populations et du trés important travail a conduire pour renforcer I'adhésion des
acteurs locaux et améliorer la prise en compte de cerisque sur laquelle on ne peut transiger.

A ce stade cependant, compte tenu de la sensibilité du sujet et du contexte parfois tendu
entre Etat et collectivités, il n‘est pas envisagé d’engager une communication aupres des
acteurs locaux rassemblés en réunion pléniére et portant exclusivement sur la thématique
risque inondations. La stratégie de I'Etat est d'élargir la réflexion (au risque sinon de perte
de confiance des élus dans I'Etat en cas d’absence d'articulation de politiques publiques
individuellement pertinentes -eau, paysage, biodiversité.., mais aux effets
potentiellement antagonistes) et d’engager les échanges autour de problématiques plus
larges d’aménagement du territoire, permettant d’introduire d’autres thématiques telles
que les risques, le ZAN....

Cette approche globale, favorisant au besoin les négociations sur plusieurs sujets et sans
aborder frontalement le sujet risque relativement bloqué (les restrictions de
constructibilité du PPR pouvant au niveau macro s'articuler avec les contraintes du ZAN,...),
semble localement plus adaptée et opérationnelle pour avancer.

Au-dela de cette communication ciblée, la DDTM souhaiterait bénéficier d’une instance
d’échange institutionnelle avec les acteurs locaux (CDRNM ?) lui permettant d’expliquer
ses politiques et sa méthodologie.

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

Rappel matrice pilotage et management:
Recommandation aux DDT(M):

Développer les échanges entre acteurs de
la politique risque naturel en département
(élus, administrations, associations et
socio-professionnels), et partager sur les
stratégies et actions concertées au travers
des CDRNM prévues par |'article R565-5 et
6 du CE, en les réactivant au besoin, ces
instances venant compléter les réunions
plus thématiques mises en ceuvre dans
certains départements en particulier dans
le cadre des réflexions et des campagnes
épisodes cévenols et feux de forét.
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Portage insuffisant
aupres des
GEMAPIENS et des
acteurs locaux de la
nécessité de
construire un projet
commun pour le
territoire

Absence
7 | d'appropriation des
recommandations

Niveau de risque

inhérent

Mesures de contréle interne
attendues

Techniques
d'audit utilisées
(comment ?)

Calendrier de
réalisation
(quand)?

Acteurs dans le
service audité
concernés (qui?)

Constats

3. Inciter les collectivités a s'engager collectivement dans un projet de territoire pour la plaine du Roussillon

Initialisation d'un atelier des Examen

territoires

Doctrine d'instruction des
demandes d'exceptions prévues
par le décret PPR de 2019 (art R
562-116 et 7)

Diversité des structures
réellement associées a
|’élaboration (EPTB, collectivité
locales, agence d'urbanisme...)

Implication de I'agence
d'urbanisme dans la recherche
de nouveaux modes
d'urbanisation

Organisation d'échanges avec
des élus d'autres territoires

Evolution des relations de travail
entre Services de |'Etat et
syndicats GEMAPIENS

Suivi des ouvrages et cadrage
amont-accompagnement des
gestionnaires de systemes
d'endiguement.

Plan d'action Examen

documentaire

Entretiens

documentaire

Entretiens

Préfet Terrain et visios
DDTM

DREAL

Préfet Terrain et visios
DDTM

DREAL

4. Intérét et transposabilité de missions d'appui a un préfet

La démarche d'atelier des territoires suggérée dans le rapport, peut répondre a la volonté
du préfet d'aborder le sujet de maniére globale et non ciblée sur les risques.

Une des conditions de réussite réside dans I'appropriation de la démarche par les acteurs
locaux, qui doivent étre a son initiative. Le préfet et la DDTM doivent susciter chez eux la
volonté de s’engager dans un tel projet.

Le territoire a déja expérimenté de telles démarches, plus ou moins bien accueillies (ateliers
flash tres appréciés des élus, atelier sur Perpignan Nord accueilli avec des réserves par le
président de PMM).

En matiere d’exceptions, le cadre réglementaire est trés strict: pas d’extension de
I'urbanisation en zone inondable sauf relocalisation d’enjeux plus exposés ou activités
spécifiques (ex: agriculture ou activités nécessitant la proximité immédiate de |'eau). La
DDTM envisage de recourir a cette exception dans le cadre de la révision du PPR de Canet
pour des activités de chantier naval pour la production de grosses unités.

La rédaction d'une doctrine locale sur les exceptions, si elle est nécessaire, interviendra
apres le retour d’expérience des premiers PPR et des demandes des collectivités, le
caractere exceptionnel pouvant justifier une approche au cas par cas.

En revanche, la DDTM a prévu de travailler, avec I'appui de la DREAL, sur la notion
d’opération de renouvellement urbain avec réduction de vulnérabilité, dans le but de
garantir une « équité » de traitement et un partage entre les acteurs.

Concernant les GEMAPIENS, la DDTM a bien conscience de la nécessité de se rapprocher
des syndicats de bassin, compte-tenu des fortes attentes de |'Etat a leur endroit, passées
et a venir. Les contacts sont fréquents dans le cadre des PAPI, a la fois au niveau du service
et de la direction, dans son r6le de référent Etat PAPI. Des rencontres réguliéres se tenaient
avec le préfet précédent pour évoquer les dossiers communs aux 5 GEMAPIENS, sans qu’il
n’‘en sorte toujours d'éléments opérationnels. Les postures des uns et des autres doivent
encore s'ajuster pour établir des relations de travail totalement sereines.

La DREAL est présente sur le territoire dans le cadre de son activité de contréle des
ouvrages, dont certains ont fait I'objet d’arbitrages nationaux (Digues de camping du Tech).
La DDTM suit de prés la question des SE et a accompagné les GEMAPlens par divers
cadrages ou actions (a la constitution, hiérarchisation des ouvrages, octroi de délais/SE,
aides financiéres pour des études sur ouvrages complexes...). Elle dispose d’outils SIG ou de
suivi, dont un inventaire sous SIG des ouvrages susceptibles de faire digue (communiqué
aux collectivités en 2017).

La DDTM a remis au nouveau préfet les recommandations du rapport accompagné d’une
note précisant les leviers d’action.

Le préfet envisage une communication par écrit du rapport aux acteurs auditionnés, en
demandant un retour formalisé de leurs observations (voir aussi risque 5 ci-dessus).

La DDTM proposera un plan d'action et un calendrier de mise en ceuvre des
recommandations a l'issue de cette consultation.

Niveau de risque

résiduel

Recommandations

S$31. Suggestion a la DDTM: créer les
conditions pour I|’émergence et le
financement d’un atelier des territoires
permettant de favoriser l'intégration par
les élus de la prévention des risques dans
I'aménagement

$32. Suggestion a la DREAL : Apporter un
appui spécifique a la DDTM dans la
construction d'une doctrine locale en
matiére de réduction de la vulnérabilité et
renouvellement urbain dans la logique de
la suggestion formulée dans la matrice
pilotage et management:

Suggestion a la DREAL (Rappel matrice
pilotage et management): En complément

des thématiques identifiées pour la
réflexion régionale du groupe PPR,
identifier et faire partager entre

départements, des principes généraux de
validation ou de refus, voire une doctrine,
sur les possibilités d’exception et de
renouvellement urbain en réduction de
vulnérabilité ouvertes par le décret de
2019.

$33. Suggestion au préfet des Pyrénées-
Orientales et a la DDTM: Formaliser un
plan d’action visant a porter les principes
de prévention des risques auprés des
acteurs du territoire et a I'émergence d’un
projet commun pour le territoire
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Techniques Acteurs dans le Calendrier de
d'audit utilisées service audité réalisation Constats
(comment ?) concernés (qui?) (quand)?
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Niveau de risque
inhérent
Niveau de risque
résiduel

D’ores et déja, la DDTM s'est saisie de leviers du rapport venant confirmer ou compléter
les actions envisagées pour garantir une meilleure réalisation du programme de révision des
PPRI.

Les actions visant a communiquer et porter les principes de la prévention des risques
aupres des acteurs du territoire, ainsi que celles pouvant conduire a I'émergence d'un
projet commun pour le territoire restent a définir a la date des auditions de la mission.

Entretiens Préfet Terrain et visios | La mission d’appui a été bien accueillie sur le territoire. Ses résultats ont été trés attendus.
DDTM La mission a permis d’offrir aux acteurs du territoire un espace d’expression neutre et de
recueillir une vision assez exhaustive des points de vue. Au travers du questionnement
DREAL opéré par la mission et de la mise en perspective nationale de ses pratiques, la mission
permet a la DDTM de faire un pas de c6té et de prendre du recul par rapport a ses
Sentiment de pratiques.

dessaisissement des

8 | acteurs du territoire

et services locaux de
|'Etat

Aucun sentiment de «tutelle nationale» n’émerge pour linstant a l'issue de cette
mission qui fait part de son analyse de la situation et propose des pistes dont le préfet et
la DDTM peuvent se saisir.

Le rapport et les recommandations émises, non discutées par le préfet et les services,
constituent, notamment par leur large communication dans le département, un cadre qui
propose un cap et engage |'action de I'Etat indépendamment des éventuels changements
de responsables, mais peut ponctuellement aussi contraindre les marges de manceuvre de
ceux-ci.
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Organisme

Liste des personnes rencontrées

Prénom NOM

Fonction

Date rencontre

DGPR

Préfecture de Région

Préfecture de I’'Ariége

DDETSPP de I’Ariége

Préfecture de I’Aude

Guillaume BAILLY
Lionel BERTHET
Yohann La CORTE
Sybille MULLER
Gilles RAT

Patrick SOULE
Etienne GUYOT
Zoé MAHE

Lucia DE SIMONE
Guillaume AFONSO
Juliette PALAIN
Isabelle EYMARD
Monique FRESNEL
Frédéric PUJOL
Nathalie RIVEROLA
Imen ASSRI
Thierry BONNIER
Aurore COLIN
Sylvie ESPUGNA
Joélle GRAS
Delphine JALABERT

Chef du bureau du sol et du sous-sol

Sous-directeur CAP

Adjoint au chef de service des risques naturels et hydrauliques
Cheffe du bureau des risques inondations et littoraux (BRIL)
Adjoint au sous-directeur de la connaissance des aléas et de la prévention
Adjoint au Directeur Général

Préfet de région

SGAR adjointe Occitanie

Chargée de mission SGAR Occitanie

Directeur de cabinet

Cheffe du bureau de la sécurité civile, SIDPC

Directrice

Cheffe du service S§1 CCRF

Directeur adjoint

Cheffe de SPAE

Chef du SIDPC

Préfet de I’Aude

En charge du secrétariat du CODERST

Cheffe bureau de I’environnement et de ’'aménagement du territoire
Directrice de cabinet

SIDPC - Directrice de sécurité

10/06/2022
23/09/2022
10/06/2022
23/09/2022
10/06/2022
10/06/2022
21/09/2022
21/09/2022
21/09/2022
10/11/2022
10/11/2022
10/11/2022
10/11/2022
10/11/2022
10/11/2022
03/10/2022
04/10/2022
03/10/2022
03/10/2022
03/10/2022
03/10/2022




DDTM de I’Aude

Préfecture du Gard

DDTM du Gard

Préfecture du Gers

Philippe RAGGINI

Lucie ROESCH

Vincent CLIGNIEZ
Thierry SABATIER

Eric SIDORSKI

Julien BACHELET
Claude COMBELAME
Chloé DEMEULENAERE

Marie-Frangoise
LECAILLON

Christophe MALAVAL
Christophe PERRIN
Jean RAMPON

Bérengére SOULAGES-
POINCHON

Saadia TAMELIKECHT

Jean-Emmanuel BOUCHUT
Charlotte COURBIS
Vincent COURTRAY
Sébastien FERRA

Marianne LAGANIER
Xavier Brunetiére
Charlotte LASSIME

Directeur pilotage des politiques publiques et de I’appui territorial
Secrétaire générale

Directeur départemental des territoires

Chef de service prévention des risques et Sécurité routiére

Adjoint au Chef de service prévention des risques et Sécurité routiére
Chef du bureau planification et gestion de crise, adjoint au chef du SIDPC
Chef du bureau de la réglementation générale et de I’environnement
Secrétaire générale adjointe, sous-préféte

Préféte du Gard

Chef du service des collectivités, des finances et de I'intercommunalité
Chef du SIDPC
Sous-préfet d’Alés

Cheffe du service des élections, réglementations générale et de
I’environnement a la direction des collectivités locales et de la citoyenneté

Sous-préféte du Vigan

SIDPC - Synapse

SIDPC Campings

Directeur adjoint

Adjointe au chef de service en charge des risques
Chef du service eau et risques

Directeur départemental des territoires

Cheffe de I'unité Prévention des risques
Préfet du Gers
Cheffe du service relation des collectivités locales

03/10/2022
03/10/2022
04/10/2022
04/10/2022
04/10/2022
07/11/2022
07/11/2022
07/11/2022
07/11/2022

07/11/2022
07/11/2022
07/11/2022
07/11/2022

07/11/2022
07/11/2022
07/11/2022
08/11/2022
08/11/2022
08/11/2022
08/11/2022

08/11/2022
09/11/2022
09/11/2022




DDT du Gers

Préfecture des Hautes-
Pyrénées
DDT des Hautes-Pyrénées

Préfecture des Pyrénées
orientales

DDTM des Pyrénées
orientales

Préfecture du Tarn

DDT du Tarn

DREAL Occitanie

Isabelle AMARGER
Didier ROTA
Christophe BOUILLY

Valérie LACOMBE-PIAMIAT
Benoit MARS

Laurent VORONOVAS
Xavier VANT

Jean SALOMON

Sylvain ROUSSET

Marie-Laure BERNET-
BERGOUGNOU

Rodrigue FURCY
Bruno LETEURTRE
Julie COLOMB
Vincent DARMUZEY
Philippe ORIGNAC
Cyril VANROYE
Xavier BOURGINE
Franck DORGE
Philippe SERVANTON
Maxime CUENOT
Laure HEIN

Frédéric SACKMANN
Patrick BERG

Cheffe de bureau Contréle de légalité et intercommunalité
Chef du Service des sécurités
Directeur adjoint

Cheffe du service eau et risque

Adjoint chef de service — Chargé de I’'appui a la gouvernance de I'’eau dans
les territoires

Chef d’unité Risques naturels et technologiques
Directeur départemental des territoires

Préfet des Hautes-Pyrénées

Directeur

Agente du bureau contréle urbanisme et environnement

Préfet des Pyrénées orientales

Chef du bureau contréle urbanisme et environnement
Directrice adjointe

Chef du service eau et risques

Adjoint chef de service, en charge des risques
Directeur départemental des territoires
Stagiaire INSP

Directeur de cabinet

Chef du SIDPC

Directeur départemental des territoires

Cheffe du service environnement

Chef du bureau prévention des risques

Directeur régional

09/11/2022
09/11/2022

09/11/2022
09/11/2022
09/11/2022

09/11/2022
09/11/2022

09/11/2022

24/11/2022
05/10/2022

05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022
05/10/2022

21/09 & 07/10/22




Sébastien FOREST

Francgois VILLEREZ
Philippe CHAPELET
Michel BLANC

Christine DACHICOURT-
COSSART

Karine COQUELIN
Léa GERARD

Antoine GUERBET
Georges HERPIN
Christophe LALEUF
Sébastien TELLIER
Pierre-Olivier DUBOIS
Anne BEAUMEL

Sarah AMRI

Yves BOULAIGUE
Caroline CESCON
Philippe CHARTIER

Aurélie FILLOUX
Jean-Luc FINDELAIR
Marie-Héléne BOUISSAC
Nathalie HANNACHI

DREAL Adjoint

DREAL Adjoint

Directeur des risques naturels
Adjoint au directeur DRN

Département Ouvrages hydrauliques et concessions - Cheffe de la division
Ouest

Animation régionale, référente GASPAR, suivi des PPRN
Cheffe du département Prévention des risques naturels
Eléeve AUE - Stagiaire

Chargé de mission PAPI

Référent régional BOP 181 act 14 (Fonds Barnier)
Chargé de mission PAPI

Chef du département prévision des crues et hydrométrie

Cheffe de I'unité prévision des crues et connaissance des inondations SPC
Med ouest

Directrice des risques industriels
Directeur adjoint des risques industriels
Cheffe du département risque accidentel

Chef du département sol sous-sol éolienne et du PAMS

Cheffe du pole Outils
DRI/3SE - Chargé de mission sites et sols pollués et mines
Adjointe au chef du PAMS

Chargée de mission sur I’aprés mine

21/09/2022

21/09 03&07/10/22
07 & 18/10/2022
07/10/2022
07/10/2022

04/10/2022
04-07 & 18/10/22
04/10/2022
04/10/2022
04/10/2022
04/10/2022
04/10/2022
04/10/2022

07 & 18/10/2022
04-07 & 18/10/22
10/11/2022

04-05 & 18/10/22 —
09/11/22

07 & 18/10/2022
18/10/2022
18/10/2022
05/10/2022




Bérangére BLIN-DAVID- Directrice adjointe de I’écologie — Responsable de la délégation de bassin 07/10/2022
MOUGEL
Sabine BIELSA Cheffe de I'unité connaissance et planification a la délégation de bassin 07/10/2022
Olivier ANDRIEUX Secrétaire Général 07/10/2022
Emeline SEYER Cheffe de I'unité performance astreinte défense 07/10/2022
Elsa VERGNES Secrétaire générale adjointe 07/10/2022
Yannis ACCABAT Adjoint au chef de I’'UID Aude-Pyrénées Orientales 04/10/2022
Laurent DENIS Chef de 'UID Aude-Pyrénées Orientales 04/10/2022
Francis AUGE Adjoint au chef de I’'UID Tarn-Aveyron 05/10/2022
Frédéric BERLY Chef de 'UID DREAL Tarn-Aveyron 04&05/10/2022
Pierre CASTEL Chef de 'UID DREAL Gard-Lozéere 09/11/2022
Sandrine ILIOU Cellule mine, aprés-mine, carriére a I’'UID DREAL Gard-Lozére 09/11/2022
Thibault LAURENT Adjoint au chef de I’'UID DREAL Gard-Lozére 09/11/2022
Philippe BIRON Chef de I'UID Hautes-Pyrénées-Gers 18/10/2022
Eric LAFORET Chef de la cellule sols sous-sols — UID Hautes-Pyrénées-Gers 18/10/2022
Sébastien GRENINGER Chef de I'UID Haute-Garonne-Ariége 10/11/2022
Vladimir SERAFINOWICZ Inspecteur de I’environnement, responsable de la subdivision de Foix a 10/11/2022
I’'UID Haute-Garonne-Ariége

DREAL AURA Carole CHRISTOPHE Cheffe du Péle Risques Sanitaires, Sol et Sous-sol 17/10/2022
Olivier CONTE Chef de pole Prévention des risques naturels et Bassin — SPRNH 17/10/2022
Pierre-Yves VALANTIN Chef du Pole Hydrométrie - Prévision des crues Grand Delta — SPRNH 17/10/2022
Léa VERDIER Prévention des risques naturels et hydrauliques 17/10/2022

DREAL Nouvelle Aquitaine | Laetitia NICOLAY Adjointe au chef de service des risques naturels et hydrauliques 17/10/2022

MRAe Occitanie Annie VIU Présidente de la MRAE Occitanie 19/10/2022




DDETSPP de I’Aveyron

DRAAF Occitanie

ARS Occitanie

Rectorat

BRGM

ADEME

GEODERIS

CEREMA DTer Occitanie

Chambre de commerce et
d’industrie Occitanie

Denis RENOU

Florent GUHL
Catherine PAVE
Marie-Pierre ALLIE
Sandrine BENGOUA
Catherine CHOMA
Betty ZUMBO
Carole MORELLE
Bilal SAIDANI

David BERGERON

Jean-Dominique
BARNICHON

Aurélie LABASTIE
Florence RIVET
Thierry BAIG
Patrick JACQUEMIN

Philippe BARANGER
Rafik HADADOU
Didier VIRELY
Pascal SAUVAGNAC
Christian JOUVE

Chargé de mission aupreés du directeur, coordinateur régional des
installations classées (CRIC) d’Occitanie

Directeur régional

Chef de service alimentation

Médecin référent

Ingénieur référent sites et sols polluée

Directrice de la santé publique

Directrice adjointe

SG adjointe du rectorat de Toulouse

Délégué académique aux risques majeurs au rectorat de Toulouse

Référent académique risques majeurs, conseiller prévention au rectorat de
Montpellier

DPSM

DPSM — UTMA Sud — Cheffe de projet vallée de I’Orbiel
DPSM - Directrice de 'UTAM sud
Directeur régional adjoint

Coordinateur territorial Nouvelle Aquitaine, Occitanie, PACA et Corse, chef
de projet

Chargé de mission GEODERIS

Directeur de GEODERIS

Chef du groupe risques, ingénierie, géologie et géomécanique
Directeur adjoint

Directeur général

17/11/2022

19/10/2022
19/10/2022
19/10/2022
19/10/2022
19/10/2022
19/10/2022
19/10/2022
19/10/2022
19/10/2022

17/10/2022

04/10/2022

04 et 17/10/2022

18/10/2022
18/10/2022

17/10/2022
17/10/2022
18/10/2022
18/10/2022
18/11/2022




Agence de I'eau Adour
Garonne

Région Occitanie

Conseil Départemental du
Tarn

Maires

GEMAPIENS

Lucile Gremy
Sylvie Jego
Philippe BAUCHET
Philippe GRAS
Stéphane MATHIEU

Alain ALONSO
Stéphane BARTHAS
Bruno BELTOISE
Max BRAIL

Karine LECLERCQ
Bruno WEITZ

Patrick MALAVIEILLE

Michel LARGUIER

Eric MANESSI

Guy MANIFACIER

Philipe RIBOT

Frédéric RE

Jessica DUVAL

Directrice des interventions et des expertises

Cheffe du service biodiversité agriculture et milieu aquatique
Directeur de la transition énergétique et écologique

Chargé de mission au service eau milieux aquatiques et risques

Ingénieur environnement

Adjoint au maire de la commune de Decazeville

Maire de la commune de Salsigne

Maire de la commune de Saint-Laurent le Minier

Maire de la commune de Lastours

1ére adjointe au maire de la commune de Saint-Félix de Palliéres
Maire de la commune de Saint-Félix de Palliéres

Maire de la commune de La Grand’Combe, Vice-Président du Département
du Gard en charge de la culture et du patrimoine, Vice—président d’Alés
Agglomération, ancien député

Chargé de programme a la mairie d’Alés

Maire de la commune de Trébes, président du Syndicat mixte des milieux
aquatiques et des riviéres (Smmar), et président de I'association des maires
de I’Aude

Maire de la commune de Saint-Sébastien d’Aigrefeuille, Vice-président de
I’association des maires ruraux

Président de I’AMF 30, conseiller départemental, maire de Saint-Privat-des-
Vieux

Président du Syndicat Mixte Adour Amont (SMAA), Président de la CC
Adour Madiran, Conseiller départemental, Maire de Lahitte-Toupiére

SMAA - Directrice des affaires générales

06/10/2022
06/10/2022
19/10/2022
19/10/2022
05/10/2022

18/10/2022
20/10/2022
09/11/2022
20/10/2022
08/11/2022
08/11/2022
09/11/2022

09/11/2022

17/10/2022

08/11/2022

19/10/2022

20/10/2022

20/10/2022




SMAD Cap Découverte

Aubert et Duval

Associations

Benoit JARENO
Laurent RIPPERT
Etienne RETAILLEAU

Catherine GERARD
Benjamin HOUDET
Silvéere ARNAULT
Jérome MATHIE
Maryse ARDITI

Roger TRAVIER

René ALBRECHT
Frédéric DEGRAEVE

Jean-Francis GOSSELIN

Michéle JUND
Jean OLIVIER
Frangois SIMON

Joop VAN HELMOND
Jean Manuel FULLANA

Jean-Paul DEGOUDEON

Fabienne LASPORTES
Olivier ARNAUDON

SMAA - Technicien inondation
Directeur de ’'EPTB Orb et Libron

Directeur adjoint de PFEPTB Gardon, chargé de mission inondation,
restauration physique et PAPI

Responsable des services techniques
Technicien territorial

Ingénieur environnement et énergie
Responsable du service maitrise des risques

Présidente de I’association ECCLA (Ecologie du Carcassonnais des
Corbiéres et du Littoral Audois)

Président de la FACEN (Fédération des Associations Cévenoles
Environnement Nature)

FACEN, membre du bureau

Association « Pavie Sachez qu’on va enfouir »

Président de la Société de Protection de la Nature du Gard
Représentante FNE Midi-Pyrénées au Comité de bassin Adour-Garonne
Directeur FNE Midi-Pyrénées,

Président de FADAMVM (association pour la dépollution des anciennes
mines de la Vieille Montagne)

Secrétaire de ’ADAMVM

Vice-président Les Amis de la Terre 32 (Affili€¢ FNE Midi-Pyrénées)
Membre Les Amis de la Terre 32 — Trésorier FNE Midi-Pyrénées
Présidente ABIVIA (Association Bien Vivre en Astarac)

Trésorier ABIVIA

20/10/2022
10/11/2022
08/11/2022

05/10/2022
05/10/2022
21/10/2022
21/10/2022
19/10/2022

07/11/2022

07/11/2022
09/11/2022
07/11/2022
06/10/2022
06/10/2022
19/10/2022

19/10/2022
10/11/2022
10/11/2022
10/11/2022
10/11/2022




ACRONYME

Glossaire

SIGNIFICATION

ACOM
ADAMVM

ADEME
ADS

AE
AEAG
AFPCNT

ANCT
ANSES

APNE
ARS
AURA
B3S
BDNI
BREF

BRGM
CAR
CCTP
CDE
CDEI
CdF
CDNPS

CDPENAF

CDRNM

Association des communes miniéres de France

Association pour la dépollution des anciennes mines de la
Vieille Montagne

Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie
Application du droit des sols

Autorisation environnemental

Agence de '’eau Adour Garonne

Association frangaise pour la prévention des catastrophes
naturelles et technologiques

Agence nationale de la cohésion des territoires

Agence nationale de sécurité sanitaire de I'alimentation, de
I’environnement et du travail

Associations de protection de la nature et de I’environnement
Agence régionale de la santé

Auvergne Rhoéne Alpes

Bureau du sol et du sous-sol

Base de données nationale d’identification

Documents de référence sur les meilleurs techniques
disponibles (Best REFences)

Bureau de recherches géologiques et miniéres

Comité de I’administration régionale

Cahier des clauses techniques particuliéres

Comité départemental de I'eau

Comité départemental eau et inondation

Charbonnage de France

Commission départementale de la nature des sites et des
paysages

Commission départementale de préservation des espaces
naturels, agricoles et forestiers

Commission départementale des risques naturels majeurs

ACRONYME SIGNIFICATION

CEREMA Centre d'Etudes et d'Expertise sur les Risques,
I'Environnement, la Mobilité et I'Aménagement

CODERST Conseil départemental de I'environnement et des risques
sanitaires et technologiques

CGAAER Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et des
espaces ruraux

CGCT Code général des collectivités territoriales

CGDD Commissariat général au développement durable

CGE Conseil général de I’économie

CGEDD Conseil général de I’environnement et du développement
durable

CHI Contréle hiérarchique interne

CiB Commission inondation de bassin

CLI Commission Locale d’Information

CLIS Comité locale d’information et de surveillance

CLOE Commission de lutte contre les outrages a I’environnement

CMmI Commission mixte inondation

CNES Centre national d'études spatiales

CNPN Conseil national de la protection de la nature

COD centre opérationnel départemental

CODERST Conseil départemental de [I’environnement, des risques
sanitaires et technologiques

CODERT Comité des directeurs en région dédié aux Territoire

COPIL Comité de pilotage

CPS Cahier de prescription de sécurité

CRIC Correspondant régional installations classées

CRTE Contrat de relance et de transition écologique

CSlI Comité de suivi et d‘information

CSPRN Conseil scientifique régional du patrimoine naturel

CSO Comité de suivi opérationnel




ACRONYME

SIGNIFICATION

CSRM
CSS
CYPRES
DAC
DADT
DAENV
DEP
DGAL
CODERST

DDIE

DDRM
DDT(M)
DE
DEP
DFCI
DGAL
DGPR
DGS

D
DICRIM
DOHC
DPSM
DRAAF

DREAL

DRN
DRI
DSSSE
ECCLA

Comité de suivi des risques miniers

Commission de suivi de site

Centre d’information pour la prévention des risques majeurs
Directions d’Administration Centrale

Déclaration d’arrét définitif des travaux

Demande d’autorisation environnementale

Dérogation espéces protégées

Direction générale de I’Alimentation

Direction départementale (de I'emploi, du travail, des
solidarités et) de la protection des populations

Directive européenne 2006/21/CE relative aux déchets de
I'industrie extractive

Dossiers départemental des risques majeurs

Direction départementale des territoires (et de la mer)
Direction de I’écologie

Dérogation espéce protégée

Défense de la forét contre les incendies

Direction générale de I’alimentation

Direction générale de la prévention des risques

Direction générale de la santé

Directive inondation

Document d’information communal sur les risques majeurs
Département ouvrages hydrauliques et concessions
Département prévention et sécurité miniere

Direction régionale de I'alimentation, de I'agriculture et de la
forét

Direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et
du logement

Direction des risques naturels

Direction des risques industriels

Département sol sous-sol éoliennes

Ecologie du Carcassonnais des Corbiéres et du Littoral
Audois

ACRONYME SIGNIFICATION

EDA
EDR
EN
EPAGE
EPCI
EPF
EPI
EPTB
ERS
ESE
ESP
FACEN
FAQ
FNE
FPRNM
GASPAR

GEMAPI
GEREP
GIDAF

GFA
GUNENV
HAS
HBCM
ICPE
IGAS
IGEDD

IED

IEM

Etudes détaillées d’aléas

Etude de risque

Education nationale

Etablissement public d’aménagement et de gestion des eaux
Etablissement public de coopération intercommunale
Etablissement public foncier

Equipement de protection individuel

Etablissement public territorial de bassin

Evaluation des risques sanitaires

Etudes sanitaires et environnementales

Equipements sous pression

Fédération associations cévenoles environnement nature
Foire aux questions

France nature environnement

Fond de prévention des risques naturels majeurs

Gestion assistée des procédures administratives relatives aux
risques naturels

Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations
Outil de déclaration des rejets de polluants

Outil de déclaration et d'exploitation des données
d'autosurveillance pour les industriels, les services de
I'inspection et les agences de I'eau

Groupement foncier agricole

Guichet unique numérique pour ’Environnement

Haute Autorité de Santé

Houilléres du bassin centre et du midi

Installation classée pour la protection de I'environnement
Inspection générale des affaires sociales

Inspection générale de I’environnement et du développement
durable

Directive européenne 2010/75/UE relative aux émissions
industrielles

Interprétation de I’état des milieux




ACRONYME SIGNIFICATION

IGN Institut géographique national

INERIS Institut national de I'’environnement industriel et des risques

INRAe Institut national de recherche pour I'agriculture, I'alimentation
et I'environnement

INSP Institut National du Service Public

IOTA Installations, ouvrages, travaux et activités

ITPE Ingénieur des travaux publics de I’Etat

LR Languedoc Roussillon

MASA Ministére de I’agriculture et de la souveraineté alimentaire

MCO Mine a ciel ouvert

MIIAM Mission interrégionale inondation de I'arc méditerranéen

MIRAPI Mieux reconstruire aprés inondation

MP Midi-Pyrénées

MRAe Mission régionale d’autorité environnementale

MTECT Ministére de la transition écologique et de la cohésion des
territoires

NA Nouvelle Aquitaine

NGF Nivellement général de la france

OCLAESP Office central de lutte contre les atteintes a I'environnement et
a la santé publique

oDJ Ouvrage débouchant au jour

OLD Obligations légales de débroussaillement

ONF Office national des forét

OPI Ouvrage de prévention des inondations

OSPIIC Orientations stratégiques pluriannuelles de I'inspection des
installations classées

PAC Porter a connaissance

PACA Provence Alpes Céte d’Azur

PAMS Pole aprés-mine sud

PAPI Plan d’actions de prévention des inondations

PCO Poste de commande opérationnel

PCS Plan communal de sauvegarde

PEP Programme d’études préalables

ACRONYME SIGNIFICATION

PER Permis d’exploration et de recherche

PGRI Plans de gestion du risque inondation

PICTO Portail interministériel cartographique Occitanie
PLN Port la Nouvelle

PLU(i) Plan local d’'urbanisme (intercommunal)

PNSE Plan national santé environnement

PONSOH Pole d’appui a la sécurité des ouvrages hydrauliques
PPA Personnes publiques associées

PPI Plan particulier d’intervention

PPMS Plan particulier de mise en siireté

PPRI Plan de prévention des risques inondation
PPRIF Plan de prévention des risques incendies de foréts
PPRM Plan de prévention des risques miniers

PPRN Plan de prévention des risques naturel

PPRT Plan de prévention des risques technologiques
PRAE Parc régional d’activités économiques

PRSE Plan régional santé environnement

QCl Questionnaire de controéle interne

RCCI Recherche des causes et circonstances d’un incendie
RDI Référent départemental inondation

RETEX/REX | Retour d’expérience

RGA Retrait gonflement des argiles

RN Risques naturels

RNU Réglement national d’'urbanisme

RPS Risques psycho-sociaux

RST Réseau scientifique et technique

RT Risques technologiques

RTM Restauration des terrains de montagne

SAFPA Suivi administratif et financier des PAPI et PSR
SAGE Schéma d'aménagement et de gestion de I'eau
SCSOH Service de contrdle des ouvrages hydrauliques
SCoT Schéma de cohérence territoriale




ACRONYME SIGNIFICATION

SDAGE Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux
SDIS Service départemental d’incendie et de secours

SEPS Société d’exploitation de la pyrométallurgie de Salsigne
SER Service eau et risques

SERFOB Service régional de la forét et du bois

SIDPC Service interministériel de défense et protection civiles
SIG Systéeme d’Information Géographique

SIS Secteurs d’Information sur les Sols

SIvVU Syndicat intercommunal a vocation unique

SLGRI Stratégie locale de gestion du risque inondation

SMAA Syndicat mixte Adour Amont

SMAD Syndicat mixte d’aménagement de la Découverte
SMAGE Syndicat mixte d’aménagement et de gestion des eaux
SMMAR Syndicat mixte des milieux aquatiques et des riviéres
SNGRI Stratégie nationale de gestion du risque inondation
SOH Service des ouvrages hydrauliques

SPAE Service santé, protection animales et environnement
SPC Service de prévision des crues

ACRONYME SIGNIFICATION

SRADDET Schéma régional d'aménagement, de développement durable
et d'égalité des territoires

SRAL Service régional alimentation

SRISE Service régional de I'information statistique et economique

SSA Sécurité sanitaire des aliments

SYMADREM | Syndicat mixte interrégional d’aménagement des digues du
delta du Rhoéne et de la mer

SYMAR Syndicat mixte d'aménagement des riviéres

TA Tribunal administratif

TIM Transmission d’Information aux Maires

uiD Unité inter-départementale

UTAM SUD | Unité territoriale aprés-mine sud

ZAC Zone d’aménagement concerté

ZAN Zéro artificialisation nette




Réponses de la phase contradictoire

DGPR: lettre du 6 mars 20232

Préfet de région Occitanie : lettre et plans d'actions DRN et DRI du 22 mars 2023.




Sur a Supgesrion S& gux DDT(M) : Clarifier la répartition des missions RDISIDPC, notamment an ce qui
concarne es dchanges directs avec les SPC, d Foccasion en particuliar de ls signature des fattres de
mission RDI qul convi fiser dans tous les dép.

= C'étalt I'objectif principal de la derniére réunicn organisée par le RRI Occitanie en
octobre 2022, ol les SIDPC étaient invités et ont participé aux ateliers.

Par ailleurs c'est une action bien identifiée av niveau natienal dans la nouvelle feuille
de route 2023-2025 ; "Renforcer le lien entre SIDPC et mRDI en préparation de crise
et en crise” avec comme livrable la formalisation des réles réciprogues RDI(SIDPC en
préparation de crise et en COD. Clest un travail 3 mener avec le MIOM au niveau
national et qui sera accompagné par les RRI au niveau régional.

-+

Sur Ia Suggestion $9 & la DREAL : Finaliser inventaire engagé des arganisations RDI dans los 13

departements &t impulser un minimum de convergenca sur las organisations, astraintes et lettres de

mission, en profitant de Faxpe des qui subissent des dvénements
liérement

= La DREAL Occitanie avait effectivement comme objectif de faire ls tour des missions
RO pour aider celles un peu moins avancées en termes de structuration (cela a été un
peu freiné par le COVID mais le souhait a été réaffirmeé lors de leur derniére réunion
régionale en octobre).

Far ailleurs, au niveau national, |z DGPR 2 prévu de relancer I'enquéte nationale sur la
structuration des missions RDI et de mettre & jour e cadre de formalisation des lettres
des mission RODI.

-+

12. Sur les politi de prévention d

12.1 Sur Ia recommand: (DREAL]

R Au-dali do Fidentification des besoins en formatian initiée par la DREAL avec les DDT(M) an 2021
ot de Faction DREAL d"accompagnement des nouveaux arrivants en cours de mise en place, poursuivre
en lien avec la DGPR et ls CVRH, une rffexion giobala et una anticipation sur les questions de
recrutement, e parcours, de formation et d'accempagnement des agents en services risques
naturels ou aprés mine, voire de coopérations intardépartementales pour réduire la fragilits des

tant dans les domaines métiers que commande publique, comprabilits, juridique ou méme
SIG (plan de formation co-construit, formalisation d'appui entre DOT(M), mise en place de référents
spécialisés en appui.).

La DGPR partage, comme les auditeurs, le constat d'une certaine fragilité des compétences
de la DREAL ; pour autant, cette remarque n'est pas spécifique  cette entité. La DGPR a en
effet mené en mars 2022 une large enquéte (avec 1305 retours) auprés des services
déconcentrés et des équipes de la DGPR pilotant les politiques publigues de prévention des
risques, Cette enquéte a montré |a nécessité, face aux attentes exprimées, de renforcer
Fexistant pourtant déjs riche (plans de formations :umple;scunsnhdes avec le CMVRH pour
les nouveaux arrivants, sur les far et
formations plus spécialisées (ex. sécurif

5 Guwrages hydrauiiques).

Ls DGPR a depuis mend une démarche compétences compléteavecia DAH et défini un plan
d'actions qui doit étre mis en ceuvre au bénéfice de I'ensemble des services déconcentres,

22 la Recomm:

R7. Préparer, pour ls PGRI, un cadrage des rédactions des
PGRI lour dannant une réslie sans o p tous les
bassins, ce qui n‘est pas son am notamment pour fa mise en cumpannm des documants
d sassurant le plu leur approp par les DDT.

La DGPR confirme que les PGRI demeurent les documents les plus opérationnels avec le plus
fort impact sur I'aménagement des territoires ; elle partage donc le constat d'un besoin
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Mars 2023

d'un systime hiérarchi La mission considérait quil fallat développer la
mutualisation car elle constituait une vcne réaliste permetiant de remédier au moins en partie & la
vuinérabilité de linspection des ICPE agricales.

Cette recommandation de constituer des sommunautés de travail d'au moins 3 4 4 ETP a été reprise
dans les orientations stratégiques de Iinspection des installations classées (OSPIIC) pour |a période
courant de 2017 3 2022.

Une telle organisation est gage dune meilleure capacité 3 accompagner et former les nouveaux
amivants, & offrir une collégialité disposant des compétences juridiques e techniques (dans un métier
exigeant & cet égard) pour pantager autour des dossiers complexes, & pouvair faire face 3 une vacance
de poste. eto.

Force estde constater — cet audit RNT le montre, comme dans d'autres régions — que ces orisntations
ont peu débouché dans les faits. Certaines expérimentations ont &8 menées, certaines ont méme &té
conclusives mais elles restent peu nombrauses.

Parmi les freins éuoqués ressortent les inquiétudes sur le bon fonctionnement d'unités ou d'équipes

réparties sur plusieur . les préfets sur aceds & la compétence d'équipes
situées hors de leur département. la erainte d temps de route importants si les rapprochements sont
faits en phutdt qu'en de IEtat au niveau déparemental, stc

La DGPR. & 'oceasion d'un bilan des orientations stratégiques. a par ailleurs constaté que

*  les objectits de politiqus publiqus fixés n'ont pas pu éire atteints, Certains volets de la politique
publique sont méme en régression (notamment baisse du nembre dinspections de 18% entre
2018 et 2021) ;

 les agents. lorsquiils sont consultés. font part dune grande solitude. de manque de
compétence et d'accompagnement.

I st done paru souhaitable, & I'occasion du lancement des Orientation stratégiques de Finspection
des installations classées (OSPIIC) 2023-2027. d'engager une nouvelle dynamique permetiant de
garantir Ia constitution opérationnelle de communautés de travail plus résilientes et compétentas

A cet effet, diverses actions ont été spécifiquement définies dans les OSPIIC afin de répondre aux

prodlématiques rencunlrées en DDcErS)PP (nDummEnL mise en place de formations <t outils

destinés aux ). £ prévu de réunir les inspecteurs et

inspactrices exergart en DD[ETSJPF' 1= 22 mare ao ce fdéter 1a collectt 2 ca développer des
&n matiére d et de stratégie de linspection.

Par ailleurs, une mission réunissant le CGAAER, le CGE et [GEDD a été lancée 3 Ia fin de Fannée
2022 sur lorganisation de inspection des ICPE agricoles. Le rapport est atlendu pour le dewdéme
trimestre 2023

Une mission des inspections générales est également envisagée afin danticiper laugmentation du
nembre dinstallations, notamment agricoles, qui entreront dans le champ de 1a nouvelle version de la
directive relative aux émissions industrielles.

3.L'avtorisation environnementale

La revue conduite par I3 mission est d'un grand intérét et confirme la bonne mise en osuvre des
instructions par la DREAL, en particulier au niveau de a tenue des délais dont elle considére que
I'obligation de résuitats est tenue.

ine ermeur est & comiger capendant dans un paragraphe. par ailleurs justement «fimoussé » vert
dans le rapport
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4. L’aprés-mine

La DGPR salue la qualité de I'sudit sur cette thématique. Elle apprécie en particulier le balayage de la
blématique dans | de ses (intervention des différents opérateurs, prise en
compte des dossiers sensibles, etc ).

Un commentaire est fait sur un paragraphe du rapport :

p. 33 :Line compérence o I'EIaT 3 mMainenir gans lé domaine o6 I'aprés-mnes

Au 58in de 13 DREAL OCCiTans, ks bre e Fapr Bur g  JUsTRanT pas
UNe MISe S0US 35SUrANCE qUaliTe.

La DREAL 58 580t parfols GEMUNIe BN MIre 8 fOrmanon dans P s8
fragilisant avec l6s dépars d'agents quaiifes qu'll est diMcile o8 renouvaler (avee des formanions SRGM, IFPEN,
... IT86 TOChNIGUes). La ParTcipanon aux vISITas imains avec ke BRGM ouv GEODERIS est essenuelle 3 12 momes
8N Comparancas.

Les pdles aprés mine devraient en effet plus s'engager dans des actions d'appui aux inspecteurs pour
répandre 3 cette demande. Mous ne manquerans pas de le leur rappeler, encore une particulier pour
cette région.

Le bureau du sol et du sous-sol (B35) de la DGPR assure par ailleurs deux fois par an la tenue de
deux GT mines aprés mine par an qui permettent dapprofondir des sujets.

lls peuvent tenir lieu 3 certains égards d'actions dinformation sinen de formation. Par ailleurs, le B35
a mis en place des webinaires & destination des inspecteurs de police des mines (un sur les
dommages miniers, un autre récent sur le « décret travaux » ..},
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Inspection générale des senices de I'Etat en | 1500 ratreis
Occitanie :
Procédure di
DREAL
Occitanie
Plan d'action des senices de I'Etat
sur la prévention des risques naturels
) =)
Lles i i la DREAL/DRN

Le mpport contient W recommandations, dont 5 concernent la prévention des reques naturek,
articulées almurdeqmtla axes méritant ne atention particuliara :

« Dén &t les echanges réguliers et formalsés entre actewrs
delapuﬁtiqlztts risques naturels et technologigues ;

« Poursuivre la réfledion & les démarches engagées pour faire face 3 une certaine fragilié des
‘équipes, en nombre comme en compétences ;

- Renfiorcer le suivi opérationnel et le partage des pratiques ;
- Affiner encore certains outils de gestion de crise.

2 Proposition de plan d'action les services de | sur la prévention des ri: naturels et
calendrier associd
= FCation ir i B33 3 DREAL)

Des documents seront élaborés et difusés pou miew valoriser les actions portées par la
PREALDRN/DIPRN vis & vis des acteurs axtérieurs, notamment axncemant laction PAR et la gestion du
BOP 181 (2 quoi servent les ME investis dans cette politique).

Sur la gestion du risque sismigue, il sera élaboré un document sur la connaissance Fiche dinformation
sur le risque sEmique avec informations généra les, a lattention des préfets/SDIPC, et les bons reflexes
a avoir).

Calendrier de mise en place :

- sélection en 2023 d'un prestataire en appui a la réalisation d'un i sur les PAPI
et le fond de prévention des risques naturels maeu (fonds Barnier); présentation au préfet de région
en 2024.

- iéalisation de la fiche sismique en 2023.

Edhanges avec les acteors de I politique RNT teaammandation 84 & 12 DREAL et aux DOTMY

Les jounées régionales annielles PAR (pesence des porteurs €t les participations aux
instances de bassn (présence notamment des associations de protection de environnement) seront
maintenues.

Concemant l'élargissement des relations avec les partenaires extsrieurs, nous proposons dans un
premier temps de aonstruire des relations de travail privilegiées avec [&ducation nationale. Cela a éé
amores sur le risgue sismigue, dans le cadre L'anjeu premier étant de partager un état des
liews du croi: ‘entre h des scolaires et a léas naturels.

Calendrier de mise en _plce : réunion avec les 2 correspondants rsques majeurs des rectorats au T%
semastre 2023, établissement d'une carts régionale des établisements / risques naturels pour fin 2023
Promation au sein des & swlaires dans le cadre de la joumée du 13
ocobre.

Relations similaires & envissger avec dautres acteurs (ARS, assocition de protection de
Femvironnement) pour les années suivantss.

= Foge § wur

=
Varzien gu

Compétences et parcours de forma ion (recommandation A5 3 ia DREAL)

Dans la continuité de l'enquéte lancée fin 2021 ot cl&turée av T3 2022, dont les résultats sont en cours
d'examen avec le CVI!H les échanges se poursuivront avec les DDT(M) sur les besoins de compétences et
de formation, en fien également avec les services de la D(i’llqul développent un parcours de formation
spécifique pour les agents risques naturels.

Calendrier de mise en place : échanges sur les compétences et formations a prévoir a la réunion de réseau
dejuin, en présance du CVRH, pour valider le programme de travail et la mobilisation du CVRH Occitanie
sur le sujet des risques naturals notamment dans le cadre du parcours de formation national.

Partage des bonnes SUT i at

Le groupe de travail régional mis en place en 2022 est le lieu de partage d'exemples reproductibles et de
mise en valeur des bonnes pratiques sur les thématiques de la prévention des risques naturels Ce groupe
de travail régional va &tre dédiné en 7 thémes avec au moins une réunion par théme et par an.

Calendrier de mise en place -
-fin 2022 : T sous-groupe de travail amorcé sur les aspects juridiques, 3 consolider en 2023 ;

-en 2023 : 2 sousgroupes de travail 8 monter (choix des thématiques a valider lors de la réunion de
réseau risquesde mars).

-en 2024: 3 sous-groupes de travail sur les 3 thémes restant

de la d rdgionale sur les rkques natvrels (remargues sur
‘harmoni s tion et doctrines)
Dans la continuité des actions menées depuis fin 2021, lanimation des services risques sera consolidée en
2023, avec un rythme régulier de réunions, une préparation collégiale des ordres du jour et une validation
des travaux prioritaires une organistion plus souple des modalités de travail (listes de diffusions,
plateforme de partage, visio dédiées sur sujets spécifiques, ...), ainsi que le montage de groupes de travail
dédiés regroupant les agent s techniques des services des DDT,

Mise en place de la gestion budgdtaire dématérialisée du BOP 181 (logiciel QOSB 181)

L'effort sera portd en particulier en 2023 sur le partage des enjeux avec les directeurs de DDT, a I'image
de ce qui est déja en place sur le littoral (collége des directeurs « mer et littoral »), pour définir les
orientations stratégigues et valider les principales productions.

Calendrier de mise en place’: une premiére réunion des directeurs de DDT sera organisie au premier
trimestre 2023. Fréquence pressentie : 2 par an.

1
Anticipation de s gestion de crise (recommandation 82 aux préfets et 85 3la DREAL et aux DDT(M)

Le travail préwe en lien avec |'éducation i sur le c entre scolaires et
risques naturels permettra d'alimenter la connaissance desenjeux pour la gestion de crise.
Une le des référents dépar (mission des DDT) est prévue dans le

cadre de la nwvdle stratégie nationale d'actions 2023-2025Une réflexion sera &tre engagée en 2023 sur
le deverir de I'nétellerie de plain air i I'échelle régionale, en termes de -

-état deslieux des campings littoraux

-mesures de prévention et de mise en sécurité pour faire face aux aléas inondation et feux de forét. Un
état des lieux des initiatives et actions réalisées au niveau départemental (SIDPC-DDT(M)) en tarmes de
mise en sécurité des campings (pilotage des contrbles, association des services, recueil des informations
sur les aléas, les zones inondées potentielles, les autoristions urbanisme, les dispositifs dalere,
I'accompagnement sur les cahiers de prescription de sécurité_) pourra tre réalisé.

Calendrier de mise en place :

-finali ation de |'état deslieux des campings littoraux en 2023

- lancement en 2023 du recensement des bonnes pratiques pour les campings soumis a inondation et
incendie de forét, pour finalisation en 2024.

Ttin d= semiees EFE =
235

Versien su B/03/23 & 0833,




Inspection générale des services de
I'Etat en Occitanie
DREAL Procedure contradictoire
Cccitanie
Plan d'action des services de I'Etat
sur la prévention des risques industriels
1. Les recommandations qui concement les risque s industriels

Le rapport cxntient 10 recommandations, dont 4 concement la prévention des risques industriels et
donc plus particuliérement la DREAL :
» Développer la communication institutionnelle et les échanges réguliers et formalisés entre
acteurs de la politique BNT;
»  Poursuivre la réflexion et les démarches engagées pour faire face 3 wne certaine fragilité des
équipes, en NoMmbre CoMIme & Com petenaes ;
= Renforcer le pilotage des opérateurs dans le domaine minier

+  Proposer aux préfets des progmmmes de travau prioritaires sur les anciens sites miniers et
installations industrielles associées

[2. Proposition de plan d"action et calendrier associé

- Communicatibn institutionnelle :

Les échanges sont omnanisés par la L avec les fédérmatons pofessionnelles : France
Renowelables, Syndicat des Energies wvelables, France Chimie, Unicem, de fagon annuelle.

Les échanges avec les associtions de protection de lenvironnement, néces kent effectivement d'étre
développés :des renoontres avec France Mature Envilonnement auront lieuen 2023

Les bilans annuels de I'action de Iinspection présentés en CODERST =mnt systématisés.

- Gegtions des compétences
Le sujet pour les regues industriels concerne plus particuligrement le risgue minier, qui est pris en
charge, au sigge de la DREAI, par un bureau deédié. Les effectifs dans le domaine minier constituent
effectivement des ressources rares, mais les cu'npelerl:es sont généralement doublées sur la région - 2
agents en chage des étud it deux agents en charge des aléas miniers,
2 agents en charge des procédures de travaux miniers ; le pdle aprés-mine sud (PAMS) est quant & lui
onstitué de 4 agents (3 temps plein ou partiel).

L'enjeu est d'assurer, par compagnonnage esentiellement, la formation des nouveaw arivants (2 au

sein du PAMS en 2023)

- Renforer le pilotage d s dans le domaine minier :

Ardela des échanges réguliers et des réunions déf existantes, une réunion se tiendra & la rentrée 2023
entre l'encadrement de la direction des risgues industriels de la (directrice, adjoint de la
directrice et chef de département) et la direction du DPSM (chef du et directrice de FUTAM sud).
Elle précisera les modalités d'intervention du DPSM et les interactions avec la DREAL, notamment sur
les principaux enjeux, et sur la supervision des travau réalisés.

Plus globalement, les interventions des différents Wwant intervenir sur ces sites seront
régulierement questionnées, afin de verifier que chacun travaille dans son domane de com

Les réflexions sur ces sujets ont déja conduit, en lien avec la adeuelnpperlesmmenmnsde
Wswlesn&delavaleedewdar\srAm secteu'n:luslnenelau ret rait de
TADEME des secteurs anciennement miniers du site de Saint-3ébastien-dAigrefeville dans le Gard.
Enfin, le suivi par le des délais de production des études de sera renforcé pour les
Enin, I s per o FAMS ces et de p GEODER'S po

T - G /e Tape § wr B
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- Proposer aux préfets des pogrammes de travaux prioritaires sur les anciens sites miniers et nstallations
industrielles associ

L'activité miniére a été importante et diversifiée en Occitanie. Quelques anciens sites miniers bénéficient
d'une intervention des opé: s de I'Btat, went le BRGMDESM, lorsque les enjeux de
sécurité, oude protection de l'envircnnement IE nécessitent.

Il importe de donner de |a lisibilité sur les enjewx miniers par département, et sur les actions de I'Etat
menées ou & mener en aonségquence, et leurs degrés de priorités. Cette lisibilité &tab lie sous forme de
panorama donnera corps & des plans d'action qui serent proposés aux préfets.

Un site est diores et déja identifié :dans MAude, le site de la vallée de ['Orbiel bénéficie d'une intervention
duDPSM. Un plan d'action a été mis en place, pour partie en raction aux inondations de l'automne 2018.
Il sera poposé au préfet de l'Aude, dici |a fin de l'année 2033, d'actualiser ce plan d'action .

Le département du Gard, compte tenu de la diversité et de la multiplicité de ses enjeux {un des plus
médiatisés de |a région est le site dela Croix de Pallidres), fora lobjet d'un tel panorama avant le premier
septembre 2023, et d'un plan daction avant la fin de l'année.

Les panoramas et plans d'actions des autres départements seront ensuite construits d'ici mi 2024.
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