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Le Varenne agricole de l'eau et de /'adaptation au changement climatique a ete porte 
conjointement par M. Julien Denormandie, ministre de /'Agriculture et de l'Alimentation 
et par Mme Berangere Abba, secretaire d'Etat aupres de la ministre de la Transition 
Ecologique, chargee de la Biodiversite. Cette demarche a pour ambition de reconcilier 
/'eau et /'agriculture afin de repondre aux enjeux lies au changement climatique et a 
notre souverainete alimentaire. 

Le Varenne agricole de /'eau et du changement climatique, est cloture par le Premier 
ministre, le 1er fevrier 2022, apres 8 mois de diagnostics, concertations, recherche de 
solutions pour toutes !es echelles concernees. 

Cette demarche concluante est illustree par la qualite des contributions d'une large 
concertation, des syntheses et des recommandations des presidents de thematiques, 
par /es dynamiques developpees a /'echelle des Regions et des Bassins, et par 
l'investissement de l'Etat. 

Ce document presente la synthese et /es recommandations des presidents ayant conduit 
/es travaux du Varenne agricole de /'eau et de /'adaptation au changement climatique 
sur /es trois thematiques: 

« Se doter d'outils d'anticipation et de protection de /'agriculture dans le cadre 
de la politique globale de gestion des a leas climatiques » par Frederic Descrozaille, 
depute 

« Renforcer la resilience de /'agriculture dans une approche globale en agissant 
notamment sur /es sols, /es varietes, /es pratiques culturales et d'elevage, /es 
infrastructures agro ecologiques et l'efficience de l'eau d'irrigation » par Anne 
Claire Vial, presidente de /'ACTA 

« Partager une vision raisonnee des besoins et de /'acces aux ressources en eau 
mobilisables pour /'agriculture sur le long terme : realisations, avancees et 
perspectives » par Jean Launay, president du Conseil National de /'eau, et Luc 
Servant, president de la chambre regionale d'agriculture de Nouvelle Aquitaine 

Un aperc;:u de la methode et de la participation au Varenne termine ce document. 
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1. Recommandations de Frederic Descrozaille, president 

de la thematique 1 

« Se doter d'outils d'anticipation et de protection de !'agriculture dans le cadre de la 
politique globale de gestion des aleas climatiques » 

Resume du rapport de Frederic Descrozaille en 7 points 

{1) Le Groupe de Travail recommande !'adoption d'un Plan strategique sur sept 
ans. 

L'agriculture franc;aise est en train d'affronter une adversite grandissante dans un 
contexte d'exigences tres elevees. Cet affrontement va se traduire par un 
bouleversement qui en changera le visage: ii est a prevoir des ruptures historiques 
dans les pratiques, les mises en culture, les choix d'abandon ou de (re)introduction de 
productions a l'echelle de territoires. 

Le Plan strategique recommande vise a accompagner cette mutation pour la rendre 
possible, ma1trisee et durable. II doit consister a encourager et soutenir les efforts des 
agriculteurs en matiere de protection et de prevention. De ce point de vue, la 
diversification des exploitations est en soi un objectif a poursuivre. 

(2) Ce Plan strategique s'inscrit done dans la coherence globale du Varenne de 
l'eau et du changement climatique. 

Les sequences 2 et 3 dud it« Varenne » vont aboutir a des plans d'adaptation de filieres 
et des conditions stables et securisees d'une approche prospective et operationnelle 
du probleme de l'eau. Ce sont des resultats que le Plan strategique devra integrer dans 
la fac;on d'accompagner tous les agriculteurs dans cette conduite du changement. 

(3) Ce Plan strategique vise a augmenter le plus rapidement et le mieux possible 
une generalisation du recours a !'assurance recoltes, en definissant une 
intervention de l'Etat ambitieuse, lisible, equitable et maitrisee. 

II prevoit done un effort de solidarite nationale a la hauteur de l'enjeu, les conditions 
du contr61e de son evolution dans la duree et une complementarite avec !'assurance 
adaptee a chaque filiere. 
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(4) Politiquement, l'objectif de generaliser le recours a !'assurance recolte se 
traduit par la degradation progressive, jusqu'a suppression a terme, de 
l'indemnisation par l'Etat des pertes subies par les agriculteurs non assures. 

Cette orientation, lourde de consequences et exigeante en termes de courage 
politique, doit se traduire sans delais par une tres forte mobilisation de tousles acteurs 
sur le terrain pour faire connaltre le Plan strategique, son ambition, la tres forte 
adversite du contexte et la fac;:on dont tous les agriculteurs seront accompagnes. 

(5)  Quatre parametres ayant une forte incidence budgetaire feront l'objet d'un 
suivi rapproche et d'ajustements progressifs pour garantir la maitrise du 
budget consacre a cet effort national. 

Ces quatre parametres sont les suivants:  

Le niveau de pertes appele seuil qui declenche l'indemnisation assurantielle, qui 
sera egal a la franchise representant le niveau de pertes a la charge de 
l'agriculteur, 
Le taux de subvention applique aux produits d'assurance recoltes, 
Le niveau de pertes au-dela duquel l'Etat prend le relais de !'assurance dans 
l'indemnisation de l'agriculteur, 
Le taux d'indemnisation des pertes couvertes par l'Etat, dont ii est avere qu'il 
sera progressivement degrade pour les non assures. 

(6)  Le point de depart de ce Plan strategique en 2023 prevoit un parametrage de 
ces quatre facteurs que l'on peut estimer, globalement, a pres de 700 Millions 
d'euro. 

Si ce parametrage est indicatif, ii faut toutefois garder a l'esprit que l'enveloppe 
budgetaire globale consacree au lancement de ce Plan strategique, pour en soutenir 
la credibilite, devra etre comprise entre 600 et 700 Millions d'euro. 

(7)  Enfin, le pilotage de ce Plan strategique doit permettre non seulement d'etablir 
un climat de confiance indispensable entre les professionnels de !'assurance, 
les agriculteurs et l'Etat, mais egalement !'application de trois principes:  un 
principe de mutualisation, un principe d'universalite et un principe de 
simplification. 

Ce sont ces principes qui fondent la recommandation de la creation d'instances de 
partage des risques et de concertation entre assureurs, reassureurs, agriculteurs et 
Etat. 

Le principe de mutualisation traduit une exigence d'equite:  aucun agriculteur, aucune 
culture, aucun bassin de production ne doivent etre la variable d'ajustement d'un 
phenomene de selection des risques par les assureurs. 
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Le principe d'universalite traduit une exigence de coherence:  puisqu'il s'agit deviser 
la generalisation du recours a !'assurance recoltes, aucun agriculteur ne doit etre 
ecarte d'une solution assurantielle possible. 

Le principe de simplification traduit une exigence d'efficacite:  c'est dans une logique 
de guichet unique, celui de l'assureur, que ce Plan doit etre developpe sur le terrain. 
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Nous avons re<;u plus de 600 pages de contributions de la part des 35 interprofessions, 
des 7 conseils specialises de FranceAgriMer et de 58 parties prenantes. Ces 
contributions portent sur l'impact du  changement climatique, sur les leviers 
d'adaptation, sur les besoins et sur les risques. Elles confirment des tendances lourdes 
de consequences : baisse de production, baisse de fertilite, destabilisation des cycles 
de  production, emergence de nouveaux bioagresseurs, renforcement de la pression 
parasitaire, etc. La  disparition de certaines productions ou leur delocalisation sont 
aussi apprehendees par les filieres. 
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2.  Recommandations d 1 Anne-Claire Vial, presidente de la 

thematique 2 

«  Renforcer la resilience de !'agriculture dans une approche globale en agissant 
notamment sur les sols, les varietes, les pratiques culturales et d'elevage, les 
infrastructures agroecologiques et l'efficience de l'eau d'irrigation » 

Synthese de la presidente Anne-Claire Vial 

Les consequences du changement  climatique sont multiples et impactent deja les 
activites agricoles. Son  acceleration peut nous conduire rapidement dans des 
impasses si nous n'anticipons pas ses consequences. Ceci dans un contexte 
economique de la production agricole fran<;aise deja preoccupant:  le  constat est fait 
d'une degradation de l'autonomie alimentaire et d'une erosion de l'excedent agricole 
et agro-alimentaire.  Le  defi du Varenne agricole de l'eau et cde !'adaptation au 
changement climatique est au  cceur de ces sujets. 

Le groupe de travail de la thematique 2 s'est inscrit dans une dynamique a l'interieur 
du cadre fixe par le  ministre de !'Agriculture et de l'Alimentation et la secretaire d'Etat 
aupres de la ministre de la Transition ecologique, chargee de la Biodiversite: 

prendre en compte les enjeux de souverainete alimentaire;  
ecouter !'ensemble des parties prenantes;  
s'appuyer sur les resultats fournis par la science;  
faire appel au monde de !'innovation. 

Nous avons conduit plusieurs chantiers de front, en responsabilite, par delegation ou 
en complementarite. Dans un premier temps, nous avons sollicite les attentes et les 
besoins des filieres, les attentes et les  propositions des parties prenantes. Nous avons 
considere que les filieres pouvaient etre representees par leurs interprofessions et les 
conseils specialises de FranceAgriMer. Capitalisant ainsi sur les demarches des  plans 
de transformation des filieres, nous avons oriente des le depart une reflexion amont-
aval et incite a une vision transversale. 
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Nous avons aussi delegue aux Chambres regionales d'agriculture, sous pilotage de 
l'APCA, la mobilisation des  acteurs dans les regions pour analyser les consequences 
climatiques, a l'echelle des territoires. 

Pour completer les remontees des filieres, des parties prenantes et des territoires, 
nous avons organise trois  webinaires, sur des sujets d'interet majeur: contribution de 
la selection genetique, leviers pour une  irrigation efficiente, agricultures de resilience. 
A cette occasion, nous avons sollicite les meilleurs experts des questions 
agronomiques et zootechniques en lien avec le changement climatique. 
Plus  de  650  connexions ont ete enregistrees lors de ces conferences. 

Enfin nous avons mobilise la cellule RIT (Recherche Innovation Transfert) beneficiant 
ainsi de son savoir-faire pour accelerer le transfert de !'innovation et des 
connaissances. En complementarite, nous avons capitalise sur les travaux du  RMT 
ClimA qui rassemble plus de 30 experts issus de la recherche finalisee et appliquee, du 
developpement, de l'enseignement et des organisations economiques pour 
!'adaptation de !'agriculture au changement climatique. 

Nous avons favorise une posture d'ecoute a l'egard des filieres et des parties 
prenantes et installe un climat d'ouverture tout en faisant des propositions concretes 
et en laissant chaque acteur ma7tre de sa gouvernance et de sa strategie. Nous 
sommes conscients que toutes les filieres et tous les territoires ne sont pas au meme 
etat d'avancement. Ce n'est pas un sujet. Notre preoccupation est d'ancrer 
definitivement !'adaptation de  !'agriculture au changement climatique dans leurs 
strategies. 

1. Les retours des filieres, des parties prenantes et la contribution des trois 
webinaires 

Les acteurs anticipent deja par la recherche des voies adaptatives au changement 
climatique. Les experts pointent que l'alimentation hydrique des plantes est 
incontournable pour permettre la  continuite des filieres vegetales et d'elevages. Le 
premier levier a mobiliser est celui d'une genetique vegetale et animale mieux adaptee 
aux conditions climatiques a venir. L'ensemble de ces contributions eclairent nos 
reflexions sur  plusieurs points:  

Nous disposons d'une recherche fondamentale et appliquee, publique et 
privee, active sur ces sujets, souvent en avance sur la scene internationale, 
donnant des perspectives reelles et dans des pas de  temps echelonnes entre le 
court terme et le long terme. Les webinaires mettent cependant en  evidence 
que les efforts de recherche et developpement sont a poursuivre. 

II y a aussi des initiatives privees portees par des agriculteurs pionniers qui 
donnent a voir des pistes interessantes dont ii faudra evaluer la genericite. 

Les innovations culturales, zootechniques, technologiques, numeriques, 
organisationnelles, ... devront etre combinees de fa~on pertinente et a plusieurs 
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echelles pour apporter de vraies solutions aux agriculteurs. Nous avons 
egalement invite le GT3 a participer a nos reflexions sur les exemples 
d'agricultures resilientes et portons ensemble une recommandation sur 
!'evolution des systemes de  culture et les services rend us par le sol. L'adaptation 
au changement climatique necessitera d'actionner des leviers de resilience qui 
nous permettent d'augmenter l'efficience de l'eau. 

Pour s'adapter, les exploitations doivent parfois envisager une reconception du 
systeme de  production. Ce processus de transition prendra du temps et aura 
besoin d'accompagnement en  formation, en conseil, en financements et en 
references technico-economiques. Cela  doit se faire en partant d'un diagnostic 
de territoire identifiant les facteurs climatiques limitants propres a chaque 
perimetre agricole. 

Les techniques d'irrigation ont deja beaucoup evolue en vingt ans mais on peut 
et on doit encore progresser sur le pilotage de !'irrigation et la gestion optimisee 
de la ressource en eau au sein d'une  exploitation et d'un territoire. 

L'evolution des reglementations et l'accompagnement de cette transition par 
des politiques publiques adaptees sont deux points cles pour lever les freins et 
encourager les initiatives. 

2.  La Charte d'engagements pour !'adaptation de !'agriculture au changement 
climatique 

Une Charte d'engagements gour l'adagtation de !'agriculture au changement 
climatique a ete signee gar les ministres. les intemrofessions. les conseils sgecialises 
de FranceAgriMer, l'APCA. l'INRAE et l'ACTA. 
La finalite, d'interet general, de cette charte est «  d'accompagner les mutations de 
!'agriculture face au  changement climatique en preservant les capacites de 
production des entreprises agricoles et l'emploi du  secteur  »1 tout en organisant une 
utilisation efficace, utile et durable des ressources en eau. 
Nous avons cherche a rend re concret et visible !'engagement de taus les acteurs et de 
l'Etat. Cette charte a  fait l'objet d'un evenement le 22 decembre 2021 en presence des 
ministres. 
Les filieres et les acteurs des territoires s'engagent a definir, chacun a son niveau, une 
gouvernance, a finaliser en 2022 une feuille de route et a mettre en reuvre d'ici 2025 
leurs plans d'actions. L'Etat s'engage a inscrire !'adaptation au changement climatique 
dans les priorites des acteurs de la recherche fondamentale, appliquee, de la 
formation, du developpement agricole et agro-industriel, ainsi que des etablissements 
d'enseignement agricole. L'Etat s'engage aussi a mobiliser des fonds et des outils:  
France 2030, PIA4 et CASDAR. Face a la complexite d'acces a ces procedures 
financieres, nous avons travaille avec les differents services de l'Etat pour les rendre 
visibles a !'ensemble des acteurs. 

13 / 25 



... 
GOUVERNEMENT 
Libert! 
Egalitt 
Fratemitt 

I VARENNE AGRICOLE I 
I EAU I CHANGEMENT CLIMATIQUE I 

Nous avons confie a FAM, au-dela du Varenne, le suivi des reflexions et du travail a 
venir conduits par les  filieres. 

3.  Elaboration d'une boTte a outils des leviers d'adaptation au changement 
climatique 

Le RMT ClimA en collaboration avec la cellule RIT elabore une bo1te a outils des leviers 
d'adaptation au  changement climatique. L'objectif est que tous les leviers soient 
repertories, traites, suivis et valorises dans une seule base de donnees. 
Plus de 90 leviers de nature differente sont aujourd'hui identifies et caracterises 
chacun par 15 criteres d'evaluation technique, economique et organisationnel. Nous 
commen<;ons la valorisation des references de  cette matrice par la diffusion d'une 
infographie et !'organisation d'un webinaire. L'action du RMT ClimA, valide pour 5 ans, 
s'inscrit dans la duree. Les resultats de ses travaux seront interoperables afin de 
faciliter leur consultation au travers des centres de ressources existants. 
  

4.  Treize diagnostics regionaux 

Les travaux du reseau des chambres d'agriculture ont conduit a la formalisation de 13 
diagnostics regionaux tres riches, associant scenarios climatiques et impacts. Le travail 
se poursuivra en Regions en 2022, croisant particularites territoriales et reflexions 
filieres, afin de mieux identifier localement les enjeux et les priorites d'actions. 

Recommandations du GT2 Varenne agricole de l'eau et  de /'adaptation au changement 
climatique 

Fort des retours filieres, des parties prenantes, des diagnostic regionaux, enrichi par 
les analyses des experts consultes, le groupe de travail GT2 du Varenne de l'eau vous 
fait part de ses recommandations pour l'apres Varenne:  

Nos trois premieres recommandations fixent le contexte du maintien de !'agriculture:  
la necessite d'apprehender toutes les consequences du changement climatique, de 
valoriser diagnostics territoriaux et  travaux menes par les filieres ou les parties 
prenantes, de disposer de donnees fiables et actualisees quant a la disponibilite en 
eau a l'echelle des territoires agricoles. L'augmentation de l'evapotranspiration et 
la  diminution des precipitations estivales sont un vrai challenge en metropole, sachant 
que 95 % de la SAU de la ferme France sont dans un modele pluvial aujourd'hui. Loin 
de se resumer a des tendances generales, les impacts seront varies selon les territoires 
et les orientations economiques des exploitations, d'ou la necessite d'un diagnostic a 
l'echelle de !'exploitation et d'un soutien technique et financier pour mettre en ceuvre 
des plans d'actions. 

(1)  Apprehender toutes les consequences du changement climatique (stress 
hydrique et thermique, gel, tempetes, exces hydriques, pression sanitaire, 
crues ... ) en valorisant les diagnostics territoriaux et les travaux menes par les 
filieres 
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(2)  Ameliorer le suivi de la disponibilite en eau des echelles pertinentes pour les 
territoires 

a 

(3)  Traduire les diagnostics en plans d'actions pour !'adaptation au changement 
climatique a l'echelle des territoires et des exploitations 

La quatrieme et la cinquieme preconisations eclairent les priorites de recherche. 
D'une part, ii faut poursuivre !'amelioration des varietes et des races, suivant un 
elargissement du champ des criteres de  selection, en mettant en ceuvre les methodes 
de selection les plus appropriees, en soutenant les  demarches de modelisation. 
D'autre part, ii faut prevoir un accompagnement technique et financier face 
a  !'evolution profonde des systemes de culture et d'elevage, l'appui par des formations 
et du conseil, qui  permettent notamment de mobiliser les services rendus par le sol. 
L'impact sur l'economie des filieres (debouches et marches) doit aussi etre anticipe. 

(4)  Renforcer les moyens sur !'amelioration genetique vegetale et animale en 
valorisant, sur les axes de recherche prioritaires, les methodes de selection les 
plus performantes 

(5)  Accompagner !'evolution des systemes de production, notamment en 
ameliorant les services rendus par le sol 

Les recommandations 6 a 9 concernent !'organisation de la recherche et du transfert 
et de leur financement. Elles procedent d'une volonte d'agreger les connaissances sur 
!'adaptation de !'agriculture au changement climatique en une seule base de donnees. 
Cette derniere doit etre interoperable avec les autres sources existantes, enrichie au 
cours du temps en fonction des nouvelles references produites. Les leviers 
de  resilience doivent faire l'objet d'une gestion concertee a l'echelle nationale afin 
d'eviter des constructions redondantes. II faut aussi, via un travail de concertation, 
identifier les priorites de recherche. Ceci peut etre assure au sein du RMT ClimA avec 
l'appui de la cellule RIT. 
Favoriser les synergies entre les acteurs du continuum recherche-innovation-transfert 
estjuge necessaire et  tres pertinent: des espaces collaboratifs impliquant agriculteurs 
et acteurs de la R&D, d'ou pourront emerger des projets partenariaux recherche 
academique/recherche appliquee. Ce dernier point necessite en  particulier de 
deverrouiller les fonds PEPR « selection varietale avancee » et « agroecologie et 
numerique ». La reussite du Varenne depend de la mobilisation de taus les dispositifs 
de financement. 

(6)  Agreger et formaliser les connaissances sur !'adaptation de !'agriculture au 
changement climatique sous une forme capitalisable et interoperable avec les 
autres ressources existantes 

(7)  Confier au RMT ClimA, avec l'appui de la cellule RIT, !'animation thematique et 
la concertation sur les leviers de resilience au changement climatique 

(8)  Favoriser les synergies entre les acteurs du continuum recherche-innovation-
transfert 
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(9)  Mobiliser les financements dedies a !'innovation (PIA4, France 2030, Horizon 
Europe, ... ) sur les axes identifies comme prioritaires issus des plans d'actions, 
regionaux ou de filieres, d'adaptation au changement climatique : 

La recommandation 10 eclaire specifiquement les enjeux de formation initiale et 
continue, propose d'identifier plus clairement l'objectif de !'adaptation au 
changement climatique dans les programmes d'enseignement, les referentiels de 
dip16mes et d'associer les apprenants aux projets d'experimentation locaux 
Enfin, la recommandation 11 demande de veiller a la coherence d'ensemble des 
politiques publiques d'accompagnement de !'agriculture.  

(10)  Enseigner la demarche d'adaptation aux changements climatiques dans les 
formations agricoles initiales et continues, et associer les apprenants a la 
realisation des projets regionaux d'adaptation 

(11)  Assurer la coherence des politiques publiques d'accompagnement 

Le Varenne agricole de l'eau et de !'adaptation au changement climatique nous a 
permis de faire en six mois d'enormes progres : ecouter les attentes de taus, et des 
agriculteurs en particulier qui en sont les premiers impactes, poser les questions 
essentielles, examiner les alternatives avec l'eclairage de la science, tracer des  axes de 
travail majeurs pour l'avenir, etc. Nous avons encore beaucoup de chemin a faire 
ensemble mais pour cela ii faut que les engagements perdurent au-dela de cette 
premiere etape. 

« Une vision qui ne s'accompagne pas d'actions n'est qu'un reve, 
 une action qui ne decoule pas d'une vision c'est du temps perdu » 

Nelson Mandela 
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3.  Recommandations de Jean Launay et de Luc Servant, co-

presidents de la thematique 3 

«  Partager une vIsIon raisonnee des besoins et de l'acces aux ressources en eau
mobilisables pour !'agriculture sur le long terme : realisations, avancees et
perspectives»  

 
 

Positionnement des co-presidents Luc SERVANT et Jean LAUNA Y. 

Les Assises de l'eau qui se sont deroulees en 2018 et 2019 ont contribue a mettre le 
sujet de l'eau en haut de l'agenda politique. 

Des lors, ii nous parait logique que, dans un souci de continuite de l'action publique, 
les ministeres de la transition ecologique et de !'agriculture aient souhaite decliner les 
assises de l'eau sur l'usage quantitatif majeur de l'eau dans le cadre du changement 
climatique  ! L'agriculture, les secheresses intenses et les gels printaniers devastateurs 
y ont ajoute l'urgence ! 

D'autant que l'eau est le marqueur majeur du dereglement climatique. Par ses exces 
(pluies diluviennes, inondations, fonte des glaciers, remontee du trait de cote.) mais 
aussi parses manques (canicules, secheresses, incendies de foret). 

Les assises de l'eau ont deja permis de poser les sujets du partage (gestion quantitative 
entre les differents usagers et prise en compte des necessaires economies d'eau du 
fait de la pression sur la ressource) et de la protection de l'eau (gestion qualitative). 
Elles ont aussi permis de montrer que les reponses seront multiples, dans un panier de 
solutions : incluant les solutions fondees sur la nature comme outils et bonnes 
pratiques respectueux du cycle naturel de l'eau et de la biodiversite, mais aussi 
!'engagement dans la mise en reuvre des PTGE, dans les eventuels stockages d'eau a 
creer, en plus des existants. 

L'eau est en effet un element indispensable pour la transition de !'agriculture et les 
filieres qui en dependent. Le Varenne agricole de l'eau et de !'adaptation au 
changement climatique a ete lance pour trouver des solutions d'adaptation au 
changement climatique, que ce soit au niveau des pratiques, de la gestion des sols, de 
la recherche-developpement ; pour identifier les possibilites de mobilisation des 
ressources en eau en integrant la place legitime des autres usages et dans le respect 
du renouvellement des milieux naturels; en privilegiant une reflexion a long terme et 
tout en repondant aux objectifs de souverainete et de securite alimentaire. 

Ces objectifs deviennent des enjeux majeurs dans un monde secoue par la crise 
sanitaire, par !'augmentation de la demographie et en proie aux doutes face aux 
evenements climatiques de plus en plus soudains, violents, et souvent decales dans le 
temps et dans l'espace. 
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« Deleguer notre alimentation, notre protection, notre capacite a soigner, notre cadre 
de vie au fond, a d'autres, est une folie »; c'est bien ce qu'a clairement exprime notre 
President de la Republique. 

Le solde positif de la balance commerciale de !'agriculture fran9aise est un atout 
fragile car elle se degrade progressivement. Ces vulnerabilites potentielles doivent 
conduire a la meilleure utilisation des ressources en eau disponibles pour la 
securisation de la consommation alimentaire des Fran9ais. 

Aussi, les preoccupations environnementales sont de plus en plus presentes dans la 
societe et l'utilisation des ressources naturelles doit etre raisonnee pour garantir leur 
preservation et une valorisation optimisee. 

L'agriculture doit done s'engager dans une transition pour repondre a ces defis et ne 
peut plus poursuivre avec les memes schemas de production connus depuis le milieu 
du siecle dernier. 

L'eau, si elle est indispensable a de nombreux usages, dont !'agriculture, est par chance 
une ressource renouvelable. Elle est un facteur indispensable a la securisation de la 
production et aussi un element essentiel a la transition de !'agriculture par la diversite 
des productions qu'elle permet, par la biodiversite qu'elle peut amener. 

Le Varenne constitue done ainsi une etape indispensable pour donner les moyens a 
!'agriculture de repondre aux missions qui lui sont donnees pour les decennies a venir. 

Dans ce cadre, la thematique 2 apportera un ensemble de leviers pour accompagner 
toutes les formes d'agriculture dans les mutations rendues necessaires pour 
!'adaptation au changement climatique. 

La thematique 3, dont nous assurons la copresidence, doit rechercher quelles sont les 
ressources en eau mobilisables pour permettre a !'agriculture de repondre aux enjeux 
a venir, y compris les ressources qui peuvent etre degagees par une utilisation efficace, 
econome et durable de la ressource en eau ou par une gestion des sols maximisant la 
retention et !'infiltration des eaux. La gestion de cette ressource doit s'appuyer sur un 
equilibre entre la recherche du retour au bon etat des milieux et l'usage pour les 
activites anthropiques dont la production agricole. Ces deux pans d'equilibre revetent 
un caractere d'interet general pour le peuple fran9ais. II en va aussi de la survie de 
certains territoires tant !'agriculture y a une place preponderante. Si elle est 
indispensable, la seule economie de !'utilisation de l'eau ne permettra pas de repondre 
aces defis. 

II apparalt primordial d'avoir une vision dynamique du retour a l'equilibre en lien avec 
les territoires, les filieres et la creation de valeurs. 

L'agriculture a engage de nombreux travaux, changements de pratiques, de 
productions et de materiels pour utiliser l'eau de maniere la plus efficiente possible. 
Beaucoup de bassins ont dO reduire fortement les volumes utilises. Beaucoup 
d'amenagements hydrauliques, d'ouvrages de stockage d'eau ont deja ete realises, 
souvent avec le soutien de fonds publics. 

En tout etat de cause, la gestion de la ressource en eau ne peut s'envisager que dans 
le cadre d'une reflexion multi-usages. 
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Ainsi, l'Etat frarn;ais doit avant tout avoir une expression forte sur les attendus de son 
agriculture. Nous partageons totalement le positionnement politique affirme des deux 
ministres, qui affiche que !'agriculture est un enjeu majeur et d'interet general, qu'elle 
doit accelerer sa transition agroecologique tout en assurant la securite alimentaire et 
que l'eau, dans le respect de l'objectif de bon etat, en est un facteur indispensable. La 
politique agricole et la politique de l'eau doivent etre mieux articulees pour repondre 
a ces enjeux. 

Nous proposons done un positionnement fort inspire du « principe fronton » adopte 
par la mission CGAAER- CGEDD « Eau, agriculture et changement climatique : quelles 
trajectoires pour 2050? » dans son rapport de 2020: 

« La reponse au changement climatique prevu a echeance 2050 necessite un 
changement de modele agricole, plus econome en eau et protecteur des sols 

ET, en meme temps 

Partout ou cela est necessaire et possible, dans le respect du renouvellement de la 
ressource et du bon etat des milieux, un renforcement de la ressource en eau ». 

Ainsi, de maniere globale sur le Varenne agricole de l'eau et de !'adaptation au 
changement climatique, 

{1)  Dans la continuite de la mission «Bisch»   et de !'instruction de juin 2019, ii est 
imperatif que les sujets eau et agriculture soient traites dans un cadre transversal. 

Vu les defis majeurs, un comite ad hoc, inscrit dans le temps long, devra etre mis en 
place sous le double timbre des deux ministeres initiateurs du Varenne. Les 
responsables du developpement durable des deux ministeres devraient utilement y 
participer. 

Au-dela de cet accord entre les deux presidents, pour le president Luc Servant, cette 
transversalite necessaire serait utilement consolidee par la mise en place, a terme, 
d'un Secretariat General de l'eau. 

(2)  Le Varenne doit etre decline dans les Regions, les Departements et les bassins 
versants. 

Les collectivites possedent de nombreuses competences dans la gestion de l'eau, 
contribuent au developpement des territoires et peuvent apporter un appui fort dans 
la ma'i'trise d'ouvrage et le financement des actions d'adaptation agricole et des 
infrastructures a mettre en place. Les Regions ont un role cle pour mettre en reuvre 
de maniere operationnelle sur le terrain la convergence entre adaptation des filieres 
agricoles et renforcement des ressources en eau. 

(3)  Une ligne budgetaire du MAA doit etre mise en place pour soutenir la part 
agricole dans la realisation d'infrastructures de developpement des ressources 
en eau. 
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Les possibilites d'emploi des credits FEDER et FEADER pour les investissements 
hydrauliques et pour la realisation d'ouvrages de renforcement de la ressource en eau 
multi-usages doivent etre expertisees. 

(4)  Le Varenne doit vivre dans la duree pour etablir un lien coherent et dynamique 
entre la politique de l'eau et l'usage agricole de l'eau, a travers la poursuite d'un 
travail concerte entre les ministeres de la transition ecologique et de 
!'agriculture, acteurs de ces politiques. 

II n'est qu'un point d'etape, integrant de maniere permanente la variable du 
changement climatique, ainsi que les preoccupations de souverainete alimentaire et 
d'equilibre des territoires. 

Apropos du groupe de travail sur les PTGE ,

Les PTGE doivent etre definis comme des outils de deploiement des solutions sur les 
territoires hydrologiques, integrant la transition agro ecologique et les efforts de 
sobriete et avec une gouvernance adaptee ; ils doivent permettre de mettre en 
adequation les besoins de !'agriculture et les ressources en eau, dans le respect des 
milieux et de l'eau potable, par des engagements forts des acteurs. Les projets et 
actions doivent etre repris dans des contrats (appuyes sur des guides d'interpretation 
si necessaires et/ou des plateformes et/ou des centres de ressources) dont les parties 
signataires s'engagent a les porter a une echeance rapide. 

(5)  Nous reconnaissons sans ambigu"ite que les PTGE sont des outils adaptes pour 
trouver les reponses specifiques dans les bassins en tension. 

Les solutions seront apportees par les differents acteurs ; les PTGE ne doivent 
cependant pas etre imposes pour taus les projets de stockage, ni exiges pour 
beneficier de financements, notamment pour les petits projets individuels.  

(6)  Le prefet coordonnateur de bassin doit avoir la capacite de determiner un delai 
au-dela duquel ii met un terme a la phase de concertation du PTGE, quand le 
delai initial convenu par les parties prenantes n'a pas permis d'aboutir a un 
accord. 

Une periode de 2 a 3 ans semble suffisante pour definir un PTGE. 

(7)  L'Etat devra egalement s'attacher a donner suite aux recommandations 
generales de la mission CGAAER/CGEDD. 

(8)  Pour y repondre, !'instruction ministerielle de 2019 doit etre a minima 
completee de fa~on claire et precise pour qu'elle se suffise a elle-meme. 

Au-dela de cet accord entre les deux presidents, Luc Servant considere necessaire de 
proceder a une revision de cette instruction pour repondre a ces objectifs. Cette 
ecriture doit se faire de fac;on partagee et coconstruite entre les 2 ministeres 
concernes dans un delai d'un an. 
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Apropos du groupe de travail sur la mobilisation des ressources, 

L'ensemble des ressources potentielles a bien ete aborde lors des 4 reunions de ce GT. 
Toutes les pistes doivent etre etudiees pour securiser l'acces a l'eau et rechercher de 
nouvelles ressources pour repondre aux defis de !'agriculture. 

(9)  Le stockage de l'eau preleve hors periode d'etiage est le sujet qui interroge le 
plus, comme levier potentiel majeur de securisation de la ressource. 

Pour le secteur agricole, cette mesure est celle qui apportera la meilleure securisation 
de l'acces a l'eau en protegeant les milieux a l'etiage par une moindre sollicitation. 
L'estimation des volumes disponibles pour !'agriculture doit etre faite sur tous les 
bassins par les prefets coordonnateurs de bassin pour permettre a !'agriculture de 
porter un projet de transition ou de developpement. Le role du prefet coordonnateur 
de bassin doit etre renforce pour determiner les volumes prelevables a l'etiage et hors 
basses eaux. 
La production d'elements d'encadrement methodologique de la determination des 
volumes prelevables en etiage dans les eaux superficielles doit aboutir rapidement, au 
cours de l'annee 2022 au plus tard, pour mise a disposition des prefets coordonnateurs 
de bassin, de meme que l'encadrement technique des prelevements en hautes eaux 
dans le respect du bon etat des masses d'eau, par traduction des conclusions de 
l'etude OFB (HEPIA Geneve et INRAE) en cours. 
Une instruction d'application du decret du 23 juin 2021 ou de complement au decret 
de juin 2021 permettrait de mettre en reuvre ces determinations de volumes. 
Au-dela de cet accord entre les deux presidents, pour Luc Servant, une meilleure 
securisationjuridique sera assuree par un complement au decret qui consolidera cette 
demarche dans la norme. 

{10)  L'adaptation de !'agriculture au nouveau contexte climatique, par transition 
vers l'agroecologie integrant entre autres la mise en ceuvre des solutions 
fondees sur la nature, qui permettent des optimisations et economies d'eau, 
necessite pour la massification de ces pratiques, la mobilisation de soutiens 
techniques et financiers. 

{11)  lntegrer le risque croissant de crues dues aux pluies diluviennes; la limitation 
des risques passe aujourd'hui par des amenagements sur inondation; l'etude 
des PAPI valides pourrait permettre d'aller plus loin et d'etudier les 
possibilites de stockage de l'eau. 

Tout en continuant de limiter les risques, ces ouvrages d'ecretement de crues 
prendraient en compte la possibilite de conserver de l'eau plus longtemps pour une 
utilisation differee lors des periodes d'etiage ou pour la recharge de nappes. 

{12)  La constitution de structures d'economie mixte et le renforcement des SAR 
existantes doivent etre encourages pour la maitrise d'ouvrages multi-usages. 
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Apropos du groupe de travail sur les strategies d'amenagements ,

Les strategies territoriales a moyen terme (2030) seront constituees a partir des 
propositions de dix projets prioritaires remontes par les prefets coordonnateurs de 
bassin. 

Les strategies territoriales a terme de 2050 pourront etre eclairees par la realisation 
prealable d'une prospective strategique par scenarios croisant les thematiques 
agricoles et de l'eau. 

Pour nous, ii est primordial que les reflexions soient menees a l'echelle des bassins et 
des territoires avec les collectivites locales et !'ensemble des acteurs locaux. Les 
objectifs a plus long terme doivent s'inscrire dans l'equilibre gestion durable de l'eau 
/ reponse aux besoins de !'agriculture dans le cadre du changement climatique. 
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4.  Une large concertation et des solutions operationnelles 

1.  Une demarche reconciliant eau et agriculture 

Le Varenne agricole de l'eau et de !'adaptation au changement climatique est porte 
conjointement par M. Julien Denormandie, ministre de !'Agriculture et de 
l'Alimentation et par Mme Berangere Abba, secretaire d'Etat aupres de la ministre de 
la Transition Ecologique, chargee de la Biodiversite. Cette demarche a pour ambition 
de reconcilier l'eau et !'agriculture afin de repondre aux enjeux lies au changement 
climatique et a notre souverainete alimentaire. 

Elle doit etre en mesure de proposer des solutions operationnelles, concretes 
permettant d'apporter des reponses durables et acceptables au defi climatique et qui 
pourront servir de fil rouge pour la politique agricole franc;aise des prochaines annees. 

Trois principes fondateurs ant ete au creur de la demarche:  

S'appuyer sur la science,
ses travaux et ses 

resu ltats pour 
objectiver le debat 

 

Faire appel au monde 
de !'innovation pour 
trouver de nouvelles 

solutions 

Ecouter !'ensemble des 
parties prenantes pour 

arriver a une vision 
concerteeetpartagee 

Les echanges ant ete eclaires par les exposes d'experts 
reconnus dans leurs domaines:  

Pour la recherche fondamentale:  INRAe, LSCE 
(CNRS) ... 
Pour la recherche appliquee:  Acta, BRGM, Meteo-
France, CRIIAM-Sud ... 

Des conferences thematiques du Varenne ant pu 
s'appuyer sur !'innovation comme piste de 
solutions pour !'agriculture face aux effets du 
changement climatique. 
L'organisation du Hackathon a permis de 
developper des solutions afin de doter 
!'agriculture d'outils d'anticipation ou de 
protection vis-a-vis des aleas climatiques. 

Une communaute d'environ 1400 personnes a ete 
creee autour du Varenne et plus de 950 personnes 
ant participe aux groupes de travail, aux 
consultations ecrites et aux divers evenements. 
408 structures representant !'ensemble de la 
profession agricole, les usagers de l'eau 
economiques ou non, les associations de 
protection de l'environnement, l'Etat, les 
etablissements publics, la recherche privee et 
publique, etc. 
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Une communaute de ... 

~ dont 72 chambres d'agriculture et dont 61 parlementaires 
~ 6 agences de l'eau 

~ dont 18 associations de protection dont 33 experts en recherche 
~ de la nature (APN) fondamentale et appliquee 

Des participants reguliers ... 
..A.. 000 Wl.ftlW 408 structures 950 participants l[JfQl~ 

77 reunions thematiques 285 contributions ecrites 

87 temoignages d'experts - 12 evenements 

FOCUS Contributions ecrites FOCUS Associations de protection de la nature 

172 reponses aux questionnaires 
42 participations de filieres 
45 strategies de territoires 

Communique de FN E sur le refus des 
APN de participer au Varenne 
Participation des APN par l'avis du 
Comite National de l'Eau 

FOCUS Participation regionale 
Une dizaine de reunions nationales pour rend re compte de l'avancee du Varenne aux 
interlocuteurs en region: DREAL, agences de l'eau et DDTM. 
13-14 reunions en co mites de bass in pour re pond re aux questions de strategie 
d'amenagement. 

Demarche pilotee par /es Chambres Regionales d'Agriculture: 
Realisation de nombreux ateliers, exemple: pour la Normandie 12 ateliers territoriaux qui 
ont mobilise 260 participants. 
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Cette demarche a ete demultipliee grace a des travaux menes en regions:  

Par les parlementaires locaux  ;
Par les chambres d'agriculture regionales  ;
Par les agences de l'eau;  

Par les comites de bassin. 

2. Une participation large et en croissance tout au long 

La participation au Varenne s'est accrue tout au long de l'exercice entre ju ii let 2021 et 
janvier 2022 en integrant toutes les parties prenantes (personnes morales) qui le 
souhaitaient. 

En quelques chiffres, la participation au Varenne est caracterisee par ... 
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Liste des abreviations utilisees 

ACTA Association de coordination technique agricole 
AE Agence de l'Eau 
APCA Assemblee permanente des chambres d'agriculture 
APN Association de Protection de la Nature 
BRGM Bureau de Recherches Geologiques et Minieres 
Cellule RIT Cellule Recherche Innovation Transfert 
CGAAER Conseil general de l'alimentation, de !'agriculture et des espaces ruraux 
CGEDD Conseil general de l'environnement et du developpement durable 
CNE Comite National de l'Eau 
CNRS Centre National de la Recherche Scientifique 

CRIIAM-Sud 

DGPE 

Centre de Ressource et d'lnnovation pour !'Irrigation et l'Agro-
Meteorologie, en region Sud 
Direction generale de la performance economique et environnementale 
des entreprises 

DRAAF Direction regionale de l'alimentation, de !'agriculture et de la foret 

DREAL Direction regionale de l'environnement, de l'amenagement et du 
logement 

DDT Direction Departementale des Territoires 

DDTM Direction Departementale des Territoires et de la Mer 
FNE France Nature Environnement 
GT Groupe de Travail 

LSCE Laboratoire des Sciences du Climat et de !'Environnement 
PTGE Projet de territoire pour la gestion de l'eau 

RMTClimA Reseau Mixte Technologique Adaptation des exploitations agricoles au 
changement climatique 
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