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Synthése et opinion d'audit

L’audit des risques naturels et technologiques de la Région Auvergne-Rhone-Alpes
s'est déroulé au second semestre 2020. Il a été réalisé quelques mois apres la remise
du rapport d'inspection de la DREAL. Il est intervenu dans un contexte marqué par
I'incendie de Lubrizol a Rouen et par |'explosion d’un stockage de nitrate
d’ammonium dans le port de Beyrouth.

La mission estime a la suite de ses auditions que la gestion des risques naturels et
technologiques en région Auvergne-Rhéne-Alpes donne satisfaction, a la hauteur
des forts enjeux de la région. Les agents sont motivés, compétents et fortement
mobilisés.

Au regard des éléments audités, des objectifs fixés a I'audit, et des preuves réunies
(documents de contrble interne validés, documentation transmise et résultats
d’audits interne) la mission estime que les dispositifs de contréle interne, fondés sur
la qualité, conférent globalement une assurance raisonnable quant a la capacité de
la DREAL a atteindre ses objectifs en matiere de prévention et de traitement des
risques naturels et technologiques. Cette assurance est modulée selon les secteurs
et objectifs audités au regard de la lettre de commande, et elle est détaillée ci-
dessous au présent rapport selon les objectifs.

Parmi les bonnes pratiques, il convient de relever: une démarche qualité bien
documentée et bien animée, un dispositif de préparation des situations de crise
nourri et évolutif.

Le détail de I'opinion d’audit est fourni ci-apres.

La DREAL doit progresser dans la gouvernance de I'approche multirisques, des
effets dominos, et en particulier les effets dominos entre les Installations nucléaires
de base et les ICPE, la résilience des territoires face aux risques, I'évolution des
risques et les risques émergents en lien avec le changement climatique.

Sur le management et le pilotage de la prévention des risques: la DREAL conduit
de nombreuses actions de pilotage, tant de ses unités départementales (UD) que
des services extérieurs de |'Etat: DDT et DDPP. La mission estime que les unes
comme les autres doivent étre renforcées: pilotage des UD et production de
davantage de notes de doctrines pour les DDT.

La DREAL doit s’assurer du maintien des compétences critiques (Service de
prévision des crues - SPC, péle Sites et sols pollués - SSP, pdle risques chroniques,
qualité de l'air...) et gérer en conséquence la formation des agents, leur mobilité,
la taille des équipes.

Sur le controle des ICPE: les orientations nationales sont bien intégrées dans
les objectifs et le plan pluriannuel de contréle de la DREAL. L'attention de la DREAL
est attirée sur la nécessité de publier systématiquement les rapports d’inspection,
de saisir tout aussi systématiquement les procureurs des proces-verbaux
d’infraction établis par la DREAL et de simplifier le systeme de rapportage.
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Le traitement des sites pollués est effectué selon les pratiques nationales en
vigueur. La mission a toutefois constaté que la base BASOL n’est pas a jour, et peu
facile d’usage pour I'Information acquéreur-locataires (IAL), la connaissance étant
donnée « au point » et non a la parcelle.

S’'agissant des risques miniers, le premier risque est celui d'une perte de
connaissance et de compétences. Les effectifs sont d’ores et déja sous-critiques.

La mission a noté une action performante des SPC, et une montée en puissance
satisfaisante des référents inondation dans les DDT. La DREAL devra accompagner
les changements en cours d’‘organisation des SPC, en particulier les agents
concernés.

S’'agissant des autres risques naturels, |'attention est attirée sur le besoin des
services de disposer de doctrines, de guides, pour prendre en compte
le changement climatique, I'évolution des aléas.

Sur la qualité de l'air, la DREAL dispose de moyens humains insuffisants (ceux
fournis par I'administration centrale) en interne pour assumer cette tache, et
s'efforce de s’appuyer sur les DDT, les collectivités. La mission a pris connaissance
des différents outils réglementaires qui existent, les uns a la main des préfets (PPA)
et d’autres a la main des collectivités. Elle a aussi constaté que plusieurs actions des
PPA ne peuvent trouver leur pleine mesure que si les collectivités agissent. Ceci
conjugué au fait que la DREAL ne dispose que de tres peu de crédits explique que
la mission a eu le sentiment que la DREAL n’a pas fait de I'amélioration de la qualité
de l'air le coeur de son orientation stratégique, et qu’elle soit considérée comme
peu présente, alors méme qu'il y a plusieurs contentieux européens concernant la
région. La mission estime que le dispositif dans son ensemble n’est pas satisfaisant,
et que la gouvernance doit étre réévaluée. Dans cette attente, au-dela de la
faiblesse des moyens déja mentionnée, I'action de la DREAL souffre d’'une absence
de priorités annuelles fixées par la DGEC.

D’une maniere plus générale, vu les baisses constantes et importantes des effectifs
de la DREAL, la mission estime hautement nécessaire que le ministere établisse une
note unique de priorités annuelles, émanant du secrétaire général, et laissant au
directeur de la DREAL davantage de marges de manoceuvre pour affecter ses
ressources en fonction de cette note de priorités.

*kk
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Introduction

Commande et déroulement de I'audit

Les missions d'audit de la mise en ceuvre de la politique de prévention des risques
naturels et technologiques dans les services déconcentrés en régions sont menées selon
un programme pluriannuel arrété en commun entre les conseils généraux
(CGEDD, CGAAER, CGE) avec la DGPR (direction générale de la prévention des risques),
et selon une méthodologie commune, actualisée en 2017. Le programme d’audits
internes, défini par le comité ministériel d’audit interne (CMAI), pour 2020 comprend
la région Auvergne-Rhéne-Alpes, objet du présent rapport. Le précédent audit risques
pour la région Rhéne-Alpes est intervenu en 2017. Celui relatif a I’Auvergne s’est déroulé
en 2013/2014.

La lettre de commande du présent audit en date du 19 mai 2020 est jointe en annexe du
rapport. En application de celle-ci, les six thématiques suivantes ont été auditées:

e management et pilotage de la prévention des risques;

e contrble des installations classées pour la protection de I'environnement ;

e l'information préventive, la préparation de crise, la prévision des crues, le référent
départemental inondation;

e qualité de l'air;

e sites et sols pollués;

e autres risques naturels.

La phase de planification s’est déroulée de juillet a septembre 2020. Elle a donné lieu a
plusieurs réunions de cadrage avec la DGPR : les services « risques naturels terrestres et
hydrauliques (SRNTH) et « risques technologiques » (SRT). Pour I'item « qualité de l'air »
la mission a rencontré le chef du service « climat et efficacité énergétique » et le chef de
bureau « qualité de |'air » de la DGEC le 22 juillet 2020.

Elle a par ailleurs comporté un échange avec le DREAL AuRA et |la secrétaire générale aux
affaires régionales le 25 septembre 2020. Des documents ont été fournis par la DREAL
début septembre en réponse aux questions transmises le 23 juillet sous forme de six
« matrices risques »; les sites intranet et internet ont été consultés. La mission a
également pris connaissance de certains rapports d’audit et d’inspection utiles a ses
travaux. Une note de cadrage en date du 28 septembre 2020 a été transmise a la DGPR,
ala DGEC, au Préfet de région et au directeur de la DREAL. Une réunion d’ouverture avec
le directeur et ses collaborateurs s’est tenue le 28 septembre 2020.

La phase terrain s’est déroulée en deux temps: du 28 septembre au 9 octobre 2020, et
du 19 octobre au 9 décembre 2020. Compte tenu du contexte sanitaire, la 2°™ phase a
été menée uniquement en distanciel (visio ou audio conférence).

La premiére période a été consacrée aux entretiens en interne a la DREAL, et aux
contacts avec certains partenaires et services de I'Etat (préfectures, DDT, DDPP, ADEME).
La seconde période a permis de poursuivre ces entretiens et de procéder a des tests sur
dossiers.
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L'établissement des preuves d’audit repose principalement sur la pratique des entretiens
croisés ; la mission s’est appuyée également sur le contrdle de pieces: plans des contrdles
des ICPE, dossiers d'inspection, visites de récolement. 74 entretiens ont été réalisés et
104 personnes interviewees.

Les acteurs rencontrés par la mission d’audit:

¢ |les administrations centrales: DGEC, DGPR, et notamment le SCHAPI ;

e les services de la DREAL : Direction, Qualité, Communication, DZC, PRICAE,
PRNH, BRMPR, CIDDAE, UD;

e lesUDO03,07,38,63,69, 74;

e les préfets (ou SG ou cabinets) 03 38 63 69 74

e Les DDT et/ou DDPP de ces mémes départements

e les établissements publics: ADEME, Cerema, BRGM AuRA, ONF/RTM, EPORA ;

e les collectivités : Région, Métropole de Lyon;

e les associations : IRMA, FRACTURE, PARN, FNE, ATMO.

La mission a examiné les suites données aux recommandations des derniers rapports
relatifs aux risques::

e 2014, rapport CGEDD n° 008890- 02, Auvergne
e 2017, rapport CGEDD n° 008896-05, Rhdone-Alpes

La DREAL a aussi pris connaissance du rapport provisoire d’‘inspection de 2019, publié a
la mi-2020. Elle a communiqué a la mission les éléments relatifs aux suites données aux
recommandations des derniers rapports relatifs aux risques, mais seulement ceux qui
avaient été fournis a I'époque. La mission n’'a pas eu connaissance de ces mémes
éléments actualisés en 2020.

Plus de 80% des recommandations ont été mises en ceuvre.

La mission note toutefois que la présentation des objectifs annuels de I'inspection des
installations classées aux préfets n’est pas encore la regle dans tous les départements,
et que le suivi des délais de réponse aux plaintes demeure problématique et soumis a la
qualité des outils.

S’agissant des recommandations adressées a la DGPR, le décret de 2012' relatif a
la composition des commissions de suivi de site n'a toujours pas été révisé et,
dans le contexte de la budgétisation du fonds Barnier en 2021, la question de la qualité
du suivi budgétaire reste d’actualité.

Certaines recommandations, peu nombreuses, n‘ont pas trouvé encore de réponse
concrete, comme la réactivation du « club risques ». La DREAL a toutefois mis en place
un réseau des chefs de service risques et de chefs de pdle (sans les opérateurs a I'inverse
du club risques).

La mission a également eu connaissance de la matrice des risques complétée par
la DREAL, qu’elle a renseignée a son tour. La mission a évalué le risque résiduel.

" Décret n° 2012-189 du 7 février 2012 relatif aux commissions de suivi de site
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Une réunion de cléture « a chaud » a été organisée le 16 décembre 2020 a la fin de
la seconde phase de terrain aupres de la DREAL pour discuter des principaux constats et
des pistes de recommandations qui en découlent.

Les auditeurs tiennent a remercier :

- l'ensemble des services de la DREAL pour leur accuell et leur disponibilité durant
la phase terrain ainsi que pour I'importante documentation remise lors de la phase
préparatoire;

- tous les services de I'Etat, organismes et associations qui ont répondu positivement
aux demandes d’entretien et se sont montrés tres réactifs et collaboratifs durant les
échanges.

Présentation de la région et de la DREAL

La région Auvergne-Rhéne-Alpes est une région étendue: 70000 km2 de superficie.
Apres l'lle-de-France, c’est la région la plus peuplée: plus de 8 millions d’habitants,
elle concentre 12,3 % de la population frangaise sur 13 % de la superficie hexagonale.
Elle se classe10°région la plus peuplée d’Europe. L'aire urbaine de Lyon concentre
a elle seule 29 % de la population régionale.

Ses spécificités géographiques (caractere montagneux marqué par une partie du massif
des Alpes, une partie du massif du Jura, une partie du Massif Central, la présence de
grands cours d’eau, son urbanisation, ses infrastructures et son développement industriel
dense en fond de vallée..), sa densité et spécificité industrielle (chimie, nucléaire...),
la rendent particulierement vulnérable aux risques technologiques, climatiques, naturels
et hydrauliques.

La DREAL est a la fois une DREAL de région, une DREAL de zone de défense et de sécurité,
une DREAL de bassin. Elle a aussi le pilotage du plan Rhéne et de la police de I'eau sur
le Rhéne. Le directeur de la DREAL est également délégué de la division territoriale
de l'autorité de sOreté nucléaire.

Avec pres de 1000 agents, la DREAL est la plus importante de France. Elle comprend
14 implantations dans les 12 départements et 3 implantations hors région. Elle est
organisée en une direction (bindbme directeur-directeur délégué et trois directeurs
adjoints), 4 missions, un cabinet, 8 services métiers, 1 secrétariat général, 2 services
mutualisés de gestion et 7 unités territoriales. Elle est chargée de I'animation, pour ce qui
la concerne, de 31 directions départementales interministérielles.

La DREAL doit faire face a de nombreux enjeux:

- un enjeu de gouvernance, au regard du tres grand nombre d’acteurs, et bien
évidemment de I'importance des sujets traités;

- des enjeux en matiere de risques technologiques: le contrble des installations
classées dans la région représente une activité importante puisque 3 600 sites sont
soumis a autorisation dont 180 installations SEVESO seuil haut soit 13,5 % de I'effectif
national ;
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en matiere de sites et sols pollués, la DREAL doit notamment, au-dela de son action
« classique », mettre en ceuvre la stratégie régionale eau [ air / sol de I'Etat en région,
respecter |'objectif national et récent de sobriété fonciere (loi biodiversité), le
principe du « zéro artificialisation nette » et la valorisation des friches industrielles.
Sujet connexe, la DREAL doit, par ailleurs, tenir compte des risques miniers aussi trés
présents dans la région;

la qualité de I'air est un enjeu constant dans la région. De nombreuses démarches
sont en cours, sur fond de contentieux européens ;

le risque inondation est le risque naturel prééminent dans la région. La DREAL doit
intégrer des enjeux d’acculturation et d’anticipation face a ce risque. En matiére
d’annonce de crues et d’hydrométrie, la DREAL doit accompagner la réorganisation
en cours. Les évolutions des outils de prévision constituent un enjeu de continuité de
la chaine technique, et donc de la qualité de service. Il s’agit aussi de faire monter en
puissance les référents départementaux inondation (RDI) qui ont vocation a devenir
un maillon essentiel entre les prévisionnistes et les gestionnaires de la crise;

la région est par ailleurs confrontée a d'autres types de risques naturels majeurs:
risque montagne et aussi risque sismique, risque feu de forét comportant des enjeux
de prévention et de connaissance technique qui nécessitent une importante
dynamique en matiére d’animation et une préservation des compétences:

un enjeu d’évolution continue de la nature des risques, de l'intensité des aléas, du
fait du réchauffement climatique, dont les effets se font sentir en particulier en
montagne. Il s’agit donc d’un enjeu de prévision sur le moyen terme (20-30 ans) des
aléas.
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1. MANAGEMENT ET LE PILOTAGE DES SERVICES

1.1 Organisation, Pilotage de la stratégie régionale et animation
des services

Sur l'organisation. En 2020, I'organisation des services est encore celle qui a été mise en
place lors de la fusion des régions Auvergne et Rhone-Alpes en 2016. Le service Bassin
Rhéne-Méditerranée et plan Rhdéne est intégralement situé a Lyon, le service Prévention
des risques naturels et hydrauliques (PRNH) est a Lyon pour les pdles coordination de
I'hydrométrie et de la prévision des crues, ouvrages hydrauliques, Hydrométrie et
prévision des crues Rhéne-amont-Sadne, il est a Nimes et Privas pour le pdle Grand Delta,
a Clermont-Ferrand pour le pble Allier et a Grenoble pour le pdle Alpes du Nord.
Le service Prévention des risques industriels, climat, air, énergie (PRICAE) est
essentiellement a Lyon avec seulement la cellule pilotage et modernisation de
I'inspection et le pOle climat-air-énergie installés en partie (petite) a Clermont-Ferrand.

Cette organisation reste complexe, mais elle n‘est que le fruit des fusions et ajouts
de compétences successives.

Les notes d’organisation des services sont nombreuses et a jour, et intégrées dans
le systeme qualité. Ce n’est toutefois pas le cas de la note d’organisation de la DREAL.
Celle-ci renvoie a un arrété préfectoral indisponible sur I'intranet. Et cette note, la plus
fondamentale, n‘est pas intégrée dans le systeme qualité.

Le directeur de la DREAL arrivé en juin 2020 a lancé un projet stratégique. Ce projet
s'inscrit dans un contexte de sureffectif depuis 2016 et avec des objectifs 2021 de
réduction des postes, y compris sur les BOP 181 et 174. La tension sur les effectifs s’est
ressentie dans plusieurs échanges avec le directeur de la DREAL ou ses collaborateurs.

Le pilotage des politiques des risques naturels et technologiques fait |'objet de
documents stratégiques pluriannuels révisés annuellement, qui sont débattus puis
validés et qui font référence. Le réle de pilotage de la DREAL dans le domaine de
la prévention des risques est d’autant plus important que les partenaires a coordonner
sont nombreux, avec une dimension interministérielle pour les services de I'Etat et
des missions nouvellement portées par les collectivités territoriales.

Pour les risques naturels. S’agissant du risque inondation, la DREAL assume
la responsabilité de I'harmonisation des doctrines et des pratiques aux deux échelles :
celle du bassin Rhéne-Méditerranée et celle de la région Auvergne-Rhéne-Alpes?.
L’animation bassin porte principalement sur la planification : plans de gestion des risques
d’‘inondation (PGRI).

2 Téte du bassin de la Loire et de I'un de ses principaux affluents, I'Allier.
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La DREAL assure I'animation de plusieurs groupes de travail qui integrent non seulement
les services de I'Etat de la région mais également les établissements publics et
les associations: PPR torrentiel, cartographie de l'aléa de référence exceptionnel,
cartographie de l'aléa chute de blocs, cartographie de |'aléa mouvement de terrain.
Elle coordonne par ailleurs deux a trois réunions annuelles pour les chefs de service,
uneréunion annuelle pour les chefs de pble. Néanmoins, plusieurs DDT souhaitent
une implication plus marquée de la DREAL pour produire des doctrines régionales,
par exemple, pour I'application du décret du 5 juillet 2019 relatif aux plans de prévention
des risques concernant les aléas « débordement de cours d'eau ». Elles regrettent la non-
réactivation du club risques.

Globalement, les services sont en attente de davantage de documents de doctrine, en
particulier sur le changement climatique.

Pour les risques technologiques. Les orientations stratégiques pluriannuelles pour l'inspection
des installations classées (OSPIIC) de 2019 fixent les grandes orientations d’évolution de
I'inspection pour 2019-2022, tant dans ses objectifs que dans son organisation.

Afin de s’assurer que I'ensemble du parc des installations classées est visité au moins
une fois tous les 7 ans, la DGPR a élaborée une note de doctrine, la note sur le plan
pluriannuel de contrble qui fixe les criteres définissant les établissements qui doivent
étre visités tous les ans, tous les trois ans et les autres. Des indicateurs régionaux sont
tenus a jour par la DGPR pour chaque région. Le service régional concerné (PRICAE)
suit ces indicateurs a I'échelle départementale et les chefs d'UD en disposent a
I'échelle de leurs unités. L'objectif national 2020 de 18 inspections par ETP et par an
ne sera pas atteint dans certains départements d'Auvergne-Rhéne-Alpes. La DREAL
est en dessous de la moyenne nationale avec 14,8 inspections par ETP en 2019
(NB:les OSPIIC prévoient un objectif pour 2022 de 21 visites par ETP a I"échelle
nationale).

Les objectifs de chaque UD sont suivis dans le cadre d’un processus normé qui prévoit
deux réunions annuelles pour commenter le bilan et programmer les objectifs de chaque
UD (janvier) et faire un point a mi-parcours (juin).

Par ailleurs, depuis début 2019 des indicateurs de transparence sont publiés dans
chaque DREAL sur les visites d'inspections réalisées au cours du dernier trimestre et
le délai moyen d’instruction Autorisation environnementale du champ ICPE
et enregistrement au cours des 6 derniers mois.

La cellule de pilotage produit mensuellement des tableaux de suivi des indicateurs pour
les UD et les DDPP. Le directeur adjoint en charge des risques technologiques préside
la réunion mensuelle avec les chefs d’UD et s’entretient en bilatéral mensuellement avec
chaque chef d'UD. Le pilotage des DDPP s’effectue dans le cadre des réunions
semestrielles qui réunissent les directeurs.

En matiere d’animation, la DREAL organise deux fois par an les « journées régionales de
I'inspection » qui regroupent les inspecteurs des UD DREAL et ceux des DDPP et
des DDSCPP. Elle organise également des réunions avec les professionnels (APORA,
France Chimie...). Le forum FEERIC dédié aux inspecteurs des installations classées est
apprécié, de nombreuses questions trouvent ainsi rapidement une réponse avec une
bonne entraide entre inspecteurs expérimentés et inspecteurs novices. Enfin, le service
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PRICAE publie chaque mois les flashs-infos qui apportent un point d’actualité tres
complet a destination des inspecteurs.

Les guichets uniques positionnés en préfecture ou bien en DDPP travaillent en étroite
collaboration avec les UD DREAL ; par exemple, ils ont élaboré ensemble des modeles
uniques de rapport. Cependant, les personnels de ces guichets, se sentent parfois isolés,
ils sont demandeurs d’une animation régionale ou nationale pour se professionnaliser et
s'intégrer davantage au dispositif de police de I'environnement.

Les DDPP rencontrées saluent ces réunions et en mentionnent l'utilité, tout en signalant
qu’une bonne partie de celles-ci traitent de risques qui ne les concernent souvent qu’a
la marge.

La mission constate que |la DREAL dispose de trés nombreux indicateurs, qui font I'objet
de tableaux de reporting tout aussi nombreux. Elle estime que le dispositif pourrait étre
simplifié.

Elle a aussi constaté, a l'inverse, une certaine indépendance des UD (cf. la non-
publication des rapports d’inspection sur internet, ou encore la non saisine systématique
du procureur pour des affaires le justifiant). Il y a la un axe d’amélioration, la procédure
prévoyant cette mise en ligne ayant été signée récemment, le 28 février 2020. La mission
signale en outre que depuis, la ministre de la transition écologique a annoncé
le 24 septembre 2020 dans le cadre du plan d’action post-Lubrizol que l'inspection
des installations classées publiera systématiquement les suites des inspections
réalisées sur les sites industriels.

Elle a examiné avec intérét la note sur les délégations aux UD de certaines taches
concernant les installations Seveso. Elle n'a pas eu connaissance de son évaluation. Si elle
en a bien compris la finalité, la mission n'a pas été en mesure de constater une diminution
des délais et a relevé des non-conformités.

Recommandation n° 1. Rendre plus visible et simple le pilotage des UD par le siege
dans le respect d'une chaine hiérarchique de compétences,
garante de la réalisation des missions en la matiere et de leur
homogeénéité (DREAL).

Sur la qualité de I'air, le pdle climat air énergie anime les inspecteurs en UD qui sont en
charge des plans de protection de I'atmosphére (PPA) (5a6 agents). Les actions
a conduire dans le domaine climat air énergie sont nombreuses. S’il manque une feuille
de route globale de la DGEC pour établir les priorités, les services disposent néanmoins
de notes thématiques, notamment sur les PPA.

La DREAL est pilote pour les PPA et pour la gestion des pics de pollution. Néanmoins,
I’Etat n’est pas le pilote de toutes les politiques de la qualité de I'air, il apparait plutét
comme un initiateur. En effet, le conseil régional est compétent pour le plan régional
qualité de lair intégré désormais dans le schéma régional d’aménagement,
de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET). Les métropoles ont
également leur plan pour la qualité de I'air et les EPCI doivent élaborer des plans climat
air énergie territoriaux (PCAET).
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L'implication des préfets et des collectivités territoriales dans la conduite des PPA est
essentielle car de nombreuses actions inscrites mobilisent de nombreux acteurs.
C’est ainsi que les PPA de |'Arve et celui de Grenoble sont co-présidés par le préfet et un
élu.
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Bonne pratique: Cette forme de gouvernance, apparait comme garante de la
pertinence des actions et de I'efficience de leur mise en ceuvre.

D’une maniere plus générale, la mission a constaté une implication grandissante des
collectivités et des DDT en matiere de qualité de I'air, ainsi qu’un foisonnement d’outils
(PPA, Plans climat air énergie territoriaux, (PCAET), plans locaux de la qualité de l'air,
Territoires a énergie positive (TEPOS), Territoires a énergie positive pour la croissance
verte (TEPCV), schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité
des territoires).

Elle a le sentiment que la DREAL est au milieu du gué: elle peine a s’investir davantage,
les moyens consacrés étant déja supérieurs a ceux octroyés par le BOP 174, et elle ne
dispose que de crédits tres limités. La mission considére qu‘une plus forte implication se
justifierait au regard des enjeux, et de la dynamique des autres acteurs. En méme temps
elle ressent le besoin d’'une mise en cohérence des différentes initiatives des acteurs. Elle
éprouve un besoin encore plus grand de cohérence des outils et des cadres
géographiques d’intervention, dont le foisonnement n’est pas gage d’efficacité.

Le préfet de région a élaboré au cours de I'année 2019 une stratégie régionale « eau air
sol », issue d’une large concertation, il entend impliquer les acteurs locaux; chacune
des 32 fiches actions comporte des objectifs de résultats permettant un suivi trimestriel.
Le préfet demande une forte mobilisation des préfets de départements et des directeurs
régionaux pour animer cette politique qui s‘inscrit en synergie avec les politiques
auditées: la prévention des risques, la requalification des friches industrielles, la qualité
de l'air.

Il est a noter que cette démarche a été engagée puis pilotée par le préfet et le SGAR,
et I'implication de la DREAL a été celle d'un service de I'Etat parmi d’autres, et
ce conformément a la demande du préfet.

Cette stratégie n‘a pas encore fait I'objet d’'une communication grand public, bien que
les sujets traités fassent partie de la vie quotidienne des habitants de la région. Il y aurait
pourtant matiére & montrer la volonté de I'Etat de s'ériger en stratége sur ces questions.
Pour communiquer, le préfet souhaite s’appuyer sur les premiers résultats du plan
d’action. Certains interlocuteurs de la mission notent que I’Etat a peu de leviers financiers
pour assurer la mise en ceuvre de ces actions, qui plus est dans un contexte ou les moyens
disponibles ne sont que partiellement mobilisés pour cause d’absence de consensus local
entre intercommunalités.

En tout état de cause, la mission estime que la DREAL, qui s’est beaucoup impliquée dans
son élaboration mérite d’'étre davantage responsabilisée, de telle maniere qu’elle
devienne le service de référence pour la mise en ceuvre de cette stratégie.
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1.2 Les moyens humains et financiers des services

Sur les moyens humains. Les personnalités extérieures a I'Etat reconnaissent
I'implication et la compétence des services et la légitimité de I'Etat dans ces domaines
n’est pas contestée.

Les risques technologiques : La DREAL a fait le choix en 2016, au moment de la fusion,
de limiter les effectifs du siege et de conforter les UD, avec une taille minimale de
15 postes (avec parfois le regroupement de 2 ou 3 départements). Elle I'a fait en
conformité avec les OSPIIC qui prévoient des fusions d’UD afin qu’elles aient toutes une
taille critique, et des engagements de qualité de service vis-a-vis des préfets. La mission
signale que l'intérét des UD interdépartementales, auquel elle souscrit sans réserve,
est contesté par certains préfets de département.

L'inspection des installations classées est ouverte a d’'autres profils que ceux des
ingénieurs et techniciens de l'industrie et des mines. Elle compte en effet quelques
ingénieurs et techniciens de profil équipement ainsi que des IAE, mais la mixité de profil
est limitée et les UD restent assez marquées « industrie » ou «ex-DRIRE ».

Plusieurs UD voient leurs postes d’assistantes et de techniciens non pourvus,
ces vacances de postes expliquent partiellement la non-atteinte des objectifs du plan
de contrble. La DREAL se heurte aux difficultés de recrutements en catégorie B et
aurefus de la DRH d'ouvrir le recrutement aux profils hors MTE. Pour y remédier,
un assouplissement de cette position serait bienvenu afin d’élargir l'accés aux
compétences nécessaires au bon fonctionnement des services, dans la limite
des effectifs-cibles fixés.

Les DDPP et DDSCPPP disposent de 17 ETP pour contrdler les installations relevant de
leur compétence (élevage, agro-alimentaire, bois). Les 40 agents en charge de ces
missions sont le plus souvent a temps partiel, voire trés partiel, les équipes sont fragiles,
en deca de la taille critique, souffrant de plusieurs vacances de postes chroniques.
Ceci pose un probleme de compétence des agents. Se pose aussi la question de
la priorité donnée a cette mission au sein des DDPP. La mission juridique de la DREAL
intervient pour plus de la moitié de son temps sur les risques anthropiques ; toutefois,
elle ne répond normalement pas aux questions des DDPP (dont le suivi juridique devrait
étre effectué par les préfectures mais en pratique ne I'est pas, plusieurs préfectures
ayant abandonné unilatéralement ce soutien), ce qui renforce le sentiment d’un réseau
IIC a deux vitesses dans certains départements.

Recommandation n°® 2. Réformer I'organisation des missions d’‘inspection des
installations classées en DDPP, en regroupant les missions sur
un nombre plus limité d’agents, en faisant en sorte que
I'inspection constitue une part importante de I'activité de
chaque agent, et en examinant la possibilité d'intégrer les
inspecteurs au sein des unités départementales de la DREAL
(DREAL et DDPP).
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Air: Sur les 25 ETP du BOP 174 consacrés a la thématique climat, air, énergie seuls 4 ETP
sont consacrés a la thématique air. Les dotations nationales du programme 174 étant
insuffisantes pour la gestion des dossiers, des moyens sont prélevés sur le BOP 181
ce qui constitue une anomalie déja signalée a la DGEC. Le pdle climat air énergie de
la DREAL ne dispose pas des effectifs suffisants pour assurer le pilotage de la gestion des
pics de pollution, sa mission auprés de I’ATMO, et les UD ne disposent pas des ressources
humaines nécessaires pour animer efficacement les PPA.

D’'une maniere générale, la mission a relevé une forte tension sur les effectifs:
des effectifs en forte baisse, constante, avec des missions qui elles ne baissent pas.
Cette forte tension n’affecte pas la qualité du travail fourni, mais elle contraint le DREAL
a constamment réaliser des arbitrages, et ceci pose également la question de la
compétence sur des sujets pointus, ou le spécialiste du sujet s’en va et n'est pas
remplacé. Cette tension doit inciter le ministére et les administrations centrales a mieux
prioriser leurs demandes.

Sur les moyens financiers : les crédits du BOP 181 sont suffisants. Le BOP 174 (hors partie
transports) finance peu les 5 PPA (100 K€) comparativement aux subventions versées
a l'association ATMO (2 M€£).

Le systeme de management par la qualité de la DREAL est tres élaboré, riche, et mis a
jour régulierement, au filde I'eau. La DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes est certifiée ISO 9001.
Le contrbéle des installations classées et le pilotage des risques naturels relevent
du processus P23 «Instruire, Prescrire, Contrdler». Il est aussi concerné par plusieurs
autres processus.

L'audit du processus risque a conclu en la nécessité d’assurer le suivi des non-conformités
constatées lors des contrbles des ICPE. La DREAL est invitée a mettre en place un suivi
effectif de cette remarque en coopération avec la DGPR. La procédure inspection qui
sera disponible dans la version v2 de GUN (guichet unique numérique)
environnement permettra le suivi de ces non-conformités constatées en visite.

Sur les systemes d’information. Le site Géorisques est en cours d’amélioration pour
faciliter son accessibilité au grand public (DGPR); c’est un enjeu majeur car actuellement
I'information acquéreurs locataires (IAL) est encore mal appliquée faute d’information
facilement accessible a I'échelle individuelle. Depuis fin 2020, I'ERRIAL (état des risques
réglementés, information acquéreur locataire) permet a toute personne de disposer en
ligne des informations requises.

La nouvelle application GUN environnement devrait améliorer I'efficience des contrdles,
les échanges de documents entre inspection et exploitants devraient étre intégralement
digitalisés via la plateforme numérique, et systématiques prévus dans une procédure.

En matiére d’eau, il existe aussi de nombreux outils de gestion de I'information.

La mission n’a pas identifié de redondance, mais ce foisonnement plaide pour la mise en
place d'un véritable schéma directeur des systemes d’information.

Au-dela des aspects spécifiques aux métiers du MTE, des efforts restent a accomplir pour
mettre a la disposition des centres opérationnels départementaux (COD) et de zone
(COZ) de maniere interopérable et rapide, les données nécessaires a la compréhension
des situations d’'urgence et a une gestion informée des crises d’origine anthropique ou
naturelle nécessitant I'armement de COD ou de COZ (systéme d’information SYNAPSE
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pour lequel la DREAL doit étre en mesure de fournir les aléas). L'interopérabilité et la mise
en cohérence des systemes d’information géographique des ministéres de l'intérieur et
de I'écologie devraient étre recherchées.

Recommandation n® 3. Mettre en place un schéma directeur des systémes
d’'information des outils relatifs aux risques pour le MTE
(DGPR).

Recommandation n° 4. Relancer les contacts avec le ministere de lintérieur
(DGSCGC) pour organiser des passerelles entre les outils
MTE et SYNAPSE (DGPR, SG-SDSIE).

1.3 Les partenaires des services de I'Etat

Les Parquets. Les relations avec les tribunaux sont variables d’'un département a
I'autre. Certaines conventions sont en place mais les acteurs changent de poste et
les conventions ne sont pas toujours mises en application. C’est plutdt la connaissance
interpersonnelle qui parait importante. La mission d’audit a constaté que dans
un département, certaines affaires pénales n’étaient pas transmises au procureur.
La mission rappelle l'obligation légale de transmettre systématiquement les proces-
verbaux d’infraction au procureur des lors qu’ils ont été dressés, sachant qu’il est bien
entendu que la DREAL poursuit par ailleurs son action administrative. Il en va de
la responsabilité personnelle des inspecteurs. Les actions conjointes avec la gendarmerie,
et plus précisément avec |I'Office central de lutte contre les atteintes a I'environnement
et a la santé publique (OCLAESP) sont appréciées des inspecteurs qui peuvent ainsi
consolider leurs compétences pour rédiger des proces-verbaux conformes aux nécessités
des procédures pénales.

Les établissements publics. La mission a rencontré I'agence de I'environnement et
de la maitrise de I'énergie (ADEME), le bureau de recherches géologiques et minieres
(BRGM), le Centre d'études et d'expertise sur les risques, I'environnement, la mobilité et
I'aménagement (Cerema), l'office national des foréts-restauration des terrains de
montagne (ONF/RTM) et I'établissement public foncier de I'ouest Rhéne-Alpes (EPORA).
Leur participation aux initiatives d’animation (journées techniques) de la DREAL
est appréciée, et eux-mémes apprécient ces initiatives. Cependant, il apparait que les
collaborations pourraient étre sensiblement renforcées, par exemple en démultipliant
les actions en matiere de qualité de l'air (’ADEME régionale ne consacre qu'un quart
d’ETP a cette thématique, et tres peu de crédits).

Dans le cadre de son projet stratégique, la DREAL s’interroge opportunément sur
les missions qui pourraient étre confiées aux établissements publics.

Pour la conduite des études d’aprés-mines et pollutions des sols, les collaborations entre
la DREAL et les établissements publics (INERIS, BRGM, ADEME) sont jugées satisfaisantes.
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Les collectivités. La mission a rencontré le Conseil régional et la Métropole de Lyon
sur les sujets de la qualité de I'air. La Région est chef de file pour la politique de I'air,
elle produit un plan régional pour la qualité de l'air révisable tous les cinq ans.
En pratique, elle a peu de capacité a coordonner les politiques « air » des collectivités
qui préservent leur autonomie.

La région émet un avis officiel sur les PPA, elle est représentée dans la gouvernance
des PPA. Elle préside le conseil d’administration de I'association ATMO. La région finance
les actions air de 9 agglomérations dans le cadre d'un programme de 4 M€ sur 3 ans.

Les associations. La mission a rencontré plusieurs associations.

L'association IRMA intervient pour des formations, elle accompagne certaines
collectivités pour |'élaboration de leurs PCS. Elle participe aux groupes de travail
régionaux et nationaux sur les risques majeurs.

L'association FRACTURE regroupe 10 associations mobilisées sur le contournement
routier et ferroviaire (CFAL) de l'est lyonnais, elle est impliquée sur les risques
technologiques de la gare de triage ferroviaire de Sibelin (69) qui accueille des wagons
contenant des matieres dangereuses. L’'association demande une clarification des
responsabilités des contrdles entre la DREAL et |'établissement public de la sécurité
ferroviaire (EPSF). Sur le contrble des installations classées, la mission n‘a pas entendu de
remarque si ce n‘est I'impression qu’il n’est pas tenu compte des avis des associations.

L'association régionale agréée pour la surveillance de la qualité de I'air, ATMO Auvergne-
Rhéne-Alpes, dispose de 85 ETP et d'un budget de 10 millions d’euros. Le président de
I'association est levice-président de la Région en charge de I’environnement.
Cette association regrette que la compétence de la DREAL se soit amoindrie depuis
une dizaine d’années.

France Nature Environnement (FNE) Auvergne-Rhéne-Alpes réunit 12 fédérations
territoriales qui elless-mémes rassemblent 85 salariés, et 220 associations. FNE est
présente dans plus de 200 instances régionales, et notamment, en CODERST, dans
les S3PI, dans la gouvernance des PPA, dans le conseil d’administration d’ATMO...
Néanmoins la multiplicité des présences est limitée par la disponibilité des membres
de cette association. Elle est satisfaite des relations avec les services locaux d’inspection
et d’instruction, et plus généralement de |'action de la DREAL. Ce qui est moins vrai
d’autres services de I'Etat. Elle pointe du doigt la difficulté & obtenir des documents
de la part de I'Etat.
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2. INFORMATION PREVENTIVE, PREPARATION
A LA GESTION DE CRISE

2.1 Information préventive

L'information préventive relevant des préfets et des maires occupe une position
marginale dans les préoccupations de la DREAL, qui y voit un champ de prérogatives
strictement départemental, sous pilotage préfectoral (SIDPC).

L'acces du grand public aux informations sur les risques est facilité par l'architecture
homogene des sites internet de I'Etat. La mission ne reléve pas de carence ou
d’insuffisance particuliere, méme si I'actualisation des sites accuse parfois des retards.
Le grand public utilise peu Géorisques.

Le délai maximal de révision des documents départementaux des risques majeurs
(DDRM) (cing ans selon l'article R125-11 du code de I'environnement) n’est pas respecté.
Le DDRM de I'Allier a été approuvé en 2014 et doit étre révisé. Celui du Puy-de D6me,
approuvé en 2012, est en cours de révision. L'actualisation du DDRM de |’Ardéche (2015)
est prévue pour 2021. Le DDRM de la Haute-Savoie a été révisé en 2020. Sa présentation
numérique trés didactique met facilement le document a la disposition du grand public.

L'appui des DDT a |’élaboration des documents communaux, documents d’information
communale sur les risques majeurs (DICRIM) et plans communaux de sauvegarde (PCS),
passe principalement par les «transmissions des informations aux maires» (TIM),
réalisées en continu par les services. La mission n‘a pas pu accéder a un état exhaustif
d’avancement des DICRIM et PCS, dont le suivi général est assuré par les préfectures
(SIDPC) et par certaines directions départementales des territoires. Les situations
examinées montrent que les retards de PCS et les instances de révision peuvent étre
significatifs (de I'ordre de la moitié des communes dans le Rhdéne), sans étre imputables
aux services déconcentrés. En Ardeche, 33 communes sur 185 obligées sont encore
dépourvues de PCS, soit un taux de retard de 18 %. Le taux est identique dans le Puy-de-
DOme, mais est en cours de résorption (14 PCS en cours d’élaboration sur
19 retardataires). Si la responsabilité des retards incombe aux maires, il importe
néanmoins de s’assurer périodiquement que les TIM sont régulierement effectués par
les DDT. Ce suivi pourrait utilement faire I'objet d’un point annuel entre DDT et DREAL,
le cas échéant pour équilibrer les priorités opérationnelles des DDT entre PPRN et TIM.

Recommandation n®°5. Consolider a [|'échelon régional les remontées des
transmissions des informations aux maires (TIM) a I'échelon
de chaque département (DREAL).
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La gestion de I'information acquéreur locataire (IAL) mobilise conjointement la DREAL et
les DDT autour du portail Géorisques géré par le BRGM et qui donne en principe un acces
grand public aux informations techniques par type d’aléa. Certaines DDT considérent
néanmoins que le dispositif demeure d'appropriation difficile par les usagers peu avertis.
La mise a jour des informations technologiques est assurée par le BRGM a partir des
contributions des services de la DREAL (siege pour les sites et sols pollués et unités
départementales pour les ICPE).

L’ancien portail « CRAIG » (Centre régional Auvergne de l'information géographique),
a partir duquel était possible I'édition de documents CERFA IAL pré-remplis, n‘ayant pas
survécu a la fusion des ex-régions Auvergne et Rhéne-Alpes, la DDT du Puy-de-Déme
amaintenu en ligne un acces cartographique a I'lAL via l'application GeolDE,
avec possibilité d’édition de fiches pré-remplies d’état des risques et pollutions.
Géorisques doit prochainement étre adapté pour intégrer complétement I'lAL (acces aux
données et aux formulaires ERP).

La mission a relevé de nombreuses actions coordonnées destinées a informer
les habitants. Elles sont mises en ceuvre par I’Etat (préfets, DDT) et les collectivités,
avec |I'appui du BRGM et de l'institut des risques majeurs en Rhdne-Alpes-Auvergne.
Atitre d’exemple, le plan Rhéne (2015-2020) a développé un programme de
sensibilisation de la population pour développer la culture du risque, 7 M€ seront dédiés
a cet objectif dans le prochain plan (2021-2027).

DREAL et DDT reconnaissent, au-dela de leurs interventions respectives en matiere
d’'information préventive, ne pas étre en capacité de travailler facilement en direct avec
les collectivités. Sans pouvoir véritablement suppléer I'action publique, des initiatives
associatives relaient toutefois I'information préventive.

La mission a relevé une initiative intéressante de linstitut des risques majeurs en
Auvergne Rhéne-Alpes, qui fournit aux collectivités des informations méthodologiques
pour informer la population. Dans un département a été mentionnée l'intervention de
I'institut francgais des formateurs - risques majeurs et protection de I'environnement
(IFFO-RME).

L'information préventive apparait, au final, comme un dispositif auquel les services
déconcentrés, DREAL et DDT apportent une contribution opérationnelle essentielle,
consommatrice de moyens a prendre en compte dans les instances de coordination et
de programmation budgétaire. L'évolution annoncée de la plate-forme Géorisques
permettra de compléter et d’améliorer le service rendu a |'usager.

2.2 Préparation a la gestion de crise

Organisation régionale et fonctionnement de I'astreinte :

Le service PRICAE, au siege de la DREAL, et les UD sont en priorité mobilisés pour
la gestion des risques technologiques. La DZPC prépare la posture de la DREAL en
situation de crise et planifie les astreintes régionales.
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L'organisation actuelle de la DREAL prévoit d'une part les astreintes SPC, d'autre part une
astreinte générale (hors crise d'inondation) reposant sur un cadre A+ (Codir DREAL et
UD). En cas d’activation du comité opérationnel zonal (COZ), la DZPC assure le premier
échelon de réponse avant de passer le relais au service adapté a la nature de la crise.
La DZPC participe directement a la gestion des crises mobilisant les instances
ministérielles.

Quelques situations relevées par la mission ont pu montrer les limites de I'organisation
actuelle:

- indisponibilité momentanée du correspondant d'astreinte lors de I'alerte déclenchée
a la suite de I'explosion survenue en mars 2019 sur le site de |'entreprise Bluestar
Silicones a Saint-Fons;;

- nécessité d’'une capacité d’alerte et de premiére intervention adaptée face ades
menaces de grande ampleur en contexte industriel :

= exemple du site Air Products victime de I'attentat terroriste de juin 2015 a Saint-
Quentin-Fallavier dans I'lsére, avec un relais immédiatement pris par la DGPR;

= ou en contexte naturel : exemple du risque de glissement de terrain du site du
Chambon;

- gestion difficile des crises longues :
*= |'accident de péniche avec risque de pollution chimique sur le Rhéne a Sablons
en février 2020 a mobilisé le COD de I'lsere pendant un mois.

Les préfets ont renforcé les exercices sur les risques technologiques suite a I'accident de
Lubrizol a Rouen. Le préfet du Rhéne, préfet de région, a privilégié les scénarios difficiles,
placant les services dans l'inconfort par des contrbles inopinés sur site hors heures
ouvrables, avec des observateurs capables d’apporter une évaluation externe. Les valises
d’astreinte ont été complétées avec des fiches a jour sur les sites Seveso. Les exercices
permettent aux acteurs de se connaitre, notamment pompiers de la sécurité civile et
techniciens de la DREAL.

La DREAL a commenceé en 2020 a mettre en ceuvre un dispositif d'astreinte renforcé par
une composante spécifique sur les risques technologiques qui sera assumée par des
inspecteurs des installations classées. L'astreinte actuelle du CODIR est jugée trop
généraliste, I'accident de Lubrizol a montré la nécessité de disposer d’experts qualifiés
dans des délais courts.

Bonne pratique:  Les plaquettes d’information sur les risques technologiques sont
adressées par voie postale aux foyers concernés de fagon a toucher
tous les résidents de proximité, une journée d’information est
également prévue annuellement (DDT 38).

Le responsable de la communication assure le lien avec les médias ensuite les autorités
communiquent au niveau préfet ou expert de la DREAL. Les préfectures diffusent
également les informations de crise sur les réseaux sociaux.
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Bonne pratique: La campagne quinquennale sur les risques industriels majeurs est
une obligation pour les sites SEVESO. En Auvergne-Rhéne-Alpes,
cette campagne est accompagnée chaque année par la DREAL et
les deux secrétariats permanents pour la prévention des pollutions
et des risques industriels (SP31 de Grenoble et de Lyon).
Ils proposent des journées techniques a themes accompagnées
d’un dossier de presse. Cette campagne est ainsi bien relayée par
les médias, par exemple, les journalistes ont interviewé des riverains
de sites Seveso.

Un enjeu particulier pour les campings, le syndicat de I’'h6tellerie de plein air de I’Ardéche
a pris I'attache d'une société privée (ARIA) pour la prévision des crues, les prévisions sont
transmises directement a tous les campings et acteurs des sports d'eau vives de
I’Ardeche.

Le ministere de l'intérieur travaille sur la transmission des alertes selon des critéres de
géolocalisation, ce serait notamment utile pour les touristes confrontés aux risques
incendie de foréts ou de crues rapides et qui n‘ont pas la culture des risques des résidents
permanents. Le systeme d’alerte ne se limite plus aux sireénes, les sms et les emails sont
utilisés pour alerter les élus des collectivités.

Importance de la proximité des compétences opérationnelles

Le SIDPC, service de la préfecture de département®* s’appuie sur les unités
départementales de la DREAL, les DDT, les DD(CS)PP ainsi que les opérateurs techniques
de I'Etat (Cerema, BRGM, RTM) pour préparer et mettre en ceuvre les mesures de gestion
de crise. La relation entre chef d’UD et préfet ou sous-préfet est tres étroite en situation
de gestion de crise®. Certains SIDPC considérent que si la mobilisation de compétences
techniques ne pose pas de difficultés particulieres en période ouvrée, les compétences
mobilisées en astreinte, concentrées sur les cadres, sont en revanche inégales.

Pour les préfets, la réactivité en cas de crise dépend de la présence et la disponibilité de
compétences opérationnelles pointues ainsi que de la proximité géographique de ces
compétences. Cette double attente milite en faveur d’'une capacité d’intervention
départementale®, de préférence a une dépendance aux services régionaux du siege, mais
trouve ses limites dans la réalité des effectifs des services et la géographie de certaines
compétences techniques.

3 Dans le département du Puy-de-Déme, le SIDPC jusqu'alors intégré 4 la DDPP par volonté préfectorale de confier & un
méme service la gestion des mesures de sécurité sanitaire (santé animale et végétale), de sécurité alimentaire, de sécurité
routiere et de sécurité civile, a été replacé dans I'organigramme de la préfecture, depuis 1°" janvier 2021.

4 Implication importante de la sous-préfecture de Vienne en Isére dans la gestion des risques (accident de péniche sur le
Rhoéne (Sablons), suivi de la centrale de Saint-Alban...

5 Par exemple, en février 2020, effondrement d'un pan de falaise a la Roche-Blanche (63) (en zone identifiée comme
dangereuse). Grande réactivité du Cerema.
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Formation, préparation a I'astreinte
La mission a examiné diverses initiatives régionales et départementales de formation
a la gestion de crise:

- un programme régional de formation des cadres d’astreinte de la DREAL
(deux sessions de base et formation continue), animé par la DZPC et complété,
au cours du dernier trimestre 2020, d'une préparation desservices (PRICAE, UD
Rhéne et Isére) a la mise en ceuvre de la nouvelle organisation. Des ateliers de
formation portent sur l'utilisation de la base de données DatARA (voir ci-apres);

- en DDT, un large panel d'initiatives pilotées par les responsables sécurité défense
(RSD), visant a préparer les cadres aux situations de permanence:

= un programme de formation desnouveaux arrivants préalablement a leur
intégration dans le pool descadres de permanence, avec présentation de
I’'ensemble des fiches réflexes;

= des formations annuelles sur les principaux risques départementaux
(selon les cas, inondation, circulation routiere, viabilité hivernale, gestion des
pollutions, risques sanitaires) ;

» des formations-actions, qui permettent de tester les fiches de procédure, sous
forme d’exercices pratiques avec mise en situation des cadres d'astreinte
(analyse d'un événement et identification des actions a mettre en ceuvre);

- a linitiative de la préfecture de Haute-Savoie, des exercices nationaux et
transfrontaliers de préparation a la crise, organisés par le SIDPC (circulation routiéere
dans les tunnels, transports ferroviaires, gestion des aléas climatiques sur le lac
Léman).

Ces initiatives apparaissent de nature a contribuer efficacement a la préparation de
la gestion de crise. Leur portée est renforcée par la pratique des retours d’expérience.

Retours d’expériences (retex)

A la suite d'un épisode d'inondation, un retour d’expérience est établi de maniere
systématique par le pble SPC deés que le seuil de vigilance orange a été atteint
(retex rapide dans le mois qui suit I'événement puis retex a trois mois visant a dégager
des pistes d’amélioration a inscrire dans un plan d’‘actions). Le retex fait I'objet
d’'une commande écrite du SCHAPI au DREAL et respecte une procédure formalisée,
cadrée par le SCHAPI. Il vise a identifier améliorer les points de difficultés rencontrés et
a en tirer des enseignements pour les prochains épisodes. La mission a pris connaissance
des documents de cadrage et de quelques retours d’expérience qui ne soulevent pas de
remarques particulieres.

Les divers comptes rendus de retex transmis a la mission traduisent un degré satisfaisant
de formalisation, d’organisation et de suivi. La mission note néanmoins qu’une méme
crise peut faire I'objet d’une pluralité de retex, répondant a des préoccupations diverses
de leurs commanditaires (préfecture, service déconcentré, SCHAPI...). Le risque de
redondance pour les services gestionnaires interroge sur I'intérét d’une harmonisation ou
d’une coordination des retex. Un rapport du CGEDD est annoncé sur ce point.
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Communication de crise

La communication de crise est du ressort exclusif du préfet, ce qui vise a garantir I'unicité
et la cohérence des dires de I'Etat, mais elle cotoie, dans un contexte de médiatisation
croissante, une large communication non institutionnelle et doit « faire avec » |'extréme
réactivité des réseaux sociaux qui peuvent étre autant vecteurs d’information que de
désinformation. La propension de certaines autorités préfectorales a «temporiser »
les épisodes de crise (technologique notamment) pour rassurer la population parait
aujourd’hui dépassée et représente, dans les conditions actuelles de communication,
un risque d'atteinte 3 I'image de I'Etat. Les services opérationnels, dont le métier n’est
pas la communication, ne revendiquent pas un droit a communiquer mais peuvent
exprimer en ce domaine des souhaits de modernisation, avec une plus grande présence
de I'Etat sur les réseaux sociaux (considérée comme le meilleur moyen de « tuer les fake-
news »), une communication de crise mettant immeédiatement I’accent sur la mobilisation
de compétences expertes en COD et une communication « de basse intensité » hors
période de crise pour faire comprendre l'action des services déconcentrés et
des partenaires techniques dans la préparation a la crise.
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3. LECONTROLE DES INSTALLATIONS CLASSEES POUR
LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT (ICPE)

3.1 Les orientations nationales

La DGPR actualise en début d'année le plan pluriannuel de contrble et elle produit
une note recensant les actions nationales a conduire, ces documents nationaux sont
déclinés dans chaque région. Ce processus est décrit plus haut.

L'accident de l'usine Lubrizol a Rouen (septembre 2019) a sensibilisé les acteurs sur
les effets dominos possibles au voisinage des sites Seveso et sur l'enjeu de la
communication de crise. La DGPR a demandé aux DREAL de recenser les entreprises dans
la bande des 100 m autour de ces sites pour évaluer les risques et de conduire des
exercices de gestion de crise.

Bonne pratique: A la demande du préfet de région, des dossiers de presse ont été
préparés par la DREAL en anticipant une éventuelle communication
de crise. Cette pratique permet de disposer de dossiers de
communication déja validés par la préfecture, c’est un gain de
temps appréciable lorsque les journalistes interrogent la DREAL.

Consécutivement a l'accident survenu dans le port de Beyrouth (aoUt 2020), la DGPR
a demandé aux DREAL des contrdles spécifiques sur le stockage des ammonitrates.

Enfin, la COVID 19 a également généré des objectifs de controle supplémentaires :
vérification du caractére opérationnel du plan de continuité de l'activité dans
le contexte de pandémie, vérification des filieres d’incinération des Déchets d'Activités
de Soins a Risques Infectieux (DASRI), hygiénisation des boues...

Il apparait ainsi qu’au regard des évenements nationaux et internationaux, les cibles de
contréles sont susceptibles d’évoluer. La DREAL conserve opportunément 20 % du temps
de linspection en début d’année pour d’autres actions au quotidien, comme
la participation a la démarche stratégique, la formation.

3.2 Les inspections

Les objectifs ambitieux du plan pluriannuel de contrble ont été confirmés en 2020,
il s'agit notamment d’augmenter de 50 % le nombre d’inspections entre 2018 et 2022.
Un tel objectif nécessite un changement de pratique. La mise en ceuvre de |'outil GUN
Environnement a pour objectif de faciliter la production des rapports d’inspection
et fluidifier les échanges avec les entreprises et les services instructeurs. Les inspecteurs
ont modifié leurs pratiques en réduisant le temps de rédaction des rapports et
en augmentant le temps passé sur le terrain, sachant qu’une inspection dépasse
rarement la demi-journée, et qu’une inspection d’une journée génerera désormais deux
rapports. Aujourd’hui, I'harmonisation des formats de rapport d'inspection s’établit
al’échelle des départements: une bonne pratique a été observée dans un département
en la matiére (Rhéne). Avec 'outil GUN un format unique de rapport d’inspection sera
mis en place au plan national.
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Le tableau de suivi des régions, fourni a la mission par la DGPR, fait apparaitre un retard
de la DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes pour les inspections 2019 comparativement
aux autres régions. Avec moins de 15 inspections par ETP, elle n’atteignait pas
les objectifs nationaux.

Lors de la fusion des deux régions, I'essentiel des effectifs des IIC du siege de la DREAL
Auvergne sont passés en UD, le ratio des effectifs IIC siege [/ IIC UD a ainsi fortement
baissé. Le siege doit faire face a des vacances de postes, il fonctionne parfois avec de
jeunes inspecteurs qui n‘ont pas I'expérience métier de certains inspecteurs des unités
départementales, la légitimité du siege pour assurer la validation de deuxieme niveau s’en
trouve réduite. Certaines UD s’adressent directement a la DGPR, ignorant ainsi la chaine
hiérarchique de validation par le siege des interrogations a transmettre a I'administration
centrale.

Face a I'engorgement du service PRICAE qui ne parvenait plus a tenir les délais de
validation, notamment pour les études de danger (EDD), la DREAL a élaboré en 2018,
en concertation avec la DGPR, une note « d’engagements réciproques » qui déroge aux
regles nationales de délégation de signature. La signature des rapports d’inspection pour
les sites prioritaires nationaux est déléguée aux chefs d’UD, le contréle de deuxieme
niveau n‘est donc plus assuré systématiquement par le siege (service PRICAE).

L'évaluation de la « note d’engagement réciproque » est en cours, des éléments ont été
fournis a la mission d’audit, ils mettent en évidence des pratiques différentes dans la mise
en ceuvre de la note, le recours a la validation du siege est variable d’'une UD a l'autre.
Par ailleurs, le contrdle a posteriori de PRICAE met en évidence des écarts relativement
nombreux dans la mise en ceuvre des délégations de signature.
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Recommandation n® 6. Achever rapidement I'évaluation de la note d’engagement
réciproque UD-siege de décembre 2018, et la reconsidérer
en tant que de besoin, renforcer le contrdle des délégations
de signature, afin de conforter |'autorité du siege vis-a-vis des
UD et ce, méme si I"'augmentation du ratio effectif siege /
effectif UD pour l'inspection des installations classées n’est
pas envisageable actuellement (DREAL).

La mission a constaté une grande rigueur de la DREAL dans le rapportage et le respect
du systéme qualité. Cependant, les tableaux d’indicateurs sont nombreux et contiennent
beaucoup de données. En outre, les tableaux de suivi ne satisfont pas le besoin d’un suivi
qualitatif des mises en demeure, des plaintes, des incidents et des accidents; c’est ainsi
que le suivi des plaintes et des accidents se limitent aux aspects quantitatifs, I'outil S31C
ne permettant pas de faire des requétes selon la nature des plaintes et des accidents.
La DREAL a pour objectif d’étre plus réactive sur les incidents et les accidents,
elle augmente les enquétes « a chaud ou a tiede » 1 a 3 jours apres les événements pour
capitaliser sur les retours d’expériences, conformément au référentiel national du 4 ao(t
2020. C’est une tache valorisante pour lI'inspection. Il convient de faciliter la remontée
d’'information sur les incidents et accidents vers le BARPI et le BEA-RI.
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Recommandation n®° 7. Simplifier le systeme de rapportage du contrble des ICPE
(DGPR). Prévoir dans l'outii GUN Environnement Ila
possibilité de requétes pour permettre le suivi qualitatif des
incidents, des accidents et des plaintes; faciliter les
remontées d'information vers le BARPI (DGPR) et le BEA-RI
en tant que de besoin (CGEDD)

Certains inspecteurs considerent que la réglementation produite par la DGPR est trés
abondante et que sa mise en ceuvre est parfois complexe. lls apprécient aussi les guides
pratiques, tout en demandant davantage. Par exemple pour les méthaniseurs, pour
améliorer leurs études d’'impact, et le contrble de celles-ci par les inspecteurs.
Comme cela a été fait pour I'éolien ou le photovoltaique.

Plus généralement, le siege de la DREAL doit souvent accompagner la parution de
nouveaux textes en produisant des notes et des présentations pédagogiques, ce travail
serait sans doute plus efficient s'il était davantage anticipé et structuré par la DGPR, cela
libérerait d’autant du temps au siege pour conforter son réle de pilotage de I'inspection.

Certains inspecteurs ne publient pas leurs rapports d’inspection, au motif qu’ils
contiennent des informations potentiellement sensibles en termes de sécurité publique

et/ou couvertes par le RGPD, et cette pratigue est contraire aux instructions de

la ministre, qui a encore réaffirmé I'obligation de rendre publics ces rapports.

Recommandation n®° 8. Veiller a ce que tous les rapports d’inspection soient versés
sur le site Géorisques, des lors qu’ils respectent le RGPD
d'une part et occultent les données sensibles pour des
motifs de sécurité publique d’autre part (DREAL)

3.3 Les effets dominos - la convention DREAL / ASN

L'accident de Lubrizol a mis en lumiere les risques d’effets dominos dans le domaine des
risques technologiques, c’est-a-dire les effets conjugués de plusieurs installations proches
en cas d'accident. Le préfet de région Auvergne-Rhéne-Alpes et la DREAL ont mis en
ceuvre avec beaucoup de rigueur et de détermination les orientations nationales établies
par la DGPR fin 2019.

La politique de recensement des activités dans la bande des 100 métres impulsée par
la DGPR suite a lI'accident de Lubrizol a fortement mobilisé les équipes DREAL et UD avec
toutefois une difficulté d’utilisation des données gérées par le ministére de l'intérieur,
s'agissant des installations soumises a déclaration.

Cependant en région Auvergne-Rhone-Alpes, caractérisée par plusieurs sites industriels
majeurs incluant une diversité d’ICPE, les plateformes industrielles, au sens réglementaire
du terme, n‘ont pas été jugées suffisamment attractives par les opérateurs privés. Ceux-
ci, parfois issus du démembrement d’une entité morale unique sur un site historique,
ne sont plus solidaires et n‘ont plus d’aspiration a travailler ensemble.
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Ces questions se posent aussi entre risques nucléaires et risques technologiques, entre
INB et ICPE, par exemple sur la plateforme industrielle du Tricastin (rapport ASN 2019).

Les documents examinés par la mission pour |'usine Seveso Alfi/Air Liquide sur la plate-
forme industrielle du Tricastin font état d'un rapport 2017 non co-signé par le Siege et
ne mentionnent pas de rapport d’'inspection en 2018, 2019 et 2020. Quant a l'usine W
Orano de production de combustible a Pierrelatte, aucun document n’a été
communiqué a la mission sauf un compte-rendu grand public de commission de site. Cela
est non conforme au dispositif d’'information mutuelle et d'association des IIC prévu par
la convention ASN/DREAL.

Cette convention, datant de 2011 (une pour chaque région d’avant la fusion) est peu
connue des inspecteurs, notamment ceux arrivés récemment. La mission d’audit a noté
que sa mise a jour avait été lancée apres la réunion de lancement de |'audit RNT. Il s’agit
notamment d’assurer une bonne fluidité de l'information entre les deux services, et de
mieux connaitre les effets dominos possibles. Ceux-ci peuvent aussi résulter de risques
combinés naturels et technologiques : la solidité au séisme de la digue dite de gravier du
canal de Donzere-Mondragon qui jouxte la plateforme du Tricastin, a été questionnée
et des travaux de consolidation demandés.

Recommandation n® 9. Mettre a jour la convention ASN/DREAL, en la complétant
par un mode opératoire permettant de mieux assurer le
risque d’effets dominos croisés. Ce mode opératoire
pourrait étre établi a I'échelon national, et mis en ceuvre et
évalué a titre expérimental au plan régional, (DREAL, le cas
échéant DGPR et ASN)
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4. LES SITES ET SOLS POLLUES

4.1 Les problématiques de dépollution des sols pollués

Il peut arriver que, lors des cessations d’activité, les entreprises, défaillantes ou non,
ne respectent pas I'arrété d’autorisation qui prévoit une remise en état du site. L'UD n’a
pas toujours la disponibilité pour intervenir rapidement au moment des liquidations
judiciaires, en outre le positionnement est difficile pour I'inspecteur car la priorité pour
I'Etat et d’'autres organismes porte sur le recouvrement des créances, pas sur
les reconquétes environnementales. Les unités départementales ont également une
faible disponibilité pour assurer le récolement des sites post-travaux. Dans ce cas,
la DREAL se trouve face a des sites et sols pollués dont les responsables sont défaillants.
L’ADEME peut se substituer au responsable défaillant, mais uniquement quand,
pratiquement, il n’y a plus de responsable, si la pollution menace I'environnement ou
les populations, et uniquement pour la mise en sécurité. Quand elle intervient,
elle engage ensuite des poursuites mais le taux de recouvrement reste faible (5%).

En cas de défaillance d’un industriel ou bien sur les sites qui n‘ont pas connu d’activités
pendant plusieurs décennies, les aménageurs et les collectivités se tournent rapidement
vers I'Etat en considérant qu'il a la responsabilité des sites orphelins, alors que son
intervention se limite a la mise en sécurité.

Bonne pratique:  Dans la Loire, a la demande du préfet, la DREAL a produit un guide
pédagogique a destination des élus pour expliquer la
réglementation complexe des sites et sols pollués. Cet effort de
communication a réduit pour une part les incompréhensions
chroniques sur ces questions.

En cas de dépollution, la réglementation (et donc la méthodologie nationale) prévoient
une remise en état selon un usage. Les seuils sont donc prescrits par l'inspecteur des
installations classées. Les seuils environnementaux sont difficiles a objectiver car ils sont
établis en fonction de l'usage futur du site. Certains acteurs ne comprennent pas toujours
les seuils retenus, qui peuvent étre différents, pour une méme finalité d'utilisation,
d'unsite a I'autre. Pour ne pas laisser I'inspecteur seul sur ce type de dossier, la mission
suggere de renforcer la ligne hiérarchique en impliquant de maniere plus forte le siege
de la DREAL voire la DGPR pour une harmonisation nationale des criteres,
ou un développement d’échanges pour diffuser les bonnes pratiques.

Différents cas de pollutions historiques suite a des décharges fermées ou des stockages
de longue durée de matieres dangereuses ont été signalés a la mission. Par exemple, une
décharge illégale de déchets radioactifs, a Solérieux dans la Drébme provencale, généere
des pollutions, les associations environnementales sont susceptibles d’engager
desrecours. La mission suggere a la DREAL d’anticiper davantage le risque de contentieux
et d'évaluer limpact de ces pollutions sur l'environnement et les populations.
Ce rappel vaut aussi pour I'aprés-mines.
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4.2 Lareconquéte des friches industrielles

La stratégie régionale « eau sol air » s'inscrit dans I'objectif national « zéro artificialisation
nette » (loi biodiversité), elle privilégie la valorisation des friches industrielles afin de
compenser |‘artificialisation. La disposition du «tiers demandeur» (loi ALUR) tend
a faciliter la valorisation de ces friches, elle est utilisée par les grandes métropoles,
lorsque la valorisation du foncier est certaine, cette disposition apparait moins
opérationnelle dans les zones rurales, les aménageurs ne peuvent investir dans
la dépollution car lavalorisation fonciere est insuffisante. Le plan de relance 2020
a permis de porter a 20 M€ la dotation de I'’ADEME pour ses appels a projets adressés aux
collectivités pour leurs travaux de dépollution des sols. Cependant, ce montant est
acomparer aux 6 M€ déja mobilisés pour le seul site de Collonges-au-Mont-d ‘Or (69)
pollué aux hydrocarbures, méme si I'aide ne couvre pas 100% des travaux.

Les bases de données BASOL et BASIAS ne sont pas mises a jour régulierement, ces bases
ne permettent pas une caractérisation des pollutions a la parcelle. La Métropole de Lyon
a financé un travail de géo référencement des sites pollués de I'agglomération a |I'échelle
cadastrale, d’autres démarches ont été lancés sur Clermont-Ferrand et en Savoie ;
il conviendrait de généraliser ce type de démarche a d’autres agglomérations, voire de
les confier aux établissements publics fonciers ou aux structures porteuses de SCOT afin
de localiser les friches et de répondre aux besoins fonciers des entreprises et des
aménageurs sans aggraver |'artificialisation des sols. Le Cerema a créé |'outil national
Cartofriche pour recueillir ce type de données, cependant il reste a définir
la méthodologie et a I'alimenter.

Recommandation n° 10. Définir une méthodologie pour caractériser les friches
urbaines et mobiliser et pérenniser les fonds Ademe pour
alimenter les bases de données pour le recueil des
disponibilités foncieres (DGPR, DGALN, Cerema, ANCT)

4.3 L’aprés-mines

Les risques miniers sont encore trés présents en Auvergne-Rhéne-Alpes, certains PPRM
sont en cours d’approbation (Saint-Didier-de-la Tour, 38) ou bien ont été approuvés
récemment.

L’articulation entre les services de I'Etat (DREAL, DDT) et les établissements publics
(BRGM, INERIS, ADEME) fonctionne bien. La DREAL passe commande d’études visant
a caractériser les risques. La DREAL assure avec la DDT et la préfecture les porter
a connaissance aupres des communes concerneées.

Le nombre d'lIC qualifiés en matiere de gestion d’apres mines se réduit progressivement.
L’Etat disparait progressivement de ce domaine sur les territoires avec une défaillance
d’interlocuteurs pour les préfets comme pour les élus et les associations, alors que
les situations a risque perdurent.

L'Etat a depuis longtemps mis en place un dispositif mutualisé national pour tenir compte
de cette situation. Au vu des constats de terrain, la mission suggere que ce dispositif
national des trois pbles de compétence miniers soit renforcé.
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Le site des Bois noirs (42) est une ancienne mine d’uranium exploitée historiquement par
Areva, on y trouve des déchets radioactifs a longue durée de vie stockés et retenus
par un barrage. Certains déchets trés faiblement radioactifs ont été utilisés comme
remblais dans le Puy de Déme. Au-dela du classement des parcelles concernées en
secteur d’information sur les sols, la mission est d’avis que |la DREAL devrait anticiper
d’éventuels contentieux sur ces sujets qui n‘ont pas encore trouvé de solution définitive,
en agissant davantage sans attendre une résurgence médiatique.
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5. PREVISION DES CRUES - HYDROMETRIE RDI

5.1 Prévision des crues hydrométrie

Le réseau Vigicrues. Les missions d’hydrométrie et de prévision des crues (HPC)
reposent, au sein du service de la prévention des risques naturels et hydrauliques de
la DREAL, sur une ossature opérationnelle d’une soixantaine d’agents organisée en quatre
« pbles HPC » territorialisés :

- Allier (basé a Clermont-Ferrand),
- Alpes du Nord (Grenoble),

- Rhone amont-Sadne (Lyon),

- Grand Delta (Nimes, hors AuRA).

Des implantations secondaires completent le maillage de I’'hydrométrie (Annecy,
Valence, Le Puy-en-Velay). Au siege de la DREAL, un cadre du service est chargé de
la coordination des pdles et assure notamment une mission d’interface entre eux et
le SCHAPI. La mission a noté des relations opérationnelles étroites et fluides entre DREAL
et SCHAPI, sans identifier de fragilités particulieres.

Il existe quatre services de prévision des crues (SPC), un par p6le HPC. Pour des raisons a
la fois hydrologiques et historiques, leurs périmétres ne correspondent pas aux limites
administratives régionales. Le périmetre du SPC Rhéne amont-Sadne par exemple s'étend
pour 2/3 en région Bourgogne-Franche-Comté et pour 1/3 en ex-région Rhdéne-Alpes.
Le p6le HPC Grand Delta déploie son activité sur les régions AURA, PACA et Occitanie.

Les périmetres de la prévision des crues et de I'hydrométrie ne sont en outre pas
strictement superposés. L'approvisionnement en données hydrométriques des quatre
SPC attachés a la DREAL repose sur trois « unités hydrométrie » (UH), aux interventions
complémentaires (principe d’unicité d’intervention sur un secteur donné) :

- I'UH Rhéne-Alpes, intégrée au pdle HPC Rhdéne amont-Sadne, alimente les SPC
Rhéne amont-Sadne, Alpes du Nord, mais également Grand Delta;

- I'UH Auvergne, intégrée au pdle Allier, intervient sur des secteurs des bassins de I'Allier,
du Lot et de la Dordogne, mais se limite, sur la riviere Allier, aux opérations de
maintenance, 'hydrométrie étant du ressort de la DREAL Centre-Val de Loire;

- I'UH Grand Delta est intégrée au pdle HPC Grand Delta, sur le méme périmétre.

Le bon fonctionnement de cette organisation dépend de sa capacité a maitriser de
nombreux facteurs humains et techniques dans ce contexte « d’imbrication territoriale ».

Des équipes motivées, soumises a des contraintes d'effectifs et de parcours
professionnels.

Tous les entretiens conduits par la mission font globalement état de la technicité des
postes d’hydrométrie et de prévision de crue, de I'attractivité de ces métiers porteurs de
« sens » et de la forte implication des agents, exposés a la pression de crise.

La mission estime que les effectifs de prévisionnistes apparaissent globalement suffisants
en qualité et en quantité. Sans mettre en cause la valeur professionnelle des équipes,
elle releve cependant que les disparités d’organisation constatées ne permettent pas
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de garantir dans la durée la bonne fin de I'organisation générale et du fonctionnement,
motivant la récente décision de réorganisation territoriale de la prévision des crues
(voir ci-apres).

La mission releve également un risque de démotivation de I'encadrement et d’incitation
aux mobilités, lié pour certains a une reconnaissance jugée insuffisante de |'expertise
d’hydrométrie et de prévision des crues par le comité de domaine, au motif semble-t-il
de l'absence de production d'écrits scientifiques par les agents de ces services.
Cette situation pénalise |'acces aux promotions et les parcours professionnels.

Des programmes lourds de formation pour permettre la montée et le maintien en
compétence.

Les métiers de I'hydrométrie et de la prévision de crue nécessitent la maitrise
de compétences pointues dans les domaines techniques et informatiques. Au regard de
ces exigences, le vivier des compétences est limité.

Des programmes de formation lourds sont mis en place a I'échelle nationale avec I'appui
du CMVRH et du SCHAPI a [attention des techniciens en hydrométrie et
des prévisionnistes. Les services portent une appréciation tres positive sur |'offre globale
de formation, jugée adaptée et compléte.

D’autres initiatives contribuent également au renforcement des compétences:
le compagnonnage (travail en bindme) figure au rang des bonnes pratiques fréquemment
rencontrées.

Une couverture territoriale de la collecte des données hydro-météorologiques
qui se compléte réguliérement.

N

La disponibilité des données hydro-météorologiques nécessaires a I'établissement de
prévisions (hauteurs d’eau ou limnimétrie, débits des cours d’eau, pluviométrie) dépend
en premier lieu de la couverture du territoire en équipements ou sites d’observation et
de collecte. Plusieurs opérateurs interviennent :

- |a DREAL pour la prévision des crues;

- Météo-France pour la prévision météorologique;

- EDF pour la gestion des retenues hydroélectriques;

- et laCompagnie nationale du Rhéne (CNR) dans ses missions de gestionnaire de |'axe
Rhéne.

L’'ensemble de ces opérateurs dispose dans les Alpes du nord d’un réseau de plus de

200 stations automatiques, densité importante mais qui demeure encore insuffisante

pour rendre compte de facon précise des importants contrastes hydro-météorologiques

en zone de montagne. Le taux de couverture augmente, comme illustré par

la progression des trongons suivis par le péle HPC des Alpes du nord: deux troncons

suivis en 2005 ; 11 actuellement et bientdt 12, avec ajout de la Romanche.
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A ce réseau, s'ajoute la couverture radar de Météo-France, dont les images combinées
avec les données pluviométriques permettent d’assurer un suivi continu de la lame d’eau.
Le réseau national métropolitain est récent (une dizaine d’années), il a été récemment
renforcé dans le cadre du projet PUMA cofinancé par I'Etat (DGPR) et Météo-France, et
achevé en 2019, mais demeure incomplet en Savoie et Haute-Savoie (a la différence des
Alpes du sud). DREAL et RTM (restauration des terrains en montagne, service de I'ONF)
convergent sur la nécessité d'une couverture radar compléte, notamment pour mieux
préparer les situations de « retours d'est », difficiles a anticiper.

Une sécurisation technique de la collecte des données hydrométriques largement
engagée.

Le dysfonctionnement du réseau de collecte est un risque permanent, dont la prise en
compte appelle d'une part un doublement des équipements de mesure et
de transmission des données aux services utilisateurs, et d’autre part une politique active
de maintenance des stations.

Cet objectif est engagé sur I'ensemble du territoire régional. Sur le périmétre du SPC Allier
par exemple, 40% des sites sont équipés de deux voire trois capteurs. Aprées la crue de
novembre 2019, un travail collectif d'analyse a été réalisé site par site pour identifier
les capteurs les plus adaptés. Sur le périmetre Rhéne amont-Sadne, les stations
d’hydrométrie sur le Rhone et ses affluents majeurs sont équipées de deux capteurs,
I'un géré par la Compagnie nationale du Rhéne, I'autre par la DREAL, avec transmission
simultanée des données au SPC via deux modes de communication distincts. L'objectif
est de généraliser cette configuration al’ensemble des stations stratégiques pour
la prévision des crues.

Un moyen de fiabilisation de la donnée vise a éprouver la fiabilité de I'instrumentation
de jaugeage par inter-comparaisons intra ou inter péles HPC, voire avec des opérateurs
externes (EDF). Les enseignements qui en sont tirés peuvent utilement alimenter une mise
en commun régionale périodique. La mission aexaminé la bonne fin d'une telle
opération, conduite sur le périméetre Rhéne amont-Sadne ainsi que la formalisation écrite
de son compte rendu.

La mission reléve enfin la pratique, en région Bourgogne-Franche-Comté, d‘un recours
possible a des observateurs de crue (agents a la retraite, souvent issus de VNF)
susceptibles d'intervenir en cas de panne ou d'anomalie d'une station. Cette initiative de
sécurisation de la chaine de vigilance mérite attention, y compris au regard des risques
individuels encourus et de leurs éventuelles incidences sur la mise en cause de
la responsabilité de I'autorité administrative.

Réception des données d’hydrométrie, bancarisation, systéemes d’information : un lourd
programme de modernisation nécessitant des mesures d'accompagnement
au changement.

L'exploitation des données hydro-météorologiques collectées fait I'objet d'un tres
important programme de modernisation, inscrit dans les priorités ministérielles et piloté
techniquement par le SCHAPI. Il comprend deux volets:

- un outil national unique de transmission des données, dénommé Aquareel,
« concentrateur » de données élaboré avec I'appui technique du SPC Grand Delta,
varemplacer les outils locaux pour collecter et bancariser les données
hydrométriques brutes produites par les sites de télémesure.
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- un autre outil national, Hydro 3, qui vise a capitaliser dans une base nationale unique
(« plateforme Hydro Centrale » ou PHYC) I'ensemble des données météorologiques
et hydrométriques validées et le cas échéant corrigées (données historiques et
actuelles de jaugeage issues de 5000 stations bancarisées, courbes de tarage
et de correction) ainsi que I'’ensemble des prévisions hydrologiques. Le portail d'acces
est appelé a s’ouvrir au grand public en 2021.

La PHYC, qui alimentera le site Vigicrues, va remplacer |'actuelle base nationale de
données hydrométriques (banque Hydro 2), avec une phase transitoire complexe au
cours de laquelle les deux bases doivent coexister pour permettre le basculement
des données de 'une a I'autre.

La grande complexité d’ensemble du projet I'expose a d’inévitables difficultés de
calage technique pendant la phase de transition, période dont la sensibilité
n‘échappe aucunement aux autorités de pilotage. Les évolutions en cours peuvent
susciter la réticence de certains agents, plus en confiance avec des outils locaux
qu'ils peuvent maitriser directement.

Les risques liés a I'évolution de I'organisation territoriale.
La réflexion engagée en 2019 aupres des DREAL a l'initiative de la DGPR et du SCHAPI

conduit a revoir l'organisation territoriale de la prévision des crues pour répondre a
plusieurs objectifs : rééquilibrer les moyens en direction des SPC confrontés a la gestion
récurrente de gros événements hydrométéorologiques (territoires méridionaux soumis
aux épisodes cévenols et méditerranéens, fagade atlantique exposée aux tempétes avec
risque d'inondation et de submersion marine) ; assurer une organisation robuste capable
en toute circonstances de gérer les crises; mieux répondre au besoin de compétences
techniques pointues; garantir aux équipes des conditions satisfaisantes de travail
en gestion de crise.

La réflexion régionale cible plus particulierement les SPC aux petits effectifs (5a 7 ETP
pour les SPC Allier et Alpes du Nord):

o Fusion des SPC Allier et Loire-Cher-Indre
La création décidée d'un nouveau service de prévision des crues, par fusion de

deux services existants dans une logique de bassin versant (SPC Allier et SPC Loire-
Cher-Indre), représente un challenge managérial sensible pour la DREAL Centre-
Val de Loire, qui assure la préfiguration, comme pour la DREAL AuRA dont
les agents concernés, apres avoir vécu la fusion régionale de 2016, vont devoir a
nouveau s'approprier de nouvelles conditions d’organisation territoriale et
de fonctionnement, méme si le choix de maintenir le site de Clermont-Ferrand est
de nature a les rassurer.

Au-dela des points de vigilance communs a toute démarche de conduite
du changement, et sans sous-estimer le surcroit de contrainte qu’engendre
le contexte sanitaire (crise COVID), la mission a relevé diverses interrogations
caractéristiques d'une phase de préfiguration: quelle sera la politique du SPC
en matiere  de « profils métiers » (spécialisation ou polyvalence) ?
Quelle organisation hiérarchique, avec quelles marges de manceuvre pour les
agents et quels niveaux de responsabilité ? Comment le nouveau SPC, chargé de
suivre 42 troncons, fera-t-il face aux situations de crise étendue sans perdre
la finesse d’approche que permet la proximité du terrain ? Comment faire naitre
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un «nouveau collectif» de travail mixant des cultures différentes?
Quelles perspectives pour I'encadrement ? La conduite a bonne fin de la réforme
nécessitera, entre autres conditions, de trouver le bon dosage entre directivité et
concertation.

o Le devenir du service de prévision des crues des Alpes du Nord
Ce service détient une forte expertise montagne (lui donnant une capacité a

prendre en compte les phénomeénes neigeux, les reliefs, les fonds de vallées,
les ouvrages hydroélectriques, etc.), mais est rendu vulnérable par son petit
effectif (5 ETP). UnSPC couvrant I'ensemble du massif alpin francgais serait
considéré comme inadapté, au regard des différences importantes entre les Alpes
de Sud (confrontées a des événements météo-hydrologiques intenses et a des
enjeux littoraux) et les Alpes du Nord (marquées notamment par leurs nombreux
aménagements hydroélectriques). La spécificité montagne justifie pour le SPC
Alpes du Nord un statut de référent national « montagne», mais dans une
organisation-cible qui reste a préciser. Une « clause de revoyure » est annoncée
d'ici 2022, sur la base d'un bilan qui sera présenté a la DGPR. Le management du
siege et du service devra veiller a ce que cette perspective ne déstabilise pas cette
petite équipe, en accompagnant le changement.

Communication de crise en situation d'inondation.
En situation de crue et notamment de crise d’'inondation, les travaux de prévision

alimentent plusieurs niveaux imbriqués de communication.

o Communication préfectorale
En situation de crise d'inondation, la préfecture communique sur la base des

éléments transmis par les SPC et les missions RDI. Elle peut décider
ponctuellement de renvoyer les médias vers ces services qui, n‘étant pas formés
a la communication de crise, ont pour consigne de se cantonner aux €léments
techniques et factuels. Enrégion AuRA, le SPC Grand Delta est autorisé a
communiquer en direct aupres de la radio « France bleue » pour diffuser les
bulletins d’informations sur la situation des cours d’eau et informer I'usager le
plus vite possible.

o Vigicrues: le support dela communication nationale, appelant le relais de la
communication régionale

Support technique de la communication nationale sur les crues (niveau de
vigilance et prévisions), le site Vigicrues, géré par le SCHAPI, est tres sollicité en
situation de crise pour accéder en continu aux données hydrométéorologiques.
Méme si elle est encore parfois confondue avec Météo-France, la marque
Vigicrues est de mieux en mieux identifiée; elle est porteuse d'image, de
reconnaissance et de sens pour lesagents des pobles HPC. Les services
opérationnels attendent de la DREAL qu’elle communique davantage sur
Vigicrues. L'outil évolue, il est notamment appelé a intégrer les cartographies des
zones inondées potentielles (ZIP) produites par les DDT.



40

Audit de la mise en ceuvre de la PPRNT de la région Auvergne - Rhéne-Alpes

Le SCHAPI n’a pas investi les réseaux sociaux, mais souhaite le faire pour relayer
les informations de crise, sans géner la communication des préfets. Ce sujet, a
I'étude en 2020, n'a pas été intégré dans la stratégie du service, mais un compte
Twitter devrait néanmoins voir le jour en 2021 pour relayer les alertes Vigicrues.

o Communication des autres opérateurs
Des opérateurs prestataires de services chargés de conseil se sont investis dans

I'accompagnement des élus et la communication sur la gestion des crues.
C'estnotamment le cas, sur le territoire Grand Delta, du bureau d'études
« Prédict » qui valorise pour son compte les données de prévision produites par le
SPC et a toute latitude pour communiquer.

Quand ils sont positionnés en tant que relais des services officiels, ces opérateurs
privés ont une action utile et positive, mais il existe un risque de confusion pour
les usagers et de crédibilité de la parole publique en cas de non-concordance des
vigilances en période de crise.

5.2 Référent départemental inondation

Mission encore jeune (une dizaine d'années), la mission RDI a généralement démarré avec
un agent par département, puis s‘est renforcée progressivement pour reposer
aujourd’hui, dans les configurations examinées, sur deux ou trois personnes en charge de
la prévention des risques, tout en restant encore hétérogene selon les départements.
Dans le cadre du COPIL Vigicrues, les DDT ont confirmé I'importance en gestion de crise
de pouvoir s'appuyer sur un agent technique de I'Etat qui sache décrypter laléa,
en traduire les effets sur le terrain et contribuer a une vision cohérente de I'événement
en cours. Cette fonction est également plébiscitée par les préfets.

La connaissance hydrologique du territoire et les compétences des missions RDI en
matiére de prévention mais aussi de prévision sont des conditions essentielles pour
permettre aux agents des DDT d’étre d’efficaces traits d’union entre SPC et préfecture.

La connaissance du territoire est hétérogene. A titre d’illustration, aléas, enjeux, ZIP et
zone inondable par classe de hauteur (ZICH) sont bien connus sur l'axe Allier
intégralement couvert par des PPRi, mais leur connaissance est plus inégale en dehors de
cet axe, notamment pour les cours d'eau non surveillés. L'implication des agents dans
les missions techniques de planification des risques (élaboration des PPRi) ou
d’hydraulique participe au renforcement des compétences techniques de la mission RDI.
Le degré d'analyse et de conseil de |la DDT aupres de la préfecture varie selon son degré
de connaissance. La DDT du Puy-de-Déme a diffusé une note d’'information au préfet
présentant les différents niveaux de surveillance et de connaissance existants et
leurs conséquences en termes de conseil de la DDT.
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La diffusion réguliere, a la mission RDI et le cas échéant aux prévisionnistes de renfort,
des bulletins hydro-météorologiques établis par le SPC (prévisions quotidiennes,
hebdomadaires ou bi-hebdomadaires), la diffusion interne chaque vendredi par la DDT
d’un point de la situation hydro-climatique départementale sur la base des informations
transmises par le SPC, les échanges réguliers entre péle HPC et RDI, I'analyse par
la mission RDI des bulletins hydro-météorologiques en cas d’activation du COD pour
cause de crise d'inondation, sont autant d’actions montrant le bon ancrage de la fonction
de RDI des DDT dans le dispositif général de gestion de crise. L'action de la DDT peut se
poursuivre en post-crise, a I'exemple de la mobilisation d’agents délocalisés pour réaliser
les relevés de laisses de crue, avec appui méthodologique apporté par le Cerema, et
participer aux retours d’expérience. Dans le contexte d’évolution climatique, la mission
RDI devrait logiquement perdurer et se renforcer.

Au regard de l|'occurrence grandissante des épisodes de sécheresse, les auditeurs
suggerent d’expertiser I'intérét et la faisabilité d'un élargissement a |'aléa sécheresse
duchamp de la mission RDI, qui évoluerait alors vers une mission RDIS (référent
départemental inondation et sécheresse).

La DREAL, dans une mission de référent régional inondation (RRI), anime et coordonne
les missions RDI, notamment a l'occasion de réunions associant SPC, missions RDI
des DDT et SIDPC du bassin concerné. Le réseau national des missions RDI est récent
(deux ans), piloté par le SCHAPI. Un fascicule juridique a été établi par le SCHAPI avec
I'aide d’'un cabinet juridique, il a été récemment présenté.
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6. LES AUTRES RISQUES NATURELS

Outre les inondations, la région Auvergne-Rhone-Alpes est exposée a la plupart des aléas
naturels : mouvements de terrain, chutes de bloc, avalanches, séismes, et incendies de
forét.

Ses spécificités géographiques humaines et physiques® la rendent particulierement
vulnérable aux risques climatiques, naturels et hydrauliques.

A titre d'illustration, hors séisme, 79% des communes de la région sont concernées par
au moins un de ces risques, 46 % sont concernées par au moins 2 types de risque. Le
risque inondation concerne a lui seul 68 % des communes, avec des enjeux parfois
importants.

» Pourcentage de communes exposées aux différents risques naturels
(Source GASPAR 2019)

Avalanche

Feu de forét

Mouvement
de terrain

Inondation

0% 10% 20% 30% 4% 50% 60% 70% BO%

Hormis les abords des principaux cours d’eau, deux zones aux caractéristiques
spécifiques peuvent étre identifiées :

* les zones de moyenne ou de haute montagne, ainsi que les pieds de versants
concentrent des aléas typiques des zones montagneuses ;
= le sud de larégion soumis au risque incendie de forét et aux crues cévenoles.

Face au changement climatique, ces aléas peuvent étre augmentés, évoluer au fil du
temps, et donner lieu a des événements imprévisibles aux conséquences importantes.
La prise en compte du changement climatique doit désormais étre une donnée intégrée
dans toute évaluation prédictive des risques et, dans la mesure du possible, dans
les dispositifs de prévention.

6 caractere montagneux marqué par le Massif des Alpes, Massif central, et le sud du Massif du Jura, urbanisation, infrastructures et
développement industriel dense en fond de vallée
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6.1 Les risques en montagne : des risques spécifiques et multiples

Les risques en montagne recouvrent des types spécifiques et multiples : avalanches, laves
torrentielles, mouvements de terrain, chutes de blocs. Sont également identifiés
desrisques émergents comme les risques glaciaires et péri glaciaires.

Le risque avalanche concerne 5 % des communes de la région et se concentre sur
les hauts reliefs des Alpes et du Massif Central.

Le risque « mouvements de terrain » affecte, a des degrés divers, tous les départements
de la région. En effet, les 2/3 des communes sont exposées a ce risque et 20 % de ces
communes sont dotées d’'un PPR mouvements de terrain.

Le risque glaciaire est lié principalement a la présence de poches d’eau a l'intérieur des
glaciers dont I'’écoulement n’est pas possible. La constitution de ces poches d’eau résulte
d'une accumulation d’eau provenant de la fonte des glaces et des neiges ou des
précipitations qui s'infiltrent dans le glacier. Lorsque la pression a l'intérieur de la poche
devient trop importante, la glace rompt et une vidange brutale de la poche se produit.

Des thématiques qui nécessitent une implication forte des services de I'Etat...

Les services principalement concernés par la gestion de ces risques sont les DDT,
et la DREAL.

Les DDT ont en charge tout le volet opérationnel : élaboration des plans de prévention
et de protection, relations avec les collectivités locales, relations avec les préfets.

- La DREAL a essentiellement un rbéle d’animation, de fixation de doctrine,
d’harmonisation.

- La DREAL participe aux groupes de travail nationaux pilotés par la DGPR sur les
thémes suivants:

» révision du guide PPR torrentiel ;

» caractérisation de ['aléa de référence pour le risque avalanches;

= méthode de zonage de |'aléa chutes de pierres (MEZAP) : méthode d'évaluation
des chutes de blocs (trajectoire des blocs, points d’'impact...).

- La DREAL AuRA est impliquée dans les feuilles de route DGPR sur les risques en
montagne. La DGPR a confié a ses opérateurs (Cerema, INRAE, Météo-France, IGN,
ONF...) un travail de partage et de concertation sur 11 thématiques des risques
naturels afin d’élaborer des feuilles de route (une par risque naturel) décrivant les
actions et les synergies a réaliser, notamment pour accompagner les services de I'Etat
dans la mise en ceuvre des politiques publiques de prévention de ces risques. Cette
démarche vise un développement de l'implication des services déconcentrés, une
meilleure identification des complémentarités et une anticipation des besoins des
services. La finalisation de ces 11 feuilles de route était prévue pour fin 2020.

La DREAL AuRA a été sollicitée pour trois d’entre elles concernant plus spécifiquement
le risque en montagne :

- coulées de boue et laves torrentielles ;
- glissements de terrain;
- risques rocheux.



Audit de la mise en ceuvre de la PPRNT de la région Auvergne — Rhéne-Alpes 45

...et la mobilisation des partenaires techniques

Le service restauration des terrains en montagne (ONF-RTM) est un partenaire essentiel.
Il constitue un appui technique aux préfets et aux collectivités pour la connaissance,
la prévention et la protection contre les risques naturels montagne. Il participe aux
chantiers nationaux en appui de la DGPR: risque torrentiel, risque avalanche, risque
glaciaire (émergent). Il copilote le plan d'action pour la prévention des risques d'origine
glaciaire et périglaciaire (PAPROG) avec I'INRAE. Il réalise une enquéte permanente sur
les avalanches qui permet de recenser tous les types d’avalanche. Il établit une carte
de localisation des avalanches.

Le RTM constitue par ailleurs un garde-fou en matiere de qualité de la décision en
se montrant vigilant vis-a-vis de l'utilisation fréquente de la modélisation (notamment par
les bureaux d’études). Elle peut conduire a mal évaluer ou sous-estimer certains
phénomenes, qui ne suivent pas les modeles prédictifs notamment ceux d'occurrence
tres exceptionnelle ; une avalanche centennale peut se comporter différemment d'une
avalanche moins importante; le comportement  des laves  torrentielles
(trajet notamment) peut varier selon la période de retour, la viscosité... Il préconise de
s'appuyer sur plusieurs modélisations obligeant I'expert a raisonner, a choisir.

L’Institut des risques majeurs (IRMA), association subventionnée pour partie par le MTE,
est un partenaire important des élus. Il organise de nombreuses formations en matiere
de prévention des risques de toute nature, assure un appui en matiere d’élaboration des
différents plans et documents d’information préventive et de gestion de crise
(PCS, DICRIM...).

Le Cerema: les échanges avec la DREAL ont essentiellement lieu lors de la programma-
tion annuelle de I'activité du Cerema qui prend en compte les orientations nationales
fixées par la DGPR.

Le pdle alpin risques naturels (PARN) spécifique aux régions alpines, il regroupe
des universités, Etat, Région. Cet organisme réalise un important travail d’animation
sur le risque montagne. Il percoit des financements régionaux, lance des appels a projet
sur le risque montagne. Il assure un travail d’animation et organise des journées
de partage de connaissance. Sur les risques glaciaires et périglaciaires, il a contribué
a la rédaction du plan national d'action (PAPROG) piloté par la DGPR.

Les auditeurs considerent que le réle d’animation de la DREAL est essentiel sur ces
risques, car ceux-ci nécessitent une veille technique et des échanges en continu afin de
mieux les appréhender et les prévenir. La DREAL doit s'appuyer largement sur le réseau
technique pour conserver voire renforcer cette dynamique.

Le Cerema n’est plus invité aux réunions de réseau (club risques), alors qu'il reste présent
dans d’autres DREAL et qu'il pourrait &tre mobilisé sur le volet animation. Il se dit prét
également a répondre a des commandes sur [|‘amplification du risque
« glissement de terrain » ou d’autres risques dans le contexte de changement climatique.
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Les outils et démarches de planification des risques en montagne : un suivi nécessaire et
des adaptations a prévoir ?

L’élaboration et la mise en ceuvre des PPR:

- La prise en compte des risques s’effectue en fonction des enjeux et des aléas par
les DDT dans les PPR. La connaissance des territoires est une donnée importante.
Sont surtout concernés les départements 38, 73 et 74, mais |'ex-région Auvergne l'est
également (risqueschutes de bloc, mouvements de terrain, risque torrentiel).
Concernant le département de la Haute-Savoie, les plans de prévention
sont majoritairement multirisques. 122 communes (sur 279 au 1°"janvier 2020) sont
couvertes par un PPRN approuvé.

- Les DDT peuvent avoir recours a différents types d’expertise : expertises en propre,
qui se confortent avec |'expérience (ex. risque glaciaire et avalancheux), appui sur
les compétences du service restauration des terrains en montagne (RTM) pour
les risques chutes de bloc et mouvement de terrain, recours a des bureaux d'études
privés (par exemple pour |'expertise de laves torrentielles).

- L'actualisation des aléas est un travail au long cours. Outre les études,
des vérifications de terrain sont effectuées en cas d’événement ou d'alerte.
La connaissance nouvelle des aléas nécessite une adaptation des regles d'urbanisme.
En cas d'évolution substantielle, le PPR est révisé.

Bonne pratique: La validation par la préfecture de I'lsére d’'un ordre de priorisation
pour I'élaboration des PPR: tous les ans, le préfet valide un ordre de
priorisation pour |'élaboration des PPR. Le préfet fait des choix en
fonction des enjeux. Il a confirmé en 2020, la programmation d'un
prochain PPR avalanche avant le PPRI de St Paul-de-Varce. En effet,
le SCOT de I'Oisans a montré des lacunes sur le risque avalanche.
Le SCOT aregu un avis défavorable. Une avalanche était survenue dans
ce secteur avant l'arrivée du préfet actuel.

La DREAL a un réle de programmation triennale régionale. Elle pourrait élargir son champ
d’action en développant une doctrine d’élaboration et de mise a jour des PPR
(capitalisation des bonnes pratiques par exemple).

Stratégie territoriale de prévention des risques en montagne (STEPRIM) et plans d’action
des risques d’origine glaciaire et périglaciaire (PAPROG).
Ce sont des démarches récentes.

STEPRIM” et PAPROG constituent, pour la montagne, le pendant des SLGRI et PAPI
de la directive inondation. Comme les PAPI, ils balayent les 7 axes de la prévention des
risques et présentent une méthodologie qui pourrait étre reprise pour les risques
glaciaire et périglaciaire. Cependant, la mission a constaté une faible appropriation et
un faible intérét des acteurs de terrain pour cette démarche.

7 La STEPRIM est un appel a projets ayant pour objectif d’initier et d’encourager des démarches pilotes de gestion intégrée
des risques naturels sur les territoires de montagne
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Plusieurs d’entre eux considérent le PPRN multirisques comme une forme d'approche
intégrée des risques sur un territoire et ne voient pas la nécessité d’élaborer en plus une
stratégie générale de prévention de risques, qui ne correspond pas nécessairement
alavision communale ou locale. Les collectivités traitent souvent de projets limités
(études ou travaux). Les enjeux dépassent rarement le domaine communal (ex : couloirs
d’avalanche a sécuriser). L'approche intégrée présente un intérét, mais il y a une réelle
difficulté a inciter les communes. Elles ne percoivent pas la plus-value de la démarche.
De plus, trouver un porteur de projet unique est assez difficile.

Hormis le financement de la partie animation, la démarche n'est pas motivée par
une quelconque incitation financiere qui dépasserait les conditions d'éligibilité
habituelles du FPRNM. Une crainte est que I'acces au FPRNM soit subordonné a une telle
démarche (stratégie + plan d'action global), comme c'est le cas pour le risque inondation
(subvention des actions inscrites a un PAPI).

En effet, I'outil STEPRIM, bien qu'intéressant, ne sera adapté qu'a quelques cas de figure
(bassin multirisques). Le territoire est effectivement délicat a définir contrairement
au bassin versant pour un PAPI, de méme le porteur de projet est difficile
aidentifier/motiver (contrairement aux PAPI, il n'y a pas de syndicat gérant
les mouvements de terrain [ avalanches...).

Ainsi, les autres facons de promouvoir la politique des risques montagne ne doivent pas
étre pénalisées si elles n'entrent pas dans ce cadre, notamment par les conditions
d'éligibilité du FPRNM qui ne doivent pas se réduire a « PAPI ou STEPRIM ».

Recommandation n° 11. Conforter la démarche de recensement et de suivi des PPRN,
définir des principes généraux régionaux applicables guidant
pour |'élaboration et la mise a jour des PPRN, en appliquant
les éléments de doctrine nationaux (DREAL).

Recommandation n°12. Promouvoir les STEPRIM. Inciter a l'utilisation de cette
approche intégrée, en particulier vis-a-vis des communes qui
demandent des financements, mais sans en faire une
condition de ce financement (DREAL).

Des doctrines en attente de validation nationale.

L'aléa de référence exceptionnel pour les avalanches a été formalisé par une instruction
gouvernementale de 2015%. En cas de connaissance d’un scénario plus rare que
le centennal, il est obligatoire de le documenter et de le cartographier. Les PPR doivent
étre actualisés pour intégrer ces zones. Les secteurs d'aléa correspondant ne font pas
I'objet de zonage dans les documents d'urbanisme. Seules y sont interdites
les implantations de batiments collectifs (hépitaux, écoles, casernes...). Les DDT sont en
attente forte de doctrine nationale quant a la fagon dont cet aléa doit étre pris en
compte par les collectivités.

8 Instruction du Gouvernement du 28/09/2015 relative a la mise en ceuvre des plans de prévention des risques naturels et
technologiques (PPRN) Avalanches.
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S'agissant du risque torrentiel, la mise a jour du guide pour I'élaboration des PPR
« risques torrentiels » est tres attendue par les différents acteurs locaux. Les événements
exceptionnels d’octobre 2020 dans les vallées de la Vésubie et de la Roya (06) militent
pour une publication et une diffusion rapide de cet outil.

L'aléa «chutes de blocs, de pierres» doit nécessairement étre pris en compte dans
les zones urbanisées, a urbaniser et le long des itinéraires (routes, voies ferrées...).
Cerisque a fait I'objet d’un groupe de travail national piloté par l'institut national de
recherche pour |'agriculture, I'alimentation et I'environnement (INRAE) qui a produit une
note technique d'évaluation des chutes de blocs (trajectoire des blocs, points d'impact...)
dénommeée « méthode de zonage de |'aléa chutes de pierres » (MEZAP). Il s'agit d’une
méthode a destination notamment des DDT dans le cadre de |'élaboration du volet
« aléa rocheux » d’'un PPRn. Ce document doit désormais étre validé et diffusé au niveau
national afin de mieux cerner et prévenir cet aléa.

Recommandation n° 13. Valider et diffuser les documents de doctrine relatifs aux
risques exceptionnels pour les avalanches, le risque
torrentiel, et les chutes de blocs. Prévoir le cas échéant les
modalités d'information et d’accompagnement nécessaires
a I'attention des services déconcentrés. (DGPR)

Bonne pratique: Les auditeurs saluent la nomination prochaine d'un référent
« risque en montagne » a la DGPR qui devrait faciliter les avancées
sur les dossiers précités et assurer un pilotage des sujets inter-
régionaux.

6.2 Lerisque sismique : un enjeu de prévention et d’acculturation

L'évenement du Teil (07) en novembre 2019 a rappelé I'importance de ce risque.
Néanmoins, le séisme constitue un aléa dont I'occurrence est tres faible et qui est diffus
sur un trés vaste territoire. Ceci rend sa prévention difficile car le public n‘est pas
sensibilisé. Seules les précautions de construction constituent des actions préventives.

Si les centrales nucléaires ont été construites dans le respect des normes parasismiques,
ce n'est pas le cas de toutes les installations ICPE ni de tous les grands barrages du Massif
Central, du Jura et des Alpes.

Un risque significatif
En termes d’exposition au risque sismique, la région se classe deuxieme au niveau
métropolitain.

L’'ensemble de la région est exposé a ce risque avec des niveaux d’aléa tres variables
compte tenu de la topographie et de la géologie. Les zones d’aléa les plus fortes sont
principalement localisées dans la partie alpine de la région et dans le Puy de Déme : 16 %
des communes sont en zone de sismicité moyenne et 38 % en zone modérée. Les secteurs
d’Annecy et de Grenoble sont parmi les plus exposés en termes d'aléa et
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de concentration des enjeux. De plus, la configuration de ces vallées « en cuvette »
génere des effets de site aggravant I'impact des secousses sur les enjeux.

Entre le XVéme et le XXeéme siecle, plusieurs tremblements de terre (intensité VIII) ont
détruit de nombreux batiments (exemple a Riom (63) en 1490), d’autres générant des
dégats importants®.

Exposition de la région Auvergne-Rhéne-Alpes au risque sismique (2019)

Des actions ciblées sur la connaissance
« Savoir, c’est se souvenir » Aristote

Depuis 2018, la DREAL a engagé une démarche régionale sur le risque sismique en
associant différents services en interne (risque technologique, DZC, construction),
les12 DDT, le Cerema et le BRGM (assistance a maitrise d’ouvrage) suite aux sollicitations
de la DGPR sur la nécessité de décliner le Cadre d’Actions pour la Prévention du Risque
Sismique (CAPRIS) organisé autour de 4 axes: sensibilisation et formation, réduction de
la vulnérabilité, plans de prévention, amélioration de la connaissance. La DREAL a ainsi
fait le choix de la progressivité et du pragmatisme en conduisant une politique de
« petits pas » rassurante et bien acceptée par les DDT.

Cette démarche s’est traduite par:

- L'organisation de deux journées d'information sur le risque sismique et
la construction parasismique ; environ 80 participants a Chambéry ; une soixantaine
a Clermont-Ferrand et un large panel d'intervenants techniques (Cerema, BRGM,
AFPS, etc.);

- La réalisation par le BRGM, d'un diagnostic régional du risque sismique (croisement
aléa et enjeux), et la prise en compte des études des dix dernieres années ;

% Annecy (74) 1996 — magnitude 5,2 — intensité VII-VIII - 60 M€ de dégéats,
Correngon (38) 1962 — magnitude 5,3 - intensité VII-VIII - de nombreux batiments détruits.
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- Ces études ont ainsi donné lieu a des réunions bilatérales avec 8 DDT (01, 07, 26, 38,
63, 69, 73, 74) pour affiner et identifier les actions a mettre en ceuvre (les 4 autres
départements sont peu exposés au risque sismique). Ces travaux ont été achevés au
premier trimestre 2020 et ont permis d’identifier des actions «a la carte » selon
les besoins des départements.

En matiere d’'information préventive sur le risque sismique, les DDT l'intégrent dans le
dossier départemental des risques majeurs (DDRM) a partir du zonage sismique national
et du diagnostic régional effectué avec le BRGM.

Un travail en collaboration avec le secteur associatif a renforcer
La DREAL travaille en relation avec |'association frangaise du génie parasismique (AFPS)
pour |'aider dans la définition et la mise en ceuvre de ses actions.

De méme, I'IRMA estime important de former et de sensibiliser les responsables et
décideurs locaux. Elle a notamment prévu en 2021 des sessions départementales de
sensibilisation sur le risque sismique, la mise en place d'une formation expérimentale
avec le concours du BRGM et de |la DDT 01 ainsi que des exercices de gestion de crise
sous pilotage du SIDPC 01, type Richter.

Les auditeurs ne peuvent qu’encourager les actions partenariales ou de mutualisation
entre les différents acteurs intervenant sur ce champ et notamment en matiere de
prévention et de culture du risque aupres des élus et des citoyens.

Des moyens d’actions qui demeurent néanmoins limités sur ce risque
Les moyens humains et financiers mobilisés sur le risque sismique demeurent tres faibles.
Un seul cadre de la DREAL est affecté pour partie sur cette thématique.

Le risque sismique est assez peu abordé par les DDT.

Réduire la vulnérabilité sur le bati est certes onéreux mais il peut constituer un levier
d’action a privilégier. Les régles parasismiques sur le nouveau bati sont bien établies via
I'EUROCODE 8%, la difficulté principale réside dans la bonne application de ces regles
pour les maisons individuelles. La formation des constructeurs serait une piste d’action
intéressante, mais la DREAL n’a pas les leviers nécessaires pour agir. Enfin, les contréles
du respect des normes parasismiques sont tres limités.

En Ardéche, le séisme du Teil n'a pas déclenché de véritable dynamique de prévention
du risque sismique. Un retex a été réalisé par la préfecture, sans sollicitation particuliere
du service risques de la DDT, ainsi qu’une mission du CGEDD.

Sans formuler de recommandations, la mission suggere néanmoins plusieurs pistes
de travail sur ce champ:

- Elargir les complémentarités/suppléances au sein du péle de la DREAL et renforcer
les compétences des DDT sur le risque sismique ;

' | "Eurocode 8 s’applique au dimensionnement et a la construction de batiments et d’ouvrages de génie civil en zone
sismique. Il fixe des exigences de performance et des critéres de conformité. Ses objectifs en cas de séisme sont les
suivants : protéger les vies humaines, limiter les dégats, garantir 'opérationnalité des structures importantes pour la
protection civile.
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- L'aléa étant non maitrisable, il faut agir sur les enjeux, engager des actions ciblées
telles que la sécurisation des cheminées (haubanages) en secteur fortement urbanisé
(Annecy) comme le préconise la DDT 74;

- Poursuivre les actions de sensibilisation aupres des collectivités notamment en
matiere de contrdle des normes parasismiques de la construction. Engager
une réflexion sur la possibilité de conduire des actions de contrdle par les DDT ;

- Tirer les conséquences du retex du Teil dans les actions a venir.

Bonne pratique: La mission tient a souligner la mise en place d'un groupe national
«risque sismique» piloté par la DGPR. De méme, les travaux
conduits avec le BRGM et la dynamique engagée aupres des DDT
méritent d'étre valorisées. A ce titre, cette étude pourrait faire
I'objet d'une présentation lors d'une prochaine réunion du groupe
national « risque sismique ».

6.3 Lerisque feux de forét

En lien avec le risque de canicule et de sécheresse qui augmente avec le réchauffement
climatique, on constate une extension des feux de foréts vers le nord de la région
(remontée septentrionale de la zone climatique méditerranéenne), et donc
une extension des zones a risques.

13 départements sont rattachés a la délégation a la protection de la forét
méditerranéenne dans le cadre de « I'entente Valabre », le réseau est actif et dynamique.

Un risque réel et notamment au sud de la région

Le risque incendie de forét concerne la plupart des départements de la région.
Leur intensité est variable selon les conditions climatiques et les types de végétaux
composant les massifs forestiers.

Les départements de la Dréme et de I'Ardéeche sont identifiés comme comportant
des massifs forestiers particulierement exposés aux incendies. lls ont en effet subi
quelques incendies majeurs en termes d’intensité et de surface brulée. Les autres
départements sont moins exposeés.

La mise en ceuvre d’actions de prévention dans ce domaine consiste notamment
aintégrer ce risque dans les différents documents d'urbanisme, a aménager les massifs
forestiers et a informer largement, en amont, 'ensemble de la population.

Une animation assurée par la DREAL PACA

La DREAL PAcA est chef de file pour porter la gestion de ce risque. Elle anime un groupe
de travail interrégional pour tout le secteur Sud-Est. Elle organise également des journées
d’échanges. Cette thématique est historiquement structurée autour de la Défense
delaforét contre les incendies (DFCI), démarche stratégique de prévention et
de protection des personnes, des biens et du patrimoine forestier, mobilisant I'Etat,
les collectivités et la population.
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Un réle de relais et de sensibilisation pour la DREAL AuRA

Au sein de la DREAL AuRA, un cadre A du pdle risques naturels assure le suivi de cette
thématique. La DREAL AuRA relaie auprés des services de I'Etat et des collectivités
les campagnes nationales de communication-sensibilisation pilotées par la DPGR et
participe au groupe de travail national. Les DDT ne manifestent pas d’attentes fortes sur
le sujet mais il a pourtant été signalé a plusieurs reprises a la mission comme une source
de préoccupation grandissante.

Un risque qui se développe a cause du réchauffement climatique

Le risque de feux de forét s'accroit et remonte vers le Nord. Selon 'ONERC, I'adaptation
de la France aux feux de foréts est une priorité. Il est important de prévoir ce qui pourrait
se passer dans 10 ou 20 ans en la matiere.

Par exemple, la préfecture de |'Allier a signalé aux auditeurs que les phénomeénes de
canicule et de sécheresse devenaient des sujets préoccupants avec comme conséquence
des feux d’espaces naturels. La préfecture a souligné la nécessité d’avoir une culture
proche des départements méditerranéens.

6.4 Le changement climatique et I'intégration des risques

Un certain nombre de risques naturels sont directement liés aux conditions climatiques :
tempétes, sécheresses, feux de foréts, inondations, fonte des glaces.. Ces aléas
s’amplifient sous I'effet du réchauffement climatique avec |'apparition de phénomenes
extrémes inconnus jusqu’alors, aux conséquences dramatiques pour la population.

La prise en compte de I'aggravation des aléas

Les risques glaciaires et périglaciaires sont considérés comme émergents au regard du
changement climatique. A la demande de la DGPR, un recensement des sites a risque a
été engagé début 2020. Le recensement mobilise essentiellement I'ONF-RTM, I'INRAE,
Météo-France et dans une moindre mesure la DREAL. La région AuRA est notamment
concernée par le glacier de Téte Rousse dans la vallée du Mont Blanc qui fait I'objet
d’unsuivi annuel. La DREAL a signalé a la mission qu’elle assurait la coordination d'un
projet de plan d’action mobilisant les différents partenaires.

ONF/RTM a par ailleurs mentionné a la mission une mobilisation croissante vis-a-vis
des matériaux rocheux situés entre 2200 et 2700 metres d’altitude liée a la fonte
du permafrost”. On dénombre en Savoie un millier de sites en glacier rocheux dont
4 comportant des risques sur des infrastructures.

Par ailleurs, le réchauffement climatique peut tendre a limiter I'enneigement mais ne
réduit pas le risque avalanche, d’ou l'importance pour RTM de porter le dispositif
PAPROG afin d'impliquer les décideurs locaux.

" Permafrost : zone de gel permanent au moins pendant eux ans, se situant dans les régions froides du globe. C’est un sol
imperméable car gelé.
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Le PARN «tire la sonnette d'alarme». Selon ses représentants, les perceptions
des services déconcentrés de I'Etat en matiére d’anticipation face au changement

climatique sont trés en-deca de celles des collectivités locales. Les moyens mobilisés
autitre du fonds Barnier sont faibles au regard des besoins de prévention et
de protection des territoires. Le défaut de protection peut s'avérer extrémement
colteux (700 M€ estimés pour le récent épisode méditerranéen « Alex » dans les Alpes
maritimes).

Le Cerema constate une perte d’anticipation dans le moyen et long terme par les services
déconcentrés de I'Etat et indique que la question de I'impact du changement climatique
sur les risques (mouvements de terrain, ruissellement, coulées boueuses...) ne suscite pas
de commande particuliere. L'impact du changement climatique sur les risques pourrait
étre une prochaine thématique a aborder lors des réunions «risques» animées par
la DREAL (club « risques », chef de service « risques » ...).

Comme indiqué plus haut, la préfecture 03 a évoqué ses préoccupations concernant
les phénomenes de sécheresse, canicule et des incendies qui en découlent notamment
dans les exploitations agricoles. Les préfectures comptent sur la DREAL pour assurer une
prospective sur les effets du changement climatique en matiére de risques naturels et
technologiques.

Au niveau de I'administration centrale, la préoccupation du changement climatique est
portée par la DGEC d’une maniéere transversale, et aussi par la DGPR s’agissant des
risques. C’est un sujet qui mérite d'étre intégré par l'ensemble des directions
d’administration centrale comme une composante des différentes politiques publiques.

La prise en compte du changement climatique pour élaborer des scénarios de moyen et
long termes en matiere de risques nécessite de mobiliser le réseau technique du MTE
avec |'appui des directions générales.

L’amélioration de la résilience des territoires

Face a ces risques croissants, il est donc indispensable de renforcer la capacité des
individus a y faire face et ainsi, de mieux intégrer la dimension sociologique et la réaction
des populations en situation de gestion de crise. La communication et I'association de la
population aux décisions sont deux éléments essentiels.

Un exemple d'appui aux collectivités : Iintervention du Cerema auprés de la métropole
de Grenoble.

Le sujet lancé par la métropole de Grenoble sur la résilience est innovant. Le Cerema
apporte son appui au projet de la métropole de Grenoble sur la résilience de son
territoire aux risques naturels, afin d'envisager les perspectives et conditions
du développement urbain sur ce territoire largement soumis aux risques d'inondation et
de mouvements de terrain. Cette intervention fait I'objet d'une convention

de partenariat. Il est a noter que le PARN est également impliqué dans ce projet
d’urbanisme résilient.
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Les travaux conduits avec la métropole relevent du volet recherche/innovation
(expertise technique et prospective a moyen-long terme). Il s’agit notamment d’étudier
dans quelles conditions il pourrait étre possible de construire ou faire du renouvellement
urbain a l'arriere des digues de protection contre les inondations, en maitrisant le risque.

Le sujet de la résilience des territoires face a ces risques grandissants est une thématique
a investiguer par la DREAL. Elle peut largement s’appuyer sur le réseau technique du
ministére et en particulier sur le Cerema, tres volontaire pour travailler dans ce domaine.

Les aléas retenus pour la prévention et la résilience n’integrent pas suffisamment
le changement climatique. Ces aléas évoluent tres vite. L'aléa de 2050 ou de 2100 n’est
pas |'aléa d’aujourd’hui. Il est nécessaire de fixer une méthodologie en la matiere.

Recommandation n°® 14. Accélérer la démarche de réflexion prospective sur les effets
du changement climatique, développer les guides en la
matiére, avec la volonté d’apporter un soutien aux acteurs
de terrain en matiere de prévention des risques naturels et
technologiques (DREAL). Mettre systématiquement a jour les
aléas en fonction de la situation prévisible de la France a
moyen terme (DREAL). Engager un travail sur la résilience des
territoires (DREAL, DGPR, DGALN, DGEC).
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7. LA QUALITE DE L'AIR

7.1 Un enjeu de santé et une source lancinante de contentieux
qui nuit aux actions de fond dans la durée

La population est de plus en plus sensibilisée aux enjeux de la qualité de |'air pour la santé
publique. Le troisieme plan régional santé environnement (PRSE3) de la région Auvergne-
Rhéne-Alpes comporte une action pour «améliorer la qualité de [I'air extérieur ».
La pollution de l'air est vécue comme un risque, elle donne lieu a des contentieux de
la part de collectifs de citoyens contre I'Etat, ou les collectivités qui laissent construire
des établissements accueillant des publics sensibles dans des secteurs pollués.

Par un jugement du 26 septembre 2019, le tribunal administratif de Lyon a reconnu
une faute de I'Etat a raison des insuffisances du plan de protection de I'atmosphére de
I'agglomération lyonnaise.

La Cour de Justice de I'Union européenne a condamné la France en 2019 pour ne pas
avoir adopté, en temps utile, des mesures appropriées; la France encourt ainsi
une amende de 100 millions d’euros dés la premiere année.

Le Conseil d'Etat a rendu une décision le 10 juillet 2020 qui concerne 8 PPA dont ceux
de Grenoble et de Lyon, il releve que les feuilles de route « ne comportent ni estimation
de I'amélioration de la qualité de I'air attendue, ni précision sur les délais de réalisation
de ces objectifs », et ordonne en conséquence a |'Etat de mettre en place les mesures
nécessaires sous peine d'une astreinte de 10 millions d'euros par semestre de retard.

Contrairement aux actions risques, la DREAL n’a pas de feuille de route émanant
de I'administration centrale pour les thématiques « climat air énergie ».

7.2 Le plan de protection de 'atmosphére (PPA), un outil parmi
d’‘autres

Les plans de protection de I'atmosphére sont des outils sous la responsabilité de I'Etat.
La durée d’élaboration des PPA est importante: 3 ans pour les PPA de Grenoble et
de Lyon. Ces délais sont mal compris du public qui mesure surtout l'urgence d’améliorer
la situation. Les évaluations des PPA sont peu convaincantes, il y a nécessité
d’une évaluation pour chaque polluant (particules PM10; PM 2,5; NOx; Ozone..),
I'impact de certaines actions ne peut étre quantifié, au global I'effet levier du PPA
comparativement a I'amélioration tendancielle liée aux mesures nationales se révele
assez faible.

Les collectivités territoriales s’engagent, pour leur propre compte et avec leurs propres
outils, dans des politiques d’amélioration de la qualité de l'air: le plan régional pour
la qualité de I'air désormais intégré au SRADDET, sous la responsabilité de la Région,
les plans climat air énergie territoriaux (PCAET) pour les EPCI, le plan oxygene du Grand
Lyon, la difficile mise en place progressive de zones a faibles émissions dans les grandes
agglomérations, les contrats « ville respirable ».

Chacune de ces politiques en faveur de la qualité de I'air a son propre espace
d’intervention. La définition des périmétres des PPA constitue une premiére question lors
des révisions. lls integrent systématiquement plusieurs PCAET mais les calendriers
d’élaboration ne permettent pas toujours une mise en cohérence des actions.
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Les plans locaux pour I'amélioration de la qualité de I'air (PLQA), peuvent constituer une
alternative aux PPA lorsque des actions sont déja engagées localement, ou lorsque
la taille de l'agglomération est inférieure au seuil d’obligation d’établir un PPA.
Les agglomérations d’Annemasse, de Chambéry et d’Annecy sont ainsi engagées dans un
PLQA. Le périmetre du PLQA correspond a celui de I'agglomération, la collaboration Etat-
collectivité s’en trouve facilitée. Néanmoins, il aura fallu pas moins de 5 années pour
I’élaboration et I'approbation du PLQA de Chambéry.

La réduction de la pollution émise par les transports est un volet important des PPA.
Les limitations de vitesse au sein de I'agglomération ne suffisent pas, elles ont tendance
a reporter le trafic en périphérie; le périmetre élargi du PPA permet d’aborder
les questions de mobilité et d’aménagement de maniére globale pour la ville et
de sa périphérie.

Ce sont les collectivités qui disposent du pouvoir de réglementer les zones de faibles
émissions (ZFE), mais l'intervention de |’Etat est nécessaire pour le contréle des véhicules
en circulation. Une ZFE est d'ores et déja en place a Grenoble mais avant d’étendre
I'expérimentation, il faut contréler les véhicules en circulation, et passer a la vidéo-
verbalisation, en effet, I'obligation de vignette, en vigueur depuis juillet 2020, n’est pas
toujours respectée.

Le secteur agricole n‘est pas assez impliqué dans I'élaboration des PPA, et encore moins
dans sa mise en ceuvre pour ce qui le concerne. Il est pourtant un émetteur de pollutions
atmosphériques : ammoniaque, pesticides, particules générés par les feux a I'air libre...
Les acteurs du monde agricole (DRAAF, DDT, Chambre d’agriculture) ont donc toute leur
place dans la gouvernance des PPA pour élaborer et conduire des actions, ce qui n‘est
pas suffisamment le cas aujourd’hui.

Les moyens alloués aux PPA: Le PPA de la vallée de I’Arve, entre Chamonix et Geneve
qui a connu un succes relatif, dans un contexte de contentieux, a mobilisé des moyens
sensiblement supérieurs a ceux des autres PPA : un chargé de mission dédié du c6té des
collectivités, un ETP a plein temps sur le BOP 174 c6té DDT, un chargé de mission A+ coté
UD DREAL. Pour les autres PPA, I'implication des DDT est tres variable, elle dépend de
la disponibilité des services concernés (transport, aménagement, logement,
agriculture...). L'UD se retrouve relativement seule aux co6tés du préfet pour le pilotage et
le suivi des PPA dans son ensemble, il manque ainsi la présence d’un chef d’orchestre
suffisamment disponible pour s’assurer de la bonne conduite des actions, les réunions
annuelles ou biannuelles en préfecture ne suffisent pas.

La DREAL a logiquement en charge la réduction des pollutions atmosphériques d’origine
industrielle, c’est d'ailleurs le secteur qui obtient les meilleurs résultats depuis
de nombreuses années.
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Dans le cadre des PPA, les préfets peuvent mobiliser des crédits par lI'intermédiaire
de '’ADEME, différentes actions sont menées vers les collectivités, les entreprises et
les particuliers notamment pour accompagner la rénovation énergétique ou encore pour
remplacer les foyers ouverts. A ce jour, seul, le PPA de la vallée de I’Arve est parvenu
a mettre en place une structure de paiement unique pour une meilleure efficacité,
c’'est une bonne pratique a démultiplier pour les autres PPA. Les fonds air-industries et
air-bois sont peu consommés essentiellement en raison d‘un déficit d’animation.
Les « crédits Etat » de la feuville de route établie dans le cadre du contentieux européen
obéissent également aux criteres d’attribution de I"ADEME, les préfets déplorent un
manque de souplesse dans cette gestion, certaines actions des PPA n’ont ainsi pas été
conduites faute de financement.

Recommandation n®°15. Fixer des priorités annuelles pour les politiques
« qualité de I'air » des DREAL, a l'instar des priorités risques.
Augmenter et re-pyramider les effectifs consacrés a cette
politique. Simplifier en les rendant plus lisibles, plus
opératoires, plus évaluables, les outils et renforcer les
compétences des collectivités pour la mise en ceuvre des
réglementations relatives (DGEC).

Recommandation n° 16. Valoriser les évaluations de PPA pour les révisions a venir,
réduire drastiquement le nombre d’actions dans les futurs
PPA en se limitant aux plus efficientes, afficher le calendrier
d’élaboration en amont du processus, renforcer le co-
pilotage avec les collectivités territoriales concernées, et
associer davantage le monde agricole (DREAL).

Les plans climat air énergie territoriaux (PCAET)
Le PCAET est un outil pertinent pour mobiliser les acteurs a |'échelle d‘un EPCI,
contrairement au PPA, il intégre opportunément climat, énergie et air.

Bonne pratique: Mise en place par la région Auvergne-Rhéne-Alpes: I'élaboration
des avis sur les PCAET qui est de la compétence préfet de région,
a été déléguée aux DDT qui sont plus a méme d’évaluer I'efficacité
de ces plans

Pour I'ADEME, les PCAET sont des objets réglementaires, a ce titre ils ne sont pas
soutenus financierement. Cependant, ’ADEME et la Région soutiennent les collectivités
qui s'engagent dans des contrats « territoires a énergie positive (TEPOS) et les PCAET
reprennent systématiquement les actions de TEPOS.

La mission s’interroge sur la coexistence de ces deux démarches : PCAET et TEPOS.

Lorsque les agglomérations conduisent avec détermination des PCAET de bonne qualité,
le Plan de Protection de I’Atmosphere pourrait opportunément se limiter aux seules
actions régaliennes, dans un souci de clarification des responsabilités.
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7.3 La gestion des pics de pollution et les nouveaux indices Atmo
L'indicateur de la qualité de I'air a été révisé dans le cadre de I'arrété du 10 juillet 2020.

Avec la nouvelle réglementation, la fréquence des dépassements va augmenter,
cependant, la réglementation nationale pour la gestion des épisodes de pollution n’a pas
évolué. Il y a un risque de contentieux et de responsabilité, et aussi d’'image, pour I'Etat
qui ne sera pas en mesure de prendre les dispositions nécessaires alors méme que lI'indice
ATMO indiquera une mauvaise qualité de I'air. Il convient donc pour la DGEC de mettre
a jour rapidement le décret interministériel sur les pics de pollution.

Les bassins d’air recoupent différents départements, les préfectures de département et
les DDT sont tres fréquemment mobilisées pour produire les arrétés, il serait beaucoup
plus efficient que la préfecture de zone de défense produise elle-méme les arrétés.
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CONCLUSION

Au terme de leurs travaux, les auditeurs estiment que la gestion des risques naturels et
technologiques par la DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes est globalement performante,
a la hauteur des enjeux élevés de la région. Les auditeurs soulignent notamment :

- le professionnalisme des agents, leur disponibilité, leur motivation et leur
compétence, aussi bien a la DREAL qu’en DDI ;

- unrole d’animation de la DREAL reconnu et nécessaire ;

- la mise en ceuvre de bonnes pratiques, telles que la démarche qualité, bien
documentée et animée avec dynamisme, ou encore diverses initiatives de
préparation a la gestion de crise, prévoyant notamment un renforcement
du dispositif d'astreinte.

Les auditeurs ont relevé plusieurs points de vigilance et formulé diverses
recommandations a l'attention des services déconcentrés et des administrations
centrales.

La dimension technique des missions de prévention des risques étant trés importante,
le maintien et le renforcement des compétences techniques est un enjeu déterminant,
peu conciliable avec des objectifs de réduction d'effectifs, surtout sans réduction
de missions.

La question de l'interopérabilité des différentes bases de données est aussi un sujet
a investir. La simplification des outils apparait comme une nécessité pour une plus grande
efficacité, 'exemple le plus frappant étant celui de la qualité de l'air.

La mission rappelle l'importance de I'accompagnement des services territoriaux,
notamment en cas de changement de réglementation ou de mise en place de nouveaux
systemes d’information.

Parallelement, la mission appelle I'attention sur la nécessité de veiller au maintien
de fonctions opérationnelles de pilotage fortes, qui permettent de garantir la fluidité,
la réactivité et la synergie des relations entre échelons départementaux et échelon
régional, dans le respect des organisations et des relations hiérarchiques. Elle s’est
inquiétée de |'affaiblissement de I'échelon régional, garant de la compétence
de I'ensemble.

"Hh—/ ;

Francoise Roure Marie-Pierre Gouby-Vivier

Gérard Fallon Michel Pascal
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ANNEXES
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Annexe 1: Lettre de mission

ol
EJ .

Liberté » Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE LA TRANSITION MINISTERE DE L'ECONOMIE
ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE ET DES FINANCES
Conseil général de I'emvironmenent Conseil général
et du développement durable de l'écononie
CGEDD N° 013401-01 CGE N 2020/04/CGE/CL

MINISTERE DE L'AGRICULTURE
ET DE L'ALIMENTATION

Conseil général de l'alimentation,
de l'agriculture et des espaces ruraux

CGAAER N°20043-01

Paris, le 19 mai 2020

Les vice-présidents
a

Monsieur Jean-Marc Chastel
Ingénieur général des ponts, des eaux et des
foréts

Monsieur Gérard Fallon
Ingénieur général des ponts, des eaux et des
foréts

Madame Marie-Pierre Gouby-Vivier
Attachée d'administration hors classe de |'Etat

Madame Frangoise Roure
Contréleuse générale économique et financiére

Objet : Audit de la mise en ceuvre de la politique de la prévention des risques naturels et technologiques
dans la région Auvergne Rhone-Alpes

Les audits de la mise en ceuvre de |a politique de prévention des risques naturels et technologiques par les
services déconcentrés en région sont menés selon un programme pluriannuel arrété par le comité
ministeriel d'audit interne du ministére de la transition &cologique et solidaire sur proposition du Conseil
general de l'environnement et du developpement durable (CGEDD) et de la direction generale de la
prevention des risques (DGPR) pour la periode 2018 —2023.

Le programme de I'année 2020 prévoit la realisation d'une mission d'audit pour la région Auvergne Rhéne-
Alpes.

Dans le cadre de la certification du CGEDD en matiére d'audit interne, vous réaliserez 'audit selon le guide
méthodologique thematique : « Audit de mise en ceuvre de la politiqgue de prévention des risques en
région », référence n° 010653-03, date de juin 2017. Celui-ci a été diffusé électroniquement aux frois
conseils généraux.

Le démarrage de l'audit pour la région Auvergne Rhéne-Alpes que nous vous confions par la présente a
été programmeé au troisiéme trimestre 2020. Sa coordination sera assurée par M. Jean-Marc Chastel.

Cette mission est enregistrée dans les systémes de gestion des affaires du CGEDD, du CGE et du
CGAAER respectivement sous les n* 013401-01, 2020/04/CGE/CI et 20043-01.
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Pour la région Auvergne Rhéne-Alpes, les thémes d'audit retenus sont les suivants :

o Contréle des installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE) ;
o Information préventive, préparation de crise, prévision des crues, référent départemental
inondation ;
Qualite de I'air ;
Sites et sols pollués :
Autres risques naturels.

Wous voudrez bien soumettre votre projet de rapport & la supervision des coordonnateurs du collége
« Prévention des risques naturels et technologiques ».

Il devra étre transmis pour |la phase contradictoire au préfet de la région avant le 28 février 2021. La remise
définitive est attendue pour le 31 mars 2021.

Les conditions du déconfinement de la crise covid-19 pourront conduire a des ajustements de délais.
Vous joindrez au rapport final les projets de lettre de transmission aux ministres et de liste de diffusion qui

seront proposés & notre signature sous couvert des coordonnateurs de ce programme d'audits dans les
trois conseils généraux.

La vice-présidente du CGEDD Le vice-président du CGE Le vice-président du CGAAER
] M [ Wac v
L/
\/ A - —
Anne-Marie LEVRAUT Luc ROUSSEAU Alain MOULINIER
Copies a:
CGAAER :

- M. le vice-président

- Mme |a présidente de la section « Foréts, eaux et territoires »
- M. le président de la Mission d'inspection générale et d'audit
- M. le coordonnateur des audits risques

CGEl :

- M. le vice-président

- Mme la presidente de la section « Sécurité et risques »
- M. le président du Comité de I'lnspection

CGEDD :

- M. le président et Mme la secrétaire générale de la section « Milieux, ressources et risques »

- M. le président et Mme la secrétaire générale de la section « Audits, inspections et vie des services »
- Mmes la coordonnatrice et la secrétaire générale de la MIGT de Lyon

- MM. les coordonnateurs du collége « Prévention des risques naturels et technologiques »
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MINISTERE Conseil général
DE LA TRANSITION de Penvironnement
ECOLOGIQUE et du développement durable
P

Fraternité

Paris, le -9 05V, 2020

Référence CGEDD n° 013401-01
Note
A ['attention de

Monsieur Michel Pascal
Ingénieur général des mines

Objet : : Mission conjointe CGE-CGAAER-CGEDD n° 013401-01 - Audit de la mise en ceuvre de la politique de
prévention des risques naturels et technologiques dans |a région Auvergne-Rhane-Alpes

Par note du 19 mai 2020 ci-jointe, les vice-présidents du Conseil général de I’environnement et du développement
durable (CGEDD), du Conseil général de ’économie (CGE) et du Conseil général de I’alimentation, de
I"agriculture et des espaces ruraux (CGAAER) ont désigné I'équipe de mission chargée de procéder 4 "audit
interne cité en objet.

Je vous remercie dassurer la coordination de cette mission en remplacement de M. Jean-Marc Chastel, ingénieur
général des ponts, des eaux et des foréts.

Le vice-président du CGEDD,

8w aug

Daniel BURSAUX

Copies :

- M. Ie vice-président du CGE
- M™* Frangoise Roure, CGE

- M. le vice-président du CGAAER
- M. Gémrd Fallon, CGAAER

- M™ la présidente et M™ la secrétaire générale de la section « Milieux, ressources et risques »

- M. le président et M™ la secrétaire générale de la section « Audits, inspections et vie des services »
- M™ la coordonnatrice et M la secrétaire générele de o MIGT de Lyon

- MM. les coordonnateurs du collége « Prévention des risques naturels et technologiques »

- M™ Marie-Piemre Gouby-Vivier, section ATVS

- M. Jean-Marc Chastel, MIGT de Lyon

Tour Séquoia - 92055 La Défense cedex
Tél: 33(0)1 40 81 21 22
www.cgedd.developpement-durable gouv.fr
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Annexe 2: Liste des personnes rencontrées

. . Date de
Nom Prénom Organisme Fonction
rencontre
. Chefd ice ri turel
Tourjansky Laure DGPR et du service rlsgues naturets 22/07/20
et hydrauliques
Sous-directrice des ri
Ruel Delphine DGPR ous-directrice des risques 22/07/20
accidentels
. Sous-directeur des risques
Perrin Jean-Luc DGPR . . 22/07/20
chroniques et du pilotage
David Olivier DGEC Chef du service climat et 22/07/20
efficacité énergétique
Messier Cédric DGEC Chef du bureau qualité de I'air 22/07/20
Préfect
Noars Francgoise re ,ec.: vre SGAR 25/09/2020
Région
3 SGAR/Chargée de projet
. . Préfect . . .
Bazouin Katherine re ,ec? vre Mission Bassin, Développement 25/09/2020
Région .
durable, Environnement
Deneuvy Jean-Philippe DREAL Directeur 25/09/2020
Derozier Géraldine DREAL responsabl.e m|.55|on 29/09/2020
communication
Piroux Gilles DREAL Chef du S‘:‘rv'cle ptrivznt'olr.‘ des
risques naturels et hydrauliques 28/09/2020
Carrié Nicole DREAL Chef de service déléguée PRNH
Chef du service prévention des
Campillo Romain DREAL risques industriels, climat, air 28/09/2020
énergie
Chef de la délégation de zone
Veyret Olivier DREAL et préparation a la gestion de 28/09/2020
crise
Valantin Pierre-Yves DREAL Chef HPC grand delta
29/09/2020
Boulet Claire DREAL Adjointe chef HPC
Gautheron Alain DREAL Chef HPC Alpes du Nord 29/09/2020
Courtes Frédéric DREAL Chef HPC Rhéne amont Saéne
29/09/2020
Laganier Elsa DREAL Chef de 'unité SPC RAS
Chevrier Julie DREAL Chef HPC Allier 29/09/2020
Durel Jean-Yves DREAL Chef UD Rhéne 29/09/2020
Mathieu Yannick DREAL Directeur adjoint 30/09/2020
Ouchiar Malika DREAL Chef de la mission qualité 30/09/2020
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. . Date de
Nom Prénom Organisme Fonction
rencontre
Carrié Nicole DREAL Chef de service déléguée PRNH 30/09/2020
Pieyre Mathieu DREAL Chef UD Isere 30/09/2020
Perrin Guillaume DREAL Chef adjoint UD Loire Hte loire 30/09/2020
Conte Olivier DREAL service bassin RM et plan R 01/10/2020
hef missi ination HP.
Néron Alice DREAL Chef mission coordination HPC | 1 1) 5500
PRNH
Geffray Gilles DREAL Chef UD DA 01/10/2020
Forquin Jean-Jacques DREAL Chef du péle qualité de I'air 01/10/2020
Berger Karine DREAL Chef CIDDAE
Bigot David DREAL Chef délégué 02/10/2020
Di-Salvo Magali DREAL Chef du pdle SIG
Jorsin-Chazeau Anne-Laure DREAL Chef UD deux Savoie
02/10/2020
Montero Céline DREAL Adjointe chef UD 2S
Richard Olivier DREAL Chef UD Ain 02/10/2020
. PRICCAE chef du pdle risques
Devillers Thomas DREAL accidentels (PRA) 05/10/2020
Philippon Florian ADEME 05/10/2020
Cartaillac Gérard DREAL PRICCAE Che.fdu péle risques 06/10/2020
chroniques PRC
Arnaud Julie DREAL I1IC UD Rhéne 06/10/2020
Labeille Lionel DREAL chef UD Cantal Allier Puy de 06/10/2020
Déme
. Chargé de mission risques
Vallaud Romaric DREAL naturels (sismiques) PRHH/PRN 09/10/2020
. Chargé de mission risques
Neyret Nathalie DREAL naturels (montagne) PRNH/PRN 09/10/2020
Riboulet Christophe DREAL chef de cellule CPMI/PRICAE 09/10/2020
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. . . Date de
Nom Prénom Organisme Fonction
rencontre
Miller Alexis DREAL [IC UD lIsére 09/10/2020
Boniface Léonard DREAL ADEME 09/10/2020
. Mét le d
Vallet Julie etropole de 13/10/2020
Lyon
Roux-Lefevre Marie-Noélle Région ARA 16/10/2020
Rul Genevieve CEREMA chef de groupe DLL/RRMS 19/10/2020
. . Directeur- adjoint départ t
Moreira Sylvain CEREMA recteurr adjoint departemen 22/10/2020
risques infra environnement
Einhorn Benjamin PARN Directeur PARN
: jamt rectev 23/10/2020
Cartier-Moulins Olivier PARN Adjoint au directeur
Giannoccaro Francgois Directeur
Perrotin Gérard Président
Airenti Bernard IRMA Vice-président 02/11/2020
Taboulot Serge Secrétaire
De Choudens Henri Président d'honneur
. . directeur de I' RTM
Binet David ONF/RTM recteur de fagence 03/11/2020
Grenoble
Banderier Jacques Directeur
DDT 69 05/11/2020
Rougier Nicolas Directeur adjoint
Buchaert Stéphane BRGM Directeur AuRA 09/11/2020
Vanoudheusden Emilie BRGM Directrice déléguée 09/11/2020
Le Bourg Valérie DDPP69 Directrice
Jammes Anne DDPPE9 Chef dlf seryice protection de 09/11/2020
I'environnement
Pujo Laurence DGPR/SCHAPI Directrice du Schapi
Witten Aude DGPR/SCHAPI Directrice adjointe
Chefd le vigil t 10/11/2020
. e ole ance e
Coulon Jean-Marie DGPR/SCHAPI (o vp Vlgl, .
prévision hydrométéorologique
Labeille Lionel DREAL/UD63 Chef UD 12/11/2020
C Xavi DDT38 Direct
ereza avier irecteur 12/11/2020
Korotchansky Raphaélle DDT38 Cheffe du service
Beffre Lionel Préfecture 38 Préfet 13/11/2020
Sanséau Armand DDT63 Directeur 13/11/2020
Chef du service expertise
Evellin Julien DDT63 technique, responsable
sécurité défense 13/11/2020
Thénard Vincent DDT63 Chef du bureau géomatique et

gestion de crise
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. . . Date de
Nom Prenom Organisme Fonction
rencontre
Adjoint au chef de service
Bonnabry Thierry DDT63 prospective, aménagement,
risques 12/11/2020
Pi - hef I
Deloulme |erre. DDT63 C’ e dl:J bureau.de a
Frangois prévention des risques
Chopin Philippe Préfet
i Préfecture 63 i i
Carol Chrlst?phe réfecture Directeur de cabinet 13/11/2020
Besson David Chef SIDPC
Brunati Gilles DDPP Directeur
Rizand Anne DDTO3 Directrice
16/11/2020
Petiot Olivier DDTO3 Directeur adjoint
Adjoint au chef de service
Clément Florent DDTO3 aménagement et urbanisme
durable des territoires
Chef du bureau de la
Prouhéze Thierr DDTO3 . .
vhez erry prévention des risques (SAUDT)
- 16/11/2020
Adjoint hef du b d
Desloges Anne-Lise DDTO3 doin (,3' av C erav .ureau €
la prévention des risques
Bianchi Michel DDTO03 Chajrge d études Pureau
prévention des risques
Chargé d'études b
Martinet Jean-Francois DDTO03 a’rge .e vaes . vreav
prévention des risques
. Chef de la mission t I
Champomier | Jean-Claude DDTO3 eraea MISSION transversaie 1424417020
"observation des territoires"
Bossuyt Yves Directeur de cabinet
Préfecture 03 17/11/2020
Lorenzi Emmanuel Chef du SIDPC
Dindar Cécile Préfecture 69 SG 18/11/2020
. , Chef du service transition
Viallet Stéphane DDT74 Ner b servl o 19/11/2020
énergétique et mobilités
. Chefdub dvention d
Stéphan Ariane DDT74 eray ure.au prevention des
risques
Kompf Laurent DDT74 C,hef d,u .service tran.?ijcic,m
énergétique et mobilités
Marie- . . .
Personnaz ATMO AuRA Directrice Générale 25/11/2020
Blanche
Odier Francis FNE 38 Président 26/11/2020
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. . . Date de
Nom Prénom Organisme Fonction
rencontre
Ferchiche Wahid Préfecture 74 Directeur de cabinet 03/12/2020
Haller Catherine Préfecture 74 Cheffe du SIDPC 03/12/2020
Fabris Aimeric EPORA Directeur général adjoint 09/12/2020
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Acronyme Signification

ASQAA Association agréée de surveillance de la qualité de I'air

ADEME Agence de |'environnement et de la maitrise de |'énergie

AE Autorité environnementale

AFPS Association frangaise du génie parasismique

ANCT Agence nationale de cohésion des territoires

APIC Alerte pluie intense a I’échelle des communes

APORA Association régionale des entreprises pour |I'environnement

ASN Autorité de sOreté nucléaire

ATMO Association agréée pour la surveillance de la qualité de I'air

ATESAT Ass'istal"\c’e Tec}'lmiqL’Je fournies par les $eryices de |'Etat pour des raisons de
Solidarités et d'Aménagement du Territoire

ARIA Analyse, Recherche et Information sur les Accidents

AuRA Auvergne Rhéne-Alpes

BARPI Bureau d'analyse des risques et pollutions industriels

BASIAS Base de données des anciens sites industriels et activités de service

BASOL Base de données sur les sites et sols pollués

BOP Budget Opérationnel de Programme

BRGM Bureau de recherches géologiques et miniéres

BRMPR Bassin Rhéne-Méditerranée et plan Rhéne

CAPRIS Cadre d’actions pour la prévention du risque sismique

CAR Commission administrative régionale

CcCl Chambre de commerce et d'industrie

CDRM Commission départementale des risques majeurs

CDRNM Commission départementale des risques naturels majeurs

CEREMA Cent,re d’études et d’expertise sur les risques, I'environnement, la mobilité et
I'aménagement

CFAL Contournement ferroviaire de I'agglomération lyonnaise

CGAAER Conseil général de I'alimentation de I'agriculture et des espaces ruraux

CGDD Commissariat général au développement durable

CGE Conseil général de I"économie de I'industrie de |’énergie et des technologies

CGEDD Conseil général de I'environnement et du développement durable

CIDDAE Connaissance, information, développement durable et autorité environnementale

CMAI Comité ministériel d’audit interne

CNR Compagnie nationale du Rhéne

COD Centre opérationnel départemental

CODERST Conseil de I'Environnement et des Risques sanitaires et technologiques.

CODIR Comité de direction

Coz Comité opérationnel zonal

CRAIG Centre régional Auvergne de l'information géographique

CRIC Coordonnateur régional des installations classées
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Acronyme Signification

CRICR Centre régional d'information et de coordination routiére

CSS Commission de suivi de site

CVRH Centre de valorisation des ressources humaines

DDCSPP Direction départementale de la cohésion sociale et de la protection des populations

DDI Direction départementale interministérielle

DDPP Direction départementale de la protection des populations

DDT/M Direction départementale des territoires/et de la mer

DDRM Dossier départemental des risques majeurs

DGALN Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature

DGEC Direction générale de I’énergie et du climat

DGPR Direction générale de la prévention des risques

DICRIM Document d'Information Communal sur les Risques Majeurs

DREAL Direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement

DRAAF Direction régionale de I'alimentation, de I'agriculture et de la forét

DSAF Direction des services administratifs et financiers

DUERP Document unique d’évaluation des risques professionnels

DZC Délégation de Zone et Préparation a la Crise

EDF Electricité de France

EDD Etude de danger

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale

EPORA Etablissement public foncier de I'Ouest Rhéne-Alpes

EPSF Etablissement public de sécurité ferroviaire

ERP Etablissement recevant du public

ETP Equivalent temps plein

FNE France nature environnement

FPRNM Fonds de prévention des risques naturels majeurs

FRACTURE Fédération Régionale des Associations Contre le Train en zone Urbaine et pour
le Respect de I'Environnement

GEMAPI Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations

GUN Guichet unique numérisé

HPC Hydrométrie et prévision des crues

IAL Information Acquéreur locataire

ICPE Installation classée pour la protection de I'environnement

IFFO-RME Institut frangais des formateurs risques majeurs et protection de I'environnement

IGN Institut géographique national

Inc Inspecteur des installations classées

INERIS Institut national de I'environnement industriel et des risques

INSEE Institut national de la statistique et des études économiques

INRAE Institut national de recherche pour I'agriculture, I'alimentation et I’environnement
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Acronyme Signification

IRMA Institut des risques majeurs de Grenoble

IRSTEA Institut national de recherche en sciences et technologies pour I'environnement
et 'agriculture

ISO International Organization for Standardization

MEZAP Méthode de zonage de I'aléa chute de pierres

MTE Ministére de la transition écologique

OCLAESP Office central de lutte contre les atteintes a I'environnement et a la santé publique

ONF Office national des foréts

ORSEC Organisation de la réponse de sécurité civile

PAPROG Plans d'action pour la prévention des risques d'origine glaciaire et périglaciaire

PAPI Programme d’actions de prévention des inondations

PARN Pole Alpin risques naturels

PCAET Plan climat air énergie territorial

PCS Plan communal de sauvegarde

PGRI Plan de gestion du risque inondation

PHYC Plate-forme hydrocentrale

PLQA Plans locaux pour I'amélioration de la qualité de I'air

PPA Plan de protection de I'atmosphére

PPI Plan de protection des inondations

PPR Plan de prévention des risques

PRICAE Prévention des risques industriels, climat, air, énergie

PRNH Prévention des risques naturels et hydrauliques

RDI Référent départemental inondation

RIC Réglement d’'information sur les crues

RRI Responsable régional inondation

RSD Responsable sécurité défense

RTC Réseau téléphonique commuté

RTM Restauration des terrains en montagne (ONF)

SCHAPI Service central d'hydrométéorologie et d'appui a la prévision des inondations

SCOT Schéma de cohérence territoriale

SDPC Schéma directeur de prévision des crues

SG Secrétariat général

SIDPC Service interministériel de défense et de protection civile

SLGRI Stratégie locale de gestion du risque inondation

SMQ Systéme de management de la qualité

SPC Service de prévision des crues

STEPRIM Stratégie territoriale de prévention des risques en montagne

SRADDET Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des

territoires
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Acronyme Signification
TEPCV Territoires a énergie positive pour la croissance verte
TEPOS Territoires a énergie positive

TIM Transmission des informations aux maires

TRI Territoire a risque important d’'inondation

ub Unité départementale

UH Unité hydrométrie

VNF Voies navigables de France

ZFE Zone a faible émission

ZICH Zone inondable par classe de hauteur

ZIP Zone inondable potentielle
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Annexe 4 : Retour Phase contradictoire DGPR
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Lirss 2ude durbanisation des sysbemes dinfomration da la DGPR a bt effectute en 2020, avec un
schaimia cioda et un plan Faction afdrent. Pusiows acdions soni dores. ab déja en cours, dont ceriaines
ant mlimes &8 lancdss avant cele shede c'urhanis=atian.
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imandatians = [RE), la DEPR ravalie &n len avec e SHEDS et la DGSCEC paur oplimiser Tacois
gdes OOT ot GREAL & Synapse, afin daméliamer |es symsrgies ening bes oulils du MTE at ceune Gy
mireskére de Finlénsuer ubilisds dans o cadre das inoredaticns, Les RN ont dons depuis déhut 3031

SCces & Synapse

. Sampdifier fo systeme de rapooriage dir o bdis des LB GRE AL i Pravoir Gans- L outd G
Errvrnmimmemn & poesidoiite o e e i Ui piie S Suns QUIEEnl Jos incisenis, oo
BARPI{DERPR) o la

BEA-RY  CEELD)
Nes propescens. que |a rgecommandalion sedl scit raformudes an

. simpitfier ko spsfeme de rapporfage oo condrids des (CPE (DREAL]L Prévair clars NMoutl! G
Envirpanoment (2 possibiffitd oo regedtes pows perraeflfe @ suivi giralitany des plalnfes |
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En siat e réddrentael e ralament des mccidants | incident=s par linspesdion en dabe du 4 aodl 2020
demande que les accidents fassant sysematiquement Mobigl d'une irspeciion & chaud [phass ague)
au & liede (gq jours aprks). Uobpeciil de s DRESL présenid dans la Comps o0 rapan est cahérent
avas cella aferialion saus meeane de 13 précsion qu'll s'agh bien de ces deux phases e) non
seiamant da la phase a & chaisd =
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systématiguement & jour les aldas en fonclion de fa sitistion prévisibie de la France & moyen
ferme (oate A4 dierminaer par ls DGPR 7] (DREALL Ergagar e fravall sur @ rdsiance das
iarrtodres(DREAL, DEPR, DGEC))
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Observations sur le texte concemant la prévention des risques
naturels

page 17

Le rapport indigue que Géarisgues eal & améiorer 8l gue MNAL est mal appdque car les indormatians
Bt pew actemaiblas & scnala ndividuaie

Le servce offert par Geonsques a &b foregment ameliond avec @ mise en igre démd 2021 dea
IERRALAL, gui permmad d'avair aclement accés. sis irdamatians & Pachells indkiduaiis

page 38,

Le rapport mat en avant unae couveriore radar incompléde sur 28 Alpes du nord, |t i MecEsshe”
d'une couverbore compleie. B fEusdrat grobablermant Slre @us nuaned, 5 nosls sommes facoard avan
= constad, la solubion n'esl pes nécessaineement Taioaier des mdars, colieus = pas toujours
performants e moeniagne Dans 18 cadre de la ponvenbon BEPA-MF en cours de rédachion, mous
Fvans conwanu databir un diegnashio commun aveo MF, avant demvizsages les sokilions.

page 40

Le rapport saggérs un dlargissemant de la mission RO & Faléa secheresas. Tl dlargissament
mnous parail incpportun. La mission BH @ et crése posi-Kyninaa, Sesc 0 ey o8 et pubdinuea
majeurs. Mobilisss les marrens RO Sur i st nedts S S8l su deFimen de ses missions actuel e
ol des erpeux aférents. Cela ng pouiralt dons sa Rine qu'avwet des mopens suppléemenbaines Ssus G
BOF 173, oo qui perailt dificils au vu du confaxie tes affectife. Far ailieurs ce ne sofl pas ies memas

COMpEtEnoes 8 mobAsar

page 50

il @5t 6ord - “feire remanter & la OGPA en guail les PPR ne sont pas adaplés Al risdue sismigua,
dans la mesure od, pour un Nsque sismigues, e asques esl géndraement homogdne s lensembie o
I8 comenure"

La OGPR ne parage pas cathe analyse. 5i e PPRS n'esi pas justilié sur GU0es b oommunss, | Rass
SUT Oorimes COmmusnes, oo Fakka peut varess irds sansiiament dun andmii & Fauine de la commune

La sarographis des PPR prerd an affat &0 comgte s effets de sie (capachs de certaing bypss de
sl dlampifiar la durda &f Mampliude du sgnal siemigue) ef b gual@calion des alfeis induils
(liguétaction et mowsemens de bEmain

Bur ¢ Borriuies, la rdg e manlalion notionahe riest pes Asses Tina an ormes d'aléas el ped & sous-
aailimer. Las catoyanhies des PPR axigianis au an pragal e monbes been. Le PPR el un gulil
nagkameniaife gui pammat donc da prendre en comphe Falkéa s migues beal dans Turianisme, dans oes

iprtoines paricuiers

Par alleurs i parmet de maline &n place la prascription de cerlaines messes de rdduction de
willrbranibE: die bal exitanl b o0 las regues e jusifient, ce gu ne trabe eSS rdglemeninion
nalicnate Par e mayan do fands de prévenbon des risques nddunsls magians (FERRML, i "Fomds
Bamie"h s pamcidiers =t les enteprises de mains de 2 salanés peuvens handSlcier dunn o
financiéne A la réalisalian dex meaures oo rddiction de vuingrabing prasonles par um PRRS

La prescription dun PPRS &5t notammanl ecommandes lorsquiune forle propeciian di lemiicine
urbaniss au 4 whenser ast susoepbble de connafine un aka liquéfacton fofl ou des sflals Jda Eia
lithologigues irés défavoranies rendamt nécessare des MesuUres apecifigues

Enfin, ure approchs mullicagues (FPR muli-aléa) peut Sire prialégies pour une gesbon cohérente =t
assyrer b porgpatibilbd de dfaraniss prescriptions [exemple - PPRN multi-abeas @i Anlifea),

page 51

Dars = chapive » améforalion de la ésibance des teniaires = | I8 rapport indique: @ « Les tavaux
conduils avec ln métrepale melévent du volel recherchelinnovation (experisae lechnique ol
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prospective & mopen-lang berme|. B s'agit notamment détoedier dans quslles conctions || pourmat &ira
possibils de cansiruine ou faire du rerouvelismesr] urkain & FTarnér des digues & prodection conbre k2e
rondEalions, sn maltrisant le Fisgue Sl an déclinant ke paEsbikes oferes par la reglementation en
wiguaur suka au decral « FPRI & da 2018 =

Ce paragrapha @i référence 4 @ conbestation de i médinopale du PPRI Dred Maus PCEEO A aem
retire 18 Nin pour ne pas rduing e erewr B eoleur sur des eveniusiles avalulinns r'ﬁ'ﬂl'lﬂ'-ﬂhrﬂ-l:ﬂﬁl'l
sonihiailees])
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leg inonaations, an maiiisant b risque. mak &n fasant dvakuer o dochrnes naticnsle incersinustibiis

demisns: s digues. =

En effel, le décrsi PPRI permed déjd de faire loule spémtion da renpussllement urbain g fait
baiaser la vulndrabifs d terrflaire, donc qul AMélone s& isilonon. que o o deréne uns digue
oy man. Faine dwoluer cefie doching oonesberast donce & aulorisss Agalamenl des opirslons
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saubatabla.



78

Audit de la mise en ceuvre de la PPRNT de la région Auvergne — Rhéne-Alpes

Annexe 5: Retour Phase contradictoire DREAL

PREFET Direction régionale de I'environnement,
DE LA REGION de I'aménagement et du logement
AUVERGNE- Auvergne-Rhéne-Alpes
RHONE-ALPES

Libereé
Egalité
Fraternité

Bente 13 AR 2001

Le directeur régional de |'environnement,
de I'aménagement et du logement,
a

Monsieur Michel Pascal

Coordonnateur de la mission d'audit de la

mise en ceuvre de la politique de la prévention des
risques naturels et technologiques de 1a région
Auvergne-Rhdne-Alpes

OBJET : Audit de la mise en ceuvre des missions de prévention des risques nafurels ef
" technologiques ~ Phase contradictoire

Le 7 mars demier, vous m'avez adressé le projet de rapport faisant suite & |a réunion de clbture du 16 décembre
2020 de raudit sur la mise en ceuvre de Iz politique de prévention des nsques natureis et technologiques en
région Auvergne-Rhdne-Alpes. mené au cours du 2™ semestre 2020. Vous m'avez invité & vous faire part de
mes commentaires et de mes demandes de corrections (annexe 1) et a vous présenter un plan d'actions
répondant & vos recommandations (annexe 2).

Le plan d’action ne sera finalisé que sur la base du rapport définitif, les recommandations pouvant étre revues
sur ia base de ce courrner.

Tout d'abord, je souhaite souligner deux erreurs importantes du projet de rapport :

= Sur la stratégie eau-air-sol, il est erroné d'affirmer que '« implication de la DREAL a &t iimitée » . la
DREAL a rédigé la plupart des fiches-actions aujourd'hui en vigueur, a organisé les CAR thématiques qui
ont initié la stratégie, est le principal pilote de ces actions et dépense beaucoup de temps-agents. Si ie
pilotage est bien assuré par le préfet de région et le SGAR, notamment en ce gui concerne 'implication
des préfets de département et des sous-préfets, la DREAL reste I'un des services les pius mobilisés sur
le sujet,

+ S'agissant de la qualité de I'air, je m'étonne que la mission semble regretter que la DREAL n'a pas fait de

la qualité de l'air « fe coeur de son orientation stratégique » et de lire que la DREAL est « considérée
comme peu présente » sur Famélioration de la qualité de I'air.
Le projet stratégique que j'ai engagé n'a pas une entrée thématique mais il s‘articule autour de 5
ambitions dont « Définir un cap dans la mise en ceuvre de nos missions avec un souci constant de
I'impact de nos actions sur la vie de nos concitoyens, sur nos ressources naturelies et notre
environnement ». La qualité de Iair sera bien entendu une des missions prioritaires prise en compte.

18
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Sur les 19 politiques prioritaires et dossiers signalés définis avec le préfet de région, trois concernent
directement la qualité de I'air : linstauration des ZFE-m (OVQ), la stratégie Eau-Air-Sol et la pollution de
Fair dans l'agglomération lyonnaise. Ces politiques prioritaires font Fobjet d'une revue de dossier a
chacune de nos bilatérales, montrant ainsi limportance de ce sujet pour ia DREAL,

Enfin, que se soit au siége ou en unités départementales, les services, en appui des préfets, sont
moebilisés pour améliorer la qualité de l'air au travers des révisions des plans de protection de
Iatmosphére et de la mise en place des ZFE-m. Je tiens enfin & souligner que la DREAL Auvergne-
Rhéne-Alpes a engagé I'élaboration d’'un plan « ozone =, initiative unique en France.

Je souhaite aussi que certaines recommandations puissent étre ré-étudiées au regard des cbservations
formulées en annexe 2 pour

éviter d'établir localement des outils ou des doctrines existants au niveau national (Recommandations 4
et 10),

éviter les recommandations contraires aux consignes de la DGPR, sauf a lui notifier l2 recommandation
(Recommandation 5) ,

prendre en compte les travaux engagés par la DGPR (Recommandation 13) et le temps necessaire au
déploiement des outiis nationaux comme GUNenvironnement (Recommandations 6 et 7) ;

s'assurer que la recommandation apporte une plus-value aux pratiques actuelles (Recommandation 10).

Il me parait aussi important que la mission d'audit précise ses attentes liées a la Recommandation 1 « Rendre
plus fluide, visible et simple le piotage des UD par le siége dans le respect d'une chaine hiérarchique de
compétences, garante d’'une bonne qualité de service ».

Enfin, comme je 'al indiqué lors de la réunion de cibture de I'audit du 16 décembre 2020, compte tenu de
I'évolution de nos effectifs, le rapport pourrait proposer d'étudier des mesures de simplification permettant a la
DREAL de se focaliser sur les missions prioritaires

DREAL Auvergne-R
S i

Jean-Philippe DENEUVY

Copies | Monsleur le Préfet de région

Adresse posiae
Staagand - 0

2453 LYON CECEX 06

W AUV - A58 U SOaMENT-GuBliE gy ¥ 2/9
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Annexe 1 : liste des ohservations

Management et pilotage des services
Organisation, pilolage de la stratégie régionale et animation des services
Quelgues inexactitudes ont été relevées s'agissant des implantations de la DREAL

Le service PRICAE compte 4 postes & Clermont-Fermand @ 1 (sur 3) pour la cellule pilotage et
madermnisation de linspection at 3 (sur 14) du pdle climat-air-énergie.

Le service PRMH (p 14) dispose d'une antenne & Nimes paur |@ pdle Grand Delta et & Grenoble pour le
pole Alpes du Mord. Les sites des implantations secondaires de 'hydrométrie (p 34) sont Annecy,
Valence, Le Puy-en-Velay, Vedéne, Privas

Le projet stratégique n'a pas vocation & aboutir & une nouvelle arganisation de la DREAL

L'objectif de 18 inspections par an s'entend « par ETP en UD = 1l & &té fixd en réglon pour lannées 2020 en vue
d'atteindre Fobjectif national de 21 inspections par an « par ETP en région » en 2022

La liste des indicateurs de suivi d'activités, certes nombreux, fait suite 4 des demandes réguligres d'ajout et
ilustre la variabilité des points d'attention des différents donneurs d'ordre de linspection (volume d'inspection
pour la DGPR, temps de traitement des dossiers pour les préfets, temps de fraitement des plaintes pour le grand
public...). La recommandation de simplification gagnerait 4 étre accompagnee d'exemples pracis,

\ous évoquez une « centaing indépendance des LD » en citant I3 non-publication des rapports. Puisgue cette
publication est bien prévie par la procédure « contrdler une installation classée sur ste » signéa le 28 favrier
2020, || serait préférable de parler « d'axe d'amélioration ».

La recommandation n"1 appelle & dre précisée, les remargues la précédant ne mettant pas en exergue de piste
d'amelioration significative.

Bien que le club « risques » n'ait pas été réactivé sous ka méme forme que par le passé (p12), l'animation
régionale risque axée notamment sur un résesu des chefs de services risques ainsi qu'un réseau des chefs de
pdles permet une animation safisfaisante de la communauté risques.

Vaus indiquez (p1B) gue |2 pilotage des risgues nalurels relévent seulement du processus P23 « Instruire,
Prescrire, Contrdler » de la démarche qualité. || convient da noter qu'il est aussi concerng par les processus
suivants ;
+ P12 « S'organiser pour la gestion de crise », qui concerne les 5PC
+ P22 «Produire des avis en tramsversalitd », qui concerme le Pdle PRN pour linstruction des
PAPUSTEPRIM et le Péle OH pour les avis sur dossiers de demandes d'autorisation environnementale
émaznant de la DOT (systéme d'endiguements/ouvrages hydrauliques) hors axe Rhone-5adne |
+ P24 « Animer, planifier et programmer kes politigues publiques » pour nos fravaux autour de 'élaboration
&t du suivi de la mize en ceuvre de |a stratégie triennale régionale de prévention des risgues naturels et
hydrauligues 2020-2022 ;
+ P26 « Produlre, partager et valoriser la connaissance » qui concemne les SPC et plus spécifiquement les
palas hydromeétries, producteurs de données.

Les moyens humains et financiers des services

En sus des constats que vous faites, les DDPP souffrent d'un taux de vacance de poste important Les
contentieux ICPE des DDPP, directons départementales interministérielles, devraient &ire gérés par les services
juridigues des préfecturas, Pour des guestions de moyens, la DREAL {dont la mission juridique) ne peul
reprendra & son compte les missions gue les préfectures abandonnent unilatéralemant.

En 2020, la SG du MTE a notifia 69,8 ETP 2 la zone de gouvernance sur le BOP 174, qui sont nofifiés 2 100 % a
la DREAL. Sur ces ETF, 9 sont employés sur la gualité de ['alr, dont & en UD. Je confirme que ces ETF ne
comptent pas la totalité des ETP qui travaillent sur le sujet (dont les encadrants et les assistantes qui y
consacrent du temps).

La recommandation n°2 propose de « Réformer l'organizafion des missions dinspection des installations
classées en DDPP, en supprimant les temps parfiels af en examinant la possibiite dinfdgrer les inspecleurs au
sein des unités départemantales de ja DREAL » La « suppression des femps parfiels » ne reléve pas d'un choix
de ladministration. |l me sembile que vous pensez 4 un regroupement des postes afin qua les agents n'assurent
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gue des misslons dinspection. Ce scénario suppose soit une infer-départementalisation des missions, soit un
transfert des missions et des effectifs en DREAL.

La DGEC a prévu 330 KE pour la révision des PPA de Lyon, Grenoble, St-Etienne et Clermont-Ferrand.

Le choix de renforcer IADEME sur la gualité de l'air est un choix politiges. || convient d'étre précis dans |a
répartition des missions afin d'éviter l& doublonnage.

Information préventive, préparation & |a gestion de crise
Priparation & la gestion de crise

La gestion de fa crise de l'accident de Sablons n'a pas mis en lumiére de « mangue » de [a part de la DREAL, Au
caontraire, les éguipes ont éé mobilizées jusqu'a |a fin du dépotage de la péniche.

Le contrile des ICPE
Les orientations nationales

Wous indiquez, & raison, que la DREAL conserve 20 % du temps de l'inspection non programmé. En revanche,
lenchainement avec la phrase précédents laisse penser gu'il 'agit d'une marge laisses pour aputer de
nowveaux cbjectifs en cours d'année, En réalilé, ce temps est laissé pour les taches qui ne sonl pas
programmées et suivies par S3IC (tout ce qui r'est pas de linspection ou de instruction, par exemple la
formation, les réunions internes ou externes, la démarche projet stratégique).

Les inspactions

Si, sur cerains dosslers atypiques, certaines UD s'adressent dirsctement & la DGPR, i s'agit d'épisodes
ponctuels, certes de mauvaise administration, mals qui ne reflétent pas la pratique majoritaire.

Lz recommandation n"5 vise l'augmentation du ratio effectif siége/effectif UD. Elle parail contradictoire avec le
constat que la région est en retard sur les abjectife d'inspections par ETP (les inspecteurs étant mieux placés
pour réaliser des inspections en UD qu'au siége).

La recommandafion n"6 demande la simplification du rapporiage. Des exemples de rapportages jugés superflus
seraient les bienvenus, d'autant que le systéme de rapportage est au maximum basé sur I'outil S3IC afin d'éviter
les doubles saisies,

Il est erroné d'écrire que 'administration a pour obligation de publier les rapports d'inspection - la réglementation
nimpose que la communication sur demande et nen sur la publication systématique. En revanche, 1a procédure
« instruire, prescrire, contréler » demande la publication par défaut des rapports dlinspection gui ne comportant
pas d'éléments sensibles. La publication systématique de tous les rapports exigerait un travail de censure des
données perscnnelies ou confidentielles qui est jugé trop colteux. Des réflexions sont en cours entre la DGPR &t
les DREAL pour qu'une future version de GUNenvirannament automatise |a production d'elements publiables,

Les affels domine — la convention ASN-DREAL

Cartaines plateformes industrielles mettent en cauvre, via un gestionnaire, une véritable mutualisation. On paut
citer le cas de Roussillon avec le gestionnalire Osirs, qui partage les EDD, mutualise les services dincendie et
de secours, le service dinspection reconnu, |2 station d'épuration et cherche & valoriser la chaleur fatale. La
tonalité du paragraphe devrait 8 minima &fre adoucie ou étayée par des constats precis,

L'using Seveso sewll bas Alfi-Air Liquide n'est pas situde sur la plateforme du Tricastin et s& trouve a 5 km de
I'INB.

Bien gue non formalisés, des échanges ont lieu entre ASN et DREAL, favorisés par les mutations croises entre
les services, Les derriers projetz de décizion concernant I'usine W d'Orano et l'usine de conversion ex-
Comurhex ont bien été relus par PRICAE.

Les sites et sols pollués
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La problémaltigue de dépollution des sols pollués

Le paragraphe se limite aux cas de défailance d'entreprises alors que l'enjeu des sites et scls pollués est le
respact de |a réglermantation par foute entreprise qui cesse son activith (y compris hors des cas de défaillance).

Il convient de séparer plus nettement « Ia faible disponibilité des inspecteurs pour le récolement des sites » ot la
defaillance de certaines entreprises puisgu'il n'y @ aucun lien de causalite.

L'action de FADEME est bien limitée aux cas ol |e responsable de la paliution est défaillant et 4 la finalité de mise
en securité du site (et non & ka remise dans un &tat permettant un usage industrial}.

Dies précisions sur les attentes de la mission vis-3-vis du fonds de garante seraient nécessaires.,

La suggestion de la mission concemant édiction de norme de dépollution nationale représenta un
bouleversement par rapport & l'esprit de la méthodologie en vigueur : celle-ci prévait une approche adaptée a 1a
situation, avec un retrait des sources concentrées puis une dépollution selon l'usage projeté. A ca jour, il n'existe
pas de valeurs réglementaires pour les sols gui pourraient servir de valeurs de gestion.

La reconguéte des friches industrielles
La ki ALUR infroduit la disposition de « tiers demandeur = (et non « tiers ameénageur » ).
Le plan de relance 2020 a augmenté la dotation de 'ADEME de 40 millions d'euros (et non 4).
La difficulté de tanue & jour conceme surtout BASIAS, qui recense les anciennes activités industriellas,

L'aprés-mines
La PPRM de Saint-Didier-de-la-Tour (38) est en cours d'approbation (el non an cours de révigion).

Les porer-2-connaissance auprés des communes (plus précisément, ke courriers dinformation aux maires sur
les aléas miniers résiduels) sont réalisés par le service PRICAE de la DREAL (et non par les DDT). Cuant &
alles, les DOT évaluant les enjeux dont le croisement avec les aléas fournis par la DREAL constitue les risques.

Le sujet aprés-mines est géré par le service PRICAE pour toute la région, Saule 'UD CAP dispose d'un agent &
temps partiel pour s'occuper du temitoire auvergnat. |1 n'existe pas de sauil da 0,5 ETP par UD.

La DREAL répond, sous |'autorité du préfet, aux sollicitations des &lus notamment an cas de sinistre d'origine
miniére (peuvent &tre cités Mexemple du feu de terril & Ste-Flarine (43) en 2020 ou le fontis de St-Etienne (42) en
2021). Géodérnis et le département de prévention ef de sécurité minigre (DPSM) sant des opérateurs de FEtat
trés réactifs pour intervenir de maniére opérationnelle dans ces cas.

Le site des Bois noirs (42) fait I'objet d'une action de la DREAL, v compris en labsence de résurgancs
médiatigue. En particulier, les parcelles ont été classées en secteur d'information sur les sols, afin de garder la
mémoire et de prévenir les contentieux. Les difficultés i progresser sont dues aux mantants an jau, & l'opposition
systématique d'un collectif local, au jeu d'acteurs qui lie scéne locale et scéne nationale, et a la gestion au long
cours avec des décideurs (préfetz et ministres) dont la durée en poste est courte. Dans cette affaire, précisons
que des résidus radioactifs ont aussi &té dépasés dans le départemant de la Loire.

La qualité de I'air

Wous indiquez gue la réglementation sur la gesticn des pics de pollution « est devenus absaléte » a la suite de la
révision de Mindice ATMC, 51 la DREAL partage dée qu'il est plus lisible d'appuyer la réglementation de gestion
de crise sur kes mames seuils que llinformation du public, il convient bien de distinguer les deux dispositifs © e
termea d'obsolescence parait dons inapproprié.

La prévision de crues = I'hydrométrie - RDI

S'agssant de la sédcurisation technique de la collecte des données hydrométriques (p 38)
«  Sur le parimétre du SPC Allier, 40 % des sites sont &quipés de 2, voire trés marginalement 3, capleurs et
pas &0 % comme indique,
= Jevous propose de remplacer « sécurisation de la collecle » par « Rabilisation de la mesurg ».

Standar
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Le risque sismigque

La DREAL engage un travail partenarial avec FAFPS sur le sujet du risque sismique. Ce fravail conduira & la
mize en cauvre d'actions poncluelles au niveau régional ou départemantal. En revanche FAFPS n'a pas pour
migsion de proposer un plan d'actions régional (p 49)

Vous sugaérez (p 50) de « Faire remonter & la DGPR en quai les PER ne sont pas adaplés au risgue sismiglie,
dans [@ mesure od, pour un rsque sismigus, B risque est gémdralement homogéne sur lensemble de fa
commung o, L'alda sismigue n'est pas homogéne & Féchelle d'une commune, Sile PPR sismique ne parait pas
adapté, c'est uniquement parce gue les constructions nouvelles sont deja encadrées par des régles de
eonstruction parasismigue et gua les mesures de réduction de la vulnérabilité sont rés onéreuses donc peu
misas an ceuvre.

Le changement climatique at 'intégration des risques

+ Dans le paragraphe sur ['appul aux collectivités et lintervention du CEREMA auprés de la Métropole de
Grenable, vous indiquez qu'z Il s'agit nofamment d'éfudier dans guales condifions () en faisant
évaoluer la dociring nationale dinconstructibilité derméres les digues » Les régles de constructibilité
demigre les digues ont &té définies par be décret = aléa » du 5 juilet 2019, I parait donc aujourd'fiul trés
peu prabable que @ niveau national fasse de nouveaw évoluer les régles. L'enjeu actuel @st pour le
nivaau national de faire de la padagogie sur la mise en ceuvre de ce décret,
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Annexe 2 : actions envisagées en réponse aux recommandations
a I'attention de la DREAL

Recommandation n® 1. Rendre plus fuide, visible af simple le plolage des UD par le sidge dans le respect
d'une chaine higrarchique de compétences, garante d'une bonne guailté de senvice (DREAL).

La répanse & cette recommandation nécessite des pracisions sur les voles de progrés que la mission a
constaless.

Recommandation n° 2. Réformer l'organisation des misgions dinspaclion des instalations classées en DOPF,
en supprimant les temps partiels et en examinan! la possibiité dintégrer les inspecteurs au sein des unités
déparfementales de fa DREAL (DREAL et DDPR),

Département par départiement, |a DREAL évalue Nopportunité de rassembler les missions ICPE DDPP
en UD DREAL. Au-deld de 'analyse réalisée par la DREAL, un éventug| transfert a2t soumis a l'accord
de l'ensemble des parties (préfet, DOPP, UD DREAL, DRAAF).

- Recommandation n® 3. Meftre en place un schéma direcleur des systémes dinformalion des outls relalifs aux
risquas pour ke MTE. Relancer les contacts avec le ministéra de linfgérieur pour orgamiser odes passerslies anlre
Jes oulils MTE et SYNAPSE (DGPR).

La DREAL estime effectivernent nécessaire de mettre en place d'un schéma directeur des systémes
d'infarmation des outils relatifs aux risques. En effet, la plupart des outils sont anciens et devenus parfols
ohsolétes, peu adaplés aux aitentes et usages de leurs utilisateurs (ex : SIOUH pour les ouvrages
hydrauliquas ou SAFPA pour ke suivi du financement des PAPI. ). La DGPR a engage des d'aclions
d'urbanisation de ses systémes dinformation qui se traduisent d'ores et deja trés concrétement. On
citera [2 mise en place d'une version 2 de SIOUH & rhorizon début 2022, ou la montée en charge du
portail Géorisque frés orenté vers le service au citoyen, avec par exemple la mise en place d'un module
Information Acquéreur Locataire (JAL),

Recommandation n® 4. Mettre en place un oull! de pilotage des {ransmissions des informalions aux maires
(TIN) & l'échelon de chague déparfement, consolids par la DREAL (DREAL)

Cet outil de pilotage des TIM existe et est utilisé. La mise en place d'un outil régional serait contraire &
lNobjectif précédent de mise en place d'un schéma directeur, Dans ke cadre du suivi de la mise en oeuvre
de la feuille de route DGPR, déclinés dans la stratégie triennale régionale de prévention des risques
naturels et hydrauliques sur la région AURA, les DOT rensesgnent un indicateur relatif au taux de
fransmission des TIM en vue de la realisation des DICRIM,

Recommandation n® 8 Achever rapidement l'évaluation de la nofe dengagemen! rdciprogue UD-sidge de
décembre 2018, renforcer le contrdle des délégations de signafure, augmenter e ralio effectf sidge / effectif UD
pour l'inspection des installalions classées (DREAL)

Le contrble a postforion des dossiers délégués aux UD monte progressivement en puissance et
permettra de vérifier que la note d'engagements réciproques n'a pas conduit & une dégradation de la
qualité des rapports. L'augmentation du ratio effectf siégeleffectif UD n'est pas compatible avec
lnstruction ministénalle qui limite aux UD la création des nouveaux postes dinspecteurs, caci dans le
but de favoriser la présence terrain,

Recommandation n® 8. Simplifier le sysléme de rapportage du contrdle des ICPE (DREAL).

La répanse & cette recommandation nécessite des précisions sur les voies de progrés gue |a mission a
constatées. A ce jour, la DREAL est en attente de |a liste des fonctionnalités du module « pilotage » du
nouvel outl GUMenvironnemant avant dengager toute adaplation de k8 programmation ou du
rapportage des activités.
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Recommandation n® 7. Veiler 8 ce que tous las rapports d'inspechion soient versds sur le site Géonsques, dés
lors qu'ils respectent le RGPD d'une part ef ccoultent les données sensibles pour des mobifs de sécurité publique
d'autre part (DREAL)

Le travail de mise en conformité des rapporls avec les dispositions du RGPD reste, & ce jour, manuel et
ne saurait &tre systématisé sans impact inacceptable sur le temps alloué aux autres missions.
Conformément aux demandes de la ministre, une future version de GUNenvironnement dod permetire
de produire des rapports « publiables » de maniére autormatique. 1l est prévu d'appeler la vigilance das
inspecteurs sur la publication d'un maximum de rapports (conformément 4 la procédure en vigueur) dans
I'attente de l'outil national.

Recommandation n* 8. Mattre & jour la convenfion ASNDREAL, en ia complétant par un mode opérafoire
permettant de misux assurer le risque d'effels dominos croisés, Ce mode opdratoire pourrail élre élabli &
léchelon national, &f mis en meuvre el dvalud & fitre expérimental au plan régional, (DREAL, g cas échéant
DGFR st ASN)

La convention régionale ASN-DREAL est en cours de misa & jour et prévoira des modalités de
consultation craises

Recommandation n® 10, Conforfer fa démarche de recensement af de sulv des PPRN, développer une
dociine o' dlabaralion et de mise & jour, (DREAL)

Dans le cadre du pilotage de la Stratégie Triennale Régionale de Prévention des Risques Naturels
{STRPRNH), la DREAL assure le recensement des PPRn et coordonne g travail de pricrisation des
FPPRn effectué par les DOT. La refonte de Poutl national GASPAR devrait faciliter ke travail de
recensement des PPRN.

L'&laboration des PPRn, prérogative du Préfet de département, $'appule sur une doctrine elaboree par le
niveau national via I'&leboration &t la mise 4 jour de guides. Celte doctrine nationale nécessite parfois
d'&fre précisée sur cerains aspects. Alnsl dans le cadre du réseau matier risques, qui a remplace le chub
risque anciennement existant, animé par la DREAL, des groupes déchanges entre DOT sont mis en
place selon les besoing (ex ; démarche de parangonnage de toutes les DOT de la région menée par la
DOT de Flsére en 2020). L'hétérogéndaité du territoire régional et de ses problématiques et enjeus rend
impossible la mise en ceuvre de doclrines régionales homogénes. Ansl, le partage d'expériences, tel
que précité, entre DDT semble plus efficace. Enfin, Il faut rappeler l'objectif d'articulation entre le niveau
régional et le niveau départemental, en laissant sur ce sujet les DOT en responsabilite.

Recommandation n® 11. Promouvoir les STEFRIM inciter a lutiisation de cefte approche intégrde, en
particulier vis-3-vis des communes qui dermanden! des financements, mais sans en faire une condition de ce
financement. (DREAL)

La DREAL est favorable & la promation des Stratégies territoriales pour 1a prévention des risgues en
montagne (STEPRIM) et accompagnera les ferritolres et les DDT souhaitant se lancer dans celle
démarche. En revanche, la DREAL n'a pas la compélence pour modifier les conditions de financement.
Celles-ci relévent en effet des lois de finances atablles annuellement et donc du niveau central, A noter
gue |a publication du cahier des charges STEPRIM en 2010 a &té relayée auprés des collectivites par la
DREAL et les DOT ; les callectivités de la région n'ont toutefols pas manifesté dintérét pour la démarche,

Recommandation n* 12. Validar of diffuser les documents de doctring relalifs aux risques excepfionnels pour
les avalanches, le risque lomentiel, et les chutes de blocs, Prévair le cas dchdant les modalités d'information et
d'accompagnement nécessaires & latfention des services déconcentrés, (DGPR)

La DGPR a annoncé en réunion du réseau rsques du massit alpin mi-mars 20217 la diffusion de
I'ensemble de ces documents en 2021 ou, pour la note relative aux chutes de blocs, en 2022,

Recommandation n® 13. Formaliser /s démarche de réflexion prospective sur les effels du changemant
climatique, développer les guides en la maliére, avec la volonté d'apporter un soutien aux acleurs de fermain en
matidre de prévention des risques naturels el technologiques (DREAL). Mslre systémaliguement a jour les

&g
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aldas an fonction de ka situation prévisible de la France & moyen ferme (dale & déferminer par la OGPR ?)
(DREAL). Engager un fravall sur fa résfience des termicires (DREAL, DGPR, DGEC)

Des démarches sont entreprises depuis 2019 pour essayer d'évaluer 13 nature des risgues dmergents en
lien avec le changemant climatique, La DREAL fail le constat que ces sujets sont & I'heure actuelle des
sujets de recherche, pris en charge par ke monde universitaine.

Line communication avait &8 faite en réunion nationale des chefs de service risque (GTPR), en vue de la
prise en compte de ces sifuaticns nouvelles

Par ailleurs, la mise & jour d'un aléa s'effectue sur la base de chronigues de données, qui font lobjet d'un
traitement stafistiqua, et en aucun cas sur la base d'une analyse prospective.

Recommandation n° 15, Valonser las évaluations de PPA pour lies rdvisions 4 venir, réduire drastiquament g
nombre d'actions dans les futurs PP4 en se imifant aux plus efficentas, afficher le calendrier d'élahoration en
amont du processus, renforcer le co-pilofege avec les coflectiviies terdforiales concemdes, ef associer
davaniage la monde agricole (DREAL)

La révision des PPA ast un processus délicat, @ssociant de nombreuses parties prenantes souvent peu
enthousiastes & dée de nouvelles confraintes. Ceraines actions du PPA visent & sensibiliser et &
préparer des actions plus ambitieuses pour le prochain plan. La DREAL a & coaur d'associer ke monde
agricole, avec peu de succhs Jusque-la | une meilleure sensibilisation des corps intermédiaires agricoles
{par le ministére de 'agriculture par exemple) aiderait & conduire una concertation locale avec un état
des lieux partageé, sans avair & convaincre de lintérét de ka demarche
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Annexe 6: Matrice des risques avec réponse de la DREAL
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4) Les objectifs annuels au sein de la DREAL

La feuille de route annuelle du service reprend les objectifs prioritaires de Iannée identifiés et identifie les actions suivies par la direction, elle est disponible sur
Vintranet DREAL.

Notre fonctionnement au sein de la DREAL : L'activité des PHPC est coordonnée au sein du service

Une chargée de mission assure la coordination des 4 poles HPC qui se traduit par des réunions réguliéres déchanges, la participation croisée d’agents aux réunions
des autres poles, la mise en place d'un collectif sur les systémes dinformation.

mandat du collectif SI de février 2020 dernier CR de réunion de coordination HPC de juin 2020
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Chaque péle hydromeétrie et prévision des crues est doté d'un ensemble documentaire (fiches réflexes...) mis & jour réguliérement.

La liste des documents utiles est ainsi établie pour chaque péle et mise & disposition. Un document cadre a été réalisé a I'échelle du service, cadrant les modalités
dintervention en astreinte

annexe aux réglements intérieurs sur la gestion du temps de travail en astreinte disponible sur lintranet DREAL

cycles de formation hydrométrie et prévision des crues : disponibles sur lextranet SCHAP!
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http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/fichier/pdf/4622-noteorganisation-mj-modif-201903-vs-modifacceptees_cle21715f.pdf?arg=3026&cle=55dd5b37a88fede6b11a2a51741326f375fc6ec8&file=pdf%2F4622-noteorganisation-mj-modif-201903-vs-modifacceptees_cle21715f.pdf
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/procedure-valorisation-et-diffusion-de-l-a20430.htmlRT : Procédure saisie mission juridique
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/procedure-valorisation-et-diffusion-de-l-a20430.htmlRT : Procédure saisie mission juridique
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/procedure-valorisation-et-diffusion-de-l-a20430.htmlRT : Procédure saisie mission juridique
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/consultation-juridique-03-05-2016-a1095.html

2.1 Information préventive

Remargue préalable (renseignée par la DREAL): L'information préventive est une mission portée principalement par les DDT et les préfectures. La DREAL n'est pas impliquée dans la plupart de ces actions, elle peut I'étre & la marge dans le cadre des actions d’animation du réseau métier qu’elle conduit.
En région Auvergne-Rhéne-Alpes, un acteur majeur de l'information préventive est ''RMA, qui apporte conseil, expertise et organisation de journées thématiques aux collectivités, préfectures, DDT. L'IRMA est subventionné par le BOP 181 régional.

TESTTESTTES priSes
(existence ou non, mise en ceuvre ou

Risque 2°™ niveau de risque Cotation des. Mesures de prévention attendues Documents internes a fournir s'ils existent, ou équivalent |Eléments DREAL (liens internet, lien intranet, renvoi vers notes courriers,...) ) . )

pas= Risque résiduel Recommandation
risques
mise en ceuvre réelle ou
pas)
N Communication générale autour de la SNGRI et de la
Perception d'un Etat frein au )y i y
9 X complémentarité entre mesures restrictives sur I'urbanisation et .
Image développement économique et [++ Communiqués de presse Pas de document

urbain

solidarité au niveau des indemnisations a I'occasion des
approbations de PPR..

++
Réunions de la commission départementale sur les risques |Comptes-rendus de réunions
Absence de pilotage départemental naturels majeurs Notes d’organisation
Gouvernanc e priotage dep ) " e . i . Pas de document
et de mobilisation des élus Mise en place des PPMS dans les ERP sensibles Intervention des sous-préfets en réunion des maires
Association des populations aux exercices Plan régjonal de formation pour ces ambassadeurs & ++
Notes d’organisation
Responsabilités peu ou pas clarifiées Cohérence de la répartition des missions d'information préventive | Affichage des risques et consignes en cas d'alerte ou de
g ++ N . Pas de document
entre services de I'Etat ation de leur complétude danger
Existence de mise en demeure des préfets. -+
Par rapport & ce role partiel, mis
DDRM numérique accessible par Georisques et par les £ ar rapp! ce e p
Information  des  collectivités sites internet de la DDTM, de la préfecture, de la DREAL & part 1a non réunion du club
. _— - N R - . X \ N . A ! Animation métier apportée par la DREAL : risques, la DREAL joue un role
Non atteinte des objectifs territoriales et de la population TIM et appui aux missions des maires par les services de I'Etat existence d'associations, revues de presse, etc. d- is les DD Mettre en place un outil de pilotage
défaillants Procéd dacti N dus d P! est une mission portée principalement par les DDT. |d'animation, mais les des TIM & I'échelon de chaque
clatlante rocedurss, prot  action, comp © demandent un renforcement de département, consolidé par la DREAL
réunions a fournir lettres, réunions ce role ot (DREAL)

Insuffisance de la collecte des
données postcatastrophe

Absence de sensibilisation des
professions immobilieres

Qualité insuffisante du porter &
connaissance sur le risque en
cas de PLU, SCoT

Suivi insuffisant  de  la
souscommission campings (DREAL
et DDT)

Caractére peu opérationnel des PCS

Valorisation des pratiques

e

++

b

Organisation de journées thémati istoriques, etc.,

Recueil d'information aprés CATNAT, sur épisode de crue
ilisation pour R111-2, p PPR...)

Information des chambres des notaires et des professionnels de

Fimmobilier

Formation des agents de la DDT

notoire,

du préfet a limportance du PAC

Suivi par la préfecture, les DREAL/DDT ne seraient plus membre de
la sous-commission

par département impliquant les services et entreprises

accessible par Internet

Mise en place d'une signalétique dés 'annonce
Documents méthodologiques locaux

Plan de formation

Exemple de PAC

Participations réguliéres des poles HPC & des réunions
organisées par les préfectures de département &
Iattention des maires (présentation des outils a leur
disposition tels que vigicrues, VigicruesFlash, et en
particulier plus récemment présentation des ZIP)

Comptes rendu d'exercices

Retours d‘expérience

La DREAL n’a qu'un réle partiel dans I'animation de ce dispositif avec :

un référent régional GASPAR qui réunit une fois par an les services (DDT et

pré autour des émati de cette base de données, actuellement en
cours de refonte par la DGPR. Le chargé de mission concerné participe au GT
national pour 'évolution de GASPAR.

Iorganisation de journées techniques comme en juin 2019 sur « BDHI/BD Repéres
de crue »

Organisation de journée métier et séminaires

- Séminaire cahier des charges PAPI 3 le 21 septembre 2017 : http://intra.dreal-auvergne-

rhy Ipes.e2.rie.gouv.fr ire-cahier-des-charges-papi-3-du-21-a2181.html

Journée GASPAR BDHI le 13 juin 2018 : http://intra.dreal-auvergne-rhone-
alpes.e2.rie.gouv.fr/journee-gaspar-bdhi-du-13-juin-2018-a21013.htm|

Séminaire BDHI/BDRC le 24 juin 2019 : http;, h [
durable.gouv.fr/seminaire-bdhi-bdrc-du-24-juin-2019-a16340.html|

Note méthodologique BDHI

Collecte des données post-catastrophe:

Dans ce cadre, une formation aux levés des laisses de crues a été organisée en 2020 pour
les départements les plus avancés.

Contribution des SPC aux réunions organisées par les préfectures et DDT : exemples

Le pole HPC Allier participe suivant ses disponibilités (2017, 2018, 4 I'étude pour 2021) 3 la
manifestation "Les cours d'eau d'H20" organisée par I'association H20 en partenariat avec
le rectorat et s'adresse aux éléves de maternelle au lycée des 4 départements de I'ancienne
région Auvergne

Participations réguliéres des poles HPC & des réunions organisées par les préfectures de
département a I'attention des maires (présentation des outils a leur disposition tels que
vigicrues, VigicruesFlash, et en particulier plus récemment présentation des ZIP)

DREAL non concernée



http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/seminaire-cahier-des-charges-papi-3-du-21-a2181.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/seminaire-cahier-des-charges-papi-3-du-21-a2181.html

Prévision des crues

Effectivité des mesures prises (existence ou non,

pratique o'

PC  existence
dune formation
errain  ou
noweaux outls
logicels

En cas d’anomalie dans la production, des fiches d" sont produites pour échange entre le SCHAPI et le SPC concerné

Documents Autres mesures
internes & [ n bl
= niveau lesures de prévention Eléments DREAL (liens internet, lien intranet, renvoi vers notes courriers,...) mise en ceuvre réelle ou pas) mises en place par
Risque 27 niveau de feoration | de p o fournir les services (et |Risque résidue | * Reco *
risque attendues
<ils existent, . ise en ceuv
ou éaunvalents réelle ou pas) *
[Agents compétents, formés, motivés ++
auaise qualite & a
selaprévsion
i hex des crs
imaee depuis 3 ans
auaise qualite
se e o Une formasion a 2020 pour
communication si | ormation prise de parole le dossier du pole GD
auorsée
Main courante papier dans chaque salle de crise (qui pourra étre consultée sur place par les auditeurs). + |Faire dialoguer fes outiis
DREAL et min de lntérieur
e e Quaiite la prestation
[ustifier de 4 technique (voir non atteinte des
" pertinence des objectifs) qualité de la main |Constats en salle
oinat Jitormatons [
e ourante  envegistrement  [de gesion
e oo dos &g n
une crve majure
+
’ Poliaue de durcssement des
on ateinte |\"oePonioie des installations et transmissions weace |LERICde chaque SPC (réglement de surveillance, de prévision et de de I sur les crues) définit le service rendu (périmétre d'intervention, stations de
informations en- [+t : sanegieciaice |
desovjctts | aualié de a_mainienance prévision...) : disponible pour chaque SPC sur e site Vigicrues.
mauvaise qualité particpation N
e Fotcmpari de s
assaciée 3 e et e o e [ oo, La production de la vi 2 continue (le SCHAPI pour cete activité)
eompetenee« regies asteinte, compostion
P des équipes.
prévisionnistes bien formés ++
documentaton
auate caners de
consigne,
[eglement de 1a
ormation des prévsionnistes Le SCHAPI élabore. des bilans de la vigilance & Iéchelle du réseau.

outs de

prévisons
insuffisants, mal

prestations
nsuffiantes
insuffiance des
retations avec les
Météorrance,
scunpl,  rol,
[i0pC insuffisance.
des relations avec

les collectvtés
locates disposant
de stations

inondables

participation 4 des exercices de

(R, maitise dun superviseur

existence de cartes des zones

rencontres au moins annueles
o

posivicés de
reu et suii de

place
document
statégique sur

importance de Ia

rencontre au moins annuelies, et

utisation

Documents mis & disposition
1)RIC des SPC sur le site Vigicrues.Pour illustration : échanges avec les bénéficiaires autour de la révision du RIC Allier dans le dossier du pole Allier
Le projet stratégique du réseau Vigicrues et sa déclinaison dans des plans d'actions pluri-annuels par DREAL identifient les grands chantiers & conduire
(évolution du réseau, des systémes de collecte, des outils, des pratigues...)
2) Les objectifs d'amélioration et de consolidation de notre production, et de participation aux projets nationaux au sein du réseau Vigicrues :
L'actuel projet stratégique du réseau porte sur la période 2017-2020. Un nouveau projet stratégique (2021-2024) est en cours d'élaboration, sollicitant de
nombreuses contributions des DREAL. Le plan d'action triennal de la DREAL qui décline ce projet stratégique (2017-2019, étendu & 2020 par le SCHAP)) fait
Iobjet de points d'avancement avec le SCHAPI.
projet stratégique du réseau 2017-2020 sur [extranet SCHAPI
dernier point d'avancement du plan d'action triennal DREAL AURA 2017-2020

ibuti REAL A Rhéne-Alpes a I du projet stratégique 2021-2024 (lettre et note d'analyse )
note d'accompagnement mentionnant nos points de vigilance pour 2020.
3) Les priorités régionales en lien avec les DDT (mission RDI en particulier) :
La stratégie régionale triennale de prévention des risques naturels et hydrauliques décline la stratégie nationale de la DGPR et définit les priorités concernant
la DREAL et les DDT.
Elle fait référence & certaines actions du plan d'action triennal HPC qui intéressent directement les DDT, ou qui sont particuliérement suivies au niveau de la
DGPR (notamment par des indicateurs annuels)
En particulier, la production de prévisions expertisées par les SPC et la production de zones inondées potentielles (ZIP) coordonnée par les SPC sont
identifiées. La production des ZIP fait I'objet d'une programmation annuelle qui est diffusée aux DDT.
La feuille de route du réseau risques en constitue une brique de cette stratégie, elle indigue notamment les priorités en matiére d'animation de la mission RD/
au niveau régional
bilan et perspectives du réseau risques (mis a disposition dans le dossier 1. Management et pilotage-Docs DREAL\Animation réseau risques)

note au CODER d'avril 2020 sur la production, la mise & disposition et la diffusion des ZIP
tableau de programmation de la réalisation des ZIP.

4) Les objectifs annuels au sein de la DREAL :

La feuille de route annuelle du service reprend les objectifs prioritaires de lannée identifiés et identifie les actions suivies par la direction, elle est disponible
sur fintranet DREAL
Notre

compte-rendus,
existence drune

swatige e
1ravalen

au sein de la DREAL : L'activité des PHPC est coordonnée au sein du service :
Une chargée de mission assure la coordination des 4 poles HPC qui se traduit par des réunions réguliéres d'échanges, la participation croisée d'agents aux
réunions des autres poles, la mise en place d'un collectif sur les systémes dinformation.

mandat du collectif SI de février 2020 dernier CR de réunion de coordination HPC de juin 2020

programmation des réunions et sujets traités en 2019

Les modes opératoires et les modalités de maintien en conditions (formation des et i ices...)
sont définis au sein de chaque pole, en déclinaison du cadre fixé au sein du réseau Vigicrues
Chaque pdle hydrométrie et prévision des crues est doté d'un ensemble ire (fiches réfi ) mis & jour 3

La liste des documents utiles est ainsi établie pour chaque ple et mise & disposition. Un document cadre a été réalisé & léchelle du service, cadrant les
modalités d'intervention en astreinte :

annexe aux réglements intérieurs sur la gestion du temps de travail en astreinte disponible sur lintranet DREAL.

cycles de formation hydromeétrie et prévision des crues : disponibles sur lextranet SCHAP!



https://www.vigicrues.gouv.fr/
https://www.vigicrues.gouv.fr/
http://prevision-crues-hydrometrie.metier.e2.rie.gouv.fr/bilan-de-la-vigilance-crues-r962.html
http://prevision-crues-hydrometrie.metier.e2.rie.gouv.fr/modele-de-fiche-d-amelioration-et-instructions-a878.html

Autres mesures

Pas de
mise en
ceuvre des
PPR ad
hoc ou de
PPR multi-
risques

par les controleurs

Priorisation
argumentée des

implication des DDT
Délais d'élaboration,
difficultés, appui du
RST, appels
pertinents ala DGPR

fisques naturels majeurs
Suivi de I'action des DDT
Courriers

Mission départementale

Chague année, les DDTfont un point spécifique sur leur stratégie de priorisation des PPRN dans le cadre du bilan annuel
Iperspectives qui alimente le suivi de la stratégie triennale régionale.

La priorisation des PPRn a été traitée au sein du réseau métiers risques dés 2017 pour accompagner les services
départementaux dans cet objectif. D'une part, des critéres thématiques issus de la doctrine nationale et des objectifs régionaux
fixés dans la Stratégie Triennale Régionale2017-2019 ont été définis et d'autre part, des critéres « techniques » communs &
I'ensemble des aléas ont été identifiés dans une fiche spécifique (Voir fiche jointe). Chaque service pourra définir si besoin
d'autres critéres. Par ailleurs, les critéres proposés dans cette note ne sont pas hiérarchisés. Chaque service pourra donc choisir
les critéres les plus adaptés a son contexte local, lui permettant de justifier les choix de priorisation. Ce travail de priorisation
devait permettre davoir une vision a trois ans des besoins en FPRNM pour I'élaboration des PPRn dans un contexte d’évolution
de la gestion des crédits FPRNM.

Une fiche DR/DD sur les PPRn a été établie (voir partie 1. Management-Pilotage)

Risque 2™ niveay |Cotation du. | Mesures de Documents internes & fournir | one DREAL (liens interet, ien intranet, renvoi vers notes courriers, ..) [Effectivité des mesures prises (existence ou non, mises en place |Risque résiduel |Recommandation
derisque risque prévention attendues |s'ils existent, ou équivalents s o P
Perception Organisation de la
Image dunEtat [+ communication sur [ YOI SIteS intermet DREAL, *|ygi jye internet hitp -rhone-al durable.gouv.fr/prevention-des-risques-r2979.html Effectif
. DDT et préfecture
défaillant les risaues
mis & jour réguliérement avec production d'articles d'actualités, notamment pour les risques naturels terrestres par exemple en
relayant la campagne annuelle de sensibilisation pour les risques diincendies de feux de forats...
Voir avec les DDT. La DREAL ne participe pas au CDPRNM oil la DDT porte la politique locale de prévention des risques
naturels qu'elle met en oeuvre sur son territoire. La DREAL est seulement conviée aux « commissions camping en zone &
risque » du CDPRNM de la Drome (26), ol elle se fait représenter par la DDT.
Mission DDT/Préfecture
Voir note sur animation des réseaux risques et ses bilans annuels/perspectives année n+1
Voir CR des réunions de réseaux risques (réunion des chefs de services risques et réseau métiers risques) oil les sujets risques
. . naturels terrestres sont régulirement traités.
Réunions réguliéres : ) i . " AU
des CDPRNM et Voir stratégie triennale régionale révisée pour 2020-2022 et ses notes annuelles bilan/perspectives (voir partie 1. Pilotage et
des « Compte-rendu des CDPRNM qui déclin tat gique spécifique « la mise en ceuvre de la politique de prévention
Insuffisance petis risques » Mise a jour du DDRM, suivi|des risques en montagne et en terrtoire exposé aux crues cévenoles ». » _
a Vise en place diun |46 DICRIM, quaité de 1AL | Des actions de formation pour les agents de DDT, des séminaires et réunions diverses sont organisés pour les divers acteurs de )
Gouvernance dialogue [+ piotage par risque | Notes dlorganisation et la politique du risque concern - v Actions nombreuses, en utilisant les compétences:
stratégie régionale d'animation | Séminaire risque en montagne dans le massif alpin 18 et 19 octobre 2018 : http:/intra.dreal-auvergne-rhone- internes et externes
avec les Mobilisation des o e
s p si pertinent ) alpes.e2.rie.gouy q ag 1015.html
, Compte rendu des réunions de |Formation Géologie/Mouvement de terrain 2017
extérieures (RTM, A . 5
BROM. CEREMA, | éseaux techniques régionaux | Formation Géologie/Mouvement de terrain 2017 v
INEA.) ' Cycle de formation : hydrologie, hydraulique et hydrogéomorphologie : 2018, 2019 et 2020
Formation sur les bases du risque sismique (Nov. 2019)
des o éri
RTM et IRSTEA mobilisés sur les risques en montagne, mais aussi le Pole Alpin des risques Naturels (PARN),
CGET/Commissariat de massif des Alpes, conseiller montagne du préfet 73 ;
BRGM est mobilisé en AMO dans le cadre de la démarche régionale sismique lancée en 2019 ;
Cerema/Dter CE mobilisé sur mouvements de terrains/chutes de blocs, suivi de sites et interventions d'urgence. Plus grandes
difficultés a mobiliser les autres entités du CEREMA.
Mobilisation du RST Conforter la démarche de recensement et de suivi
Non atteinte des objectifs pecftoonce e | etdes BET privés | Etat des lieux et saisine Les DDT sont légitimes sur les sujets connaissance et information du public. des PPRN, définir des principes généraux régionaux
pour la cartographie applicables guidant pour I'élaboration et la mise & jour
des PPRN, en appliquant les éléments de doctrine
nationaux (DREAL).
Accélérer la démarche de réflexion prospective sur les
effets du changement climatique, développer les guides
Publication de la en la matiére, avec la volonté d'apporter un soutien aux
connaissance sur le acteurs de terrain en matiére de prévention des risques
information du [(IN8 site DREAL et DDT | Sites DREAL et DDT Principales actions d’animation portées par la DREAL sur les risques naturels terrestres : o naturels et technologiques (DREAL). Mettre
information de la systématiquement a jour les aléas en fonction de la
chambre des notaires situation prévisible de la France & moyen terme (DREAL).
Engager un travail sur la résilience des territoires (DREAL,
DGPR, DGALN, DGEC).
Feux de forét : relai de la campagne annuelle nationale de contre les risques de feux de foréts http://ww: -rhone- Promouvoir les STEPRIM. Inciter  l'utiisation de
o o e p———_ cette approche intégrée, en particulier vis-a-vis des
@ générale sur le risque feux de forét en Auvergne-Rhone-Alpes : http: uvergne-rhone-al qui des
durable.gouv.fr/les-risq els-dans-la-region-auvergne-rhone-a1031 i sans en faire une condition de ce financement.
Démarche régionale sismique engagée en 2019 : démarche pilotée par la DREAL avec 'appui du BRGM. Etablissement de cahiers des OREA) . .
y 2 P Valider et diffuser les documents de doctrine relatifs
. . |charges pour Ia mission du BRGM. Production de rapports et de comptes-rendus permettant de suivre 'avancée de la démarche. Mise en
prsvention | L Qualité du PAC Examen de quelques portera || ° 5 R tournées de e P . aux risques exceptionnels pour les avalanches, le
inexistante i récents — risque torrentiel, et les chutes de blocs. Prévoir le cas
Risques naturels en montagae . écheéant les modalités d'information et
Documents techniques : http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gou chniques-sur-les-risques-en-montagne- accompagnement nécessaires & [iattention des
221137 html. services déconcentrés. (DGPR).
Animation de réseau / séminaire risques massif alpin Chambéry 2018 : http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gou
risque-en-montagne-dans-le-massif-alpin-a21015.html + CR et plan d'actions en PJ
Participation aux COPILS et journées GIRN-SDA du PARN : fichiers en PJ
Insuffisance
du controle
Non atteinte des objectiofs de la qualité [+ Contrdle de légalite aux Mission Non concerné par Iaudit
dela
construction
. Traitement du sujet Stratégie régionale Non concerné par I'audit



http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/prevention-des-risques-r2979.html
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/campagne-nationale-de-sensibilisation-contre-les-a18233.html
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http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/campagne-nationale-de-sensibilisation-contre-les-a18233.html
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/campagne-nationale-de-sensibilisation-contre-les-a18233.html
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/campagne-nationale-de-sensibilisation-contre-les-a18233.html
http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/campagne-nationale-de-sensibilisation-contre-les-a18233.html

4. Contréle des entreprises ICPE

Cotatio n . Documents interes & fournir s'ils : ’ Effectivité des mesures prises (existence  |Risque
Risque 2°™ niveau de risque du risque Mesures de prévention attendues existent, ou équivalents Eléments DREAL (liens internet, lien intranet, renvoi vers notes courriers,...) EinEn @ G o) résiduel Reco
Veiller & ce que tous les rapports dinspection soient
perception diune  insuffisance de versés sur le site Géorisques, dés lors quils respectent
Image professionnalisme, d'un manque de [+ Communication sur les programmes de travail, les bilans pages interet sur la politique de contrle [http: hone-al I REEn des-risques-r2979.html Effectif -+ le RGPD dune part et occultent les données sensibles
annuels en CODERST, vers les médias pour des motifs de sécurité publique d'autre part
(DREAL)
Mise en cause « cow-boy » ou « mise a disposition des comptes rendus dinspection Note interne de fixation des objectifs et fiches par UD pour 2019 et 2020 dans les dossiers « Objectifs
. > ool comptes rendus internes
complaisant » significatifs, ou leur résumé 2019 » et « Objectifs 2020 »
. 6 exemples de rapports de visite dans le dossier « Compte rendu de visites dinspection »
Traitement des plaintes -+ Processus et suivi réunions avec ONG, professionnels f:o':;‘r’ncjszég‘fe';mns comptes rendus | CR 98 €SS ibles : hitp:/www. hone-al durable.gouv. /i
q P! auvergne-rhone-alpes-r4264.html
Forte animation et fort controle Achever rapidement I'évaluation de la note
d'engagement réciproque UD-siége de décembre 2018,
Programmes, suppors et bilan de satisfaction des 2 demiéres réunions régionales de lnspection (mars et la reconsidérer en tant que de besoin, renforcer le
2019, octobre 2019) + Programme de la réunion de mars 2020 (annulée — Covid) dans dossier contrdle des délégations de signature, afin de conforter
« Réunions inspecteurs DREAL et DDPP » Tautorité du siége vis-a-vis des UD et ce, méme si
Exemple en 2020 de compte rendu de réunion de pilotage avec les chefs d'UD, dossier « Réunions Iaugmentation du ratio effectif siége / effectif UD pour
Insuffisance d'animation du réseau des Reéunions des inspecteurs (tous, et DREAL) Comptes-rendus, dossiers de séance | MSPecteurs DREAL et DDPP\Comite des chefs d'UD » Iinspection des installations classées (DREAL) nest
Gouvernance inspecteurs se traduisant par de fortes | ++ nions @ P € P! us, dossiers de < Exemple en 2019 d'ordre du jour, docs de séance et compte rendu réunion de pilotage avec les chefs de pas envisageable actuellement.
ours o > réunions dinformation des professionnels dossiers de séance, présentations PP 4
hétérogénéités interdépartementales senvices et les directeurs de DDCSPP, dossier « Réunions chefs de service DDCSPP »
Exemple en 2019 dordre du jour, docs de séance et compte rendu réunion de pilotage avec les
directeurs de DDcsPP, dossier « Réunions directeurs DDCSPP »
Programme et support des 3 dernieres réunions France Chimie ou APORA dans dossier « Réunions
professionnels »
. P o . rhone-alj e2.rie.gou trol \e-installation-classee-sur-a1854.html
. Rare mais humainement trés lourd pour Validation collective (UT puis siége) des rapports dinspection Procédures DREAL relatives aux de signatures sur intranett  htp://intra.dreal-auvergne-
Pénal et suites données aux dossiers délicats par leur nature, le Processus
les agents assé de 'exploitant, les oppositions locales thone-alpes.e2.ie.gou ture-05-08-2019-31252.htm + note
P ploftant, les opp i réciproque du 20/12/2019 (cf dans le dossier « Delegation »)
Existence d'un suiv
Relations avec les cellules juridiques de la préfecture, ou du
sidge de la DREAL appui préventif, appui a la rédaction de
decisions sensibles, du contentioux modéles damétés pour - [ Tableau de SuM, sLivi notes, examen o6 pay 1a mission juridique de la DREAL, disponible sur intranet : hp://intra.dreal-auvergne-thone-
) situations « ordinaires » de quelques dossiers, relations avec le
Juridique ruatons N A alpes.e2.rie.gou 2.html
Dispositif intere de controle des actes, octrines locales, préfet e
éventuelle présentation en CAR Processus, notes, convention, PV B
Statistiques annuelles (& comparer avec Nat)
Réunions avec les procureurs
dossiers : précision des PV,, forme
utilisation de I'audition pénale qualité des avis sur le contexte et les
effets de lnfraction
avis & la demande du procureur participation aux audiences sur
les cas graves utilisation de la transaction administrative Dossiers, contacts avec DDT et DREAL
Mise en cause de lmpartialité de
Fadministration Recours  des tierces expertises .
Ordre public Les dossiers concernés sont typés : g Qualité du rapport de présentation et comptes-rendus de CLs _|/A €valuer sur dossier
carriéres, CET,
| Simplifier le systeme de rapportage du controle des
Non atteinte des objectis Suivi de la mise en ceuvre des régles Note annuelle de priorté e finspection Examen sur dossiers Note d'objectifs 2019 et 2020, tableaux e suivi par UD, toutes DDPP et régional dans les dossiers ICPE (DREAL). Prévoir dans l'outil GUN
) européennes (MTD, REACH ,...) P P « Objectifs 2019 » et « Objectifs 2020 » Environnement la possibilité de requétes
De nombreux échanges et controles [ permettre le suivi qualitatif des incidents, des accidents
Bilan 2020 pour CODERST dans le dossier « Objectifs 2020 »
fannéo. on“wours (lom_pee on sompte précore dos_ 2121 CODERST, CR des reunions de
allegements de rythme) programmation et de
GG 119 RS @ o 1 e
++ Pilotage de la politique, réunions d'ajustement des objectifs révision périodique du programme annuel ASN/DREAL, en la complétant par un mode opératoire
permettant de mieux assurer le risque deffets dominos
Respect du rythme des visites utilisation du module S 3IC sur |oui, indiqué dans les fichiers objectifs de chaque UD (cf exemple dans les dossiers « Objectifs 2019 » et
sy Place du traitement des plaintes - -

désorganisation par les visites inopinées
plaintes, cessations d'activité

Suivi de la pertinence des comptes-
rendus dinspection, en évitant
insuffisance et surqualité

Place des visites pour cessation d'activité (et qualité de leur
traitement)

Modéles thématiques sur intranet

Trace d'un contrdle hiérarchique par le siége, par la direction
des rapports diffusés

I'allégement utilité ?

examen de dossiers

Examen dune dizaine de comptes-
rendus diversifiés (TEST)

<« Objectifs 2020 ») et tracé dans S3IC pour chague &

onglet PPC de générales

alpes.e2.rie.gout

-theque-r7862.html

Procédure DREAL relative aux controles & posteriori des affaires dites déléguées : http://intra.dreal-
| e

g Ipes.e2.rie. I P 2615.html, avec
exemple d’examen sur 2019 dans le dossier « Controle a posteriori »

Achever rapidement I'évaluation de la note
d'engagement réciproque UD-siége de décembre 2018,
renforcer le contrdle des délégations de signature,

Ie ratio effectit siége / effectif UD pour
Tinspection des installations classées.



http://www.auvergne-rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr/prevention-des-risques-r2979.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/procedure-controler-une-installation-classee-sur-a1854.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/procedure-controler-une-installation-classee-sur-a1854.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/procedure-controler-une-installation-classee-sur-a1854.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/procedure-controler-une-installation-classee-sur-a1854.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/procedure-controler-une-installation-classee-sur-a1854.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/procedure-controler-une-installation-classee-sur-a1854.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/contentieux-administratifs-r622.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/contentieux-administratifs-r622.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/contentieux-administratifs-r622.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/canevas-theque-r7862.html
http://intra.dreal-auvergne-rhone-alpes.e2.rie.gouv.fr/canevas-theque-r7862.html

5. Sites et sols pollués

Sites et sols pollués

Documents internes,

Effectivité des

Risque 2°™ niveau de risque Cotation du risque |Mesures de prévention attendues a fournir s'ils existent, | Eléments DREAL (liens internet, lien intranet, renvoi vers notes courriers,...) mesures prises
/ (existenceou  [Risque
ou équivalents fisg )
non) résiduel Recommandation
- Orqanisation de 1a communication sur fes | Documents de A1~ Tableau de suivi des EDA, EDA (étude détaillée des aléas) : communication de Iétude via
Image Perception d'un Etat défaillant  |++ nsgu% iniers communication courrier d'information au maire sur les aléas miniers résiduels (CIMAMR= un courrier signé o ++
q cx6fet nour chanye malre -+ information aux EPCI e cas échéanns informalion sur les ojwranes Difficulté &
e G AL LT i @) T s O GG S 1 Grer los
Réunions de la commission départementale| Févsion s las o cas &chéant exemple : Sainte Foy "arge""e'e ) griorités etle
o Ui o riao e Zes Compte-rendus A3- Etudes « maisons sur dépols » (exemple : les Ardillais-69, communes de Ternand et Vaux- D 3
d d P! et IEM (étude d' de I'état des milieux) ou étude samta\re réunion  |t€MPS passe
éventuelles commissions de suivi de site
préalable diinformation, réunion de resiitution, communication des rapports d'ét
Pénal Mise en danger de la vie diautruif Constitution d'un dossier et information des |, e prefer 1 : Dossier information & chaque arrivée d'un nouveau préfet. i
par inaction préfets successifs
. - B2 : association DDT pour GT urbanisme (communication des aléas miniers et des zones de
Association des autres services concernés |Relations avec 4 " 2
" travaux, détermination des « travaux » possibles, association ARS , DDPP et DDT pour étude
(ARS, DRAAF, DDT...) Géodéris PN
«pollution » (IEM, maisons sur dépots)
; - B3 : relations avec Géodéris (lettre de commande d'une EDA, saisine pour intervention sur
Notes dinformation |-
désordre)
Pas de procédure locale. Un message électronique de notre mission juridique du 8 juilet 2020,
qui précise que I'Etat n'a pas besoin d'un avocat pour se faire représenter au tribunal judicilare.
Des contentieux : notamment aprés mines
) " . R au tribunal admnistratif : St Martin la Plaine (contestation de la non prise en charge de la ey
Juridique Mise en cause de 'Etat [ Qualité des etdes afournir | artion d'un dommage considéré non minier par Fadministration), St Martin la Sauveté
(demande dindemnisation d'une maison située sur un ancien dépot de résidus de fonderie)
au tribunal judiciaire : coulée de boues & Soyons, feu de terril suite & écobuage & St Chamond,
maison fissurée a Unieux.
D1- réunions publiques PPRM (exemples : présentation + compte-rendu pour le PPRM de la
Information régulire des populations Documents Vallée de 'Ondaine -42- et pour Largentiere -07-.)
Manifestation, contestation des| OIEOn TEg e " . » 5 . .
Ordre public decisions rices + Réunion réguliére d'un comité de suivi dinformation D2- réunion information étude sanitaire (exemples : Etude « maison sur dépdt sur le secteur de +
P élargi associant la population Compte-rendus St Martin la Sauveté 42 et lancement d'une étude IEM interprétation de I'état
Pas de comité de suivi élargi associant la population.
E1- Compte-rendus des réunions annuelles bilan/ objectif avec Géodéris et le DPSM (2018, Définir une méthodologie pour caractériser les friches urbaines et
5 2019), rapports d ‘avancement semestriels de Géodéris (mi 2019, fin 2019, mi 2020), rapports mobiliser et pérenniser les fonds Ademe pour alimenter les bases de
Non atteinte des objectifs Risque de pollution [ Pilotage de Géoderis et de DPSM Programme d'activité annuelle du DPSM (2018, 2019). Traitement des affaires « mouvements de terrain » et * données pour le recueil des disponibilités fonciéres (DGPR, DGALN,
« pollution » au cours des réunions annuelles et points d'avancement. Cerema, ANCT)
N alisation  des  ét 3 ’ . . '
; d‘;:tm:as IS D‘s{” cmff ‘et;“ |: E2- Mise en place d'une équipe projet pour I'étude Maisons sur dépét sur le secteur de St Martin
P P la Sauveté (42), les Ardillats (Temand et Vaux-en-Beaujolas-69), le bassin de 'Ouvéze (07).
inventaires
Programmation annuelle Bilans de réalisation
annuels
Absence de coopération avec| . . Constitution d'une équipe projet sanitaire et| Documents relatifs ~ |E3 : Saisine du DPSM (+ éventuellement de Géodéris) pour les 3 secteurs évoqués ci-dessus
IARS sécurisation des sites aux dossiers en cours | (St Martin Ia sauveté, bassin de Ouvéz, les Ardillats).
i E4: Notes préfets sur les 3 secteurs évoqués.
Non mise en couvre des Saisine de Géodéris et DPSM P od
mesures de gestion
- Points réguliers avec la direction, voire le]
préfet
Risaue de mouvements def, [ e e e .
terrain et d’affaissements u 2 g poul 3
Compte-rendus de | E6 : Tableau de suivi des PPRM de la région Auvergne-Rhone-Alpes. Exemple de demandes de
Absence  de suivi - des Pilotage du dispositi réunions, é
mouvements de terrain tag P 3 crédits de la DDT42 pour les PPRM de la Loire.
commandes A
b ve |E7 : Financement de travaux de mise en sécurité. Exemples : puts Moise & Rive de Gier (42) et
rogramme approuve | o aplitation des maisons sur dépéts sur les communes de Les Salles et Champoly (42).
Inscription au programme des des PPR ; contrats
d'étude, rendus, etc.
E8: difficultés annexes. : Dossier Valluche a Sorbiers (42) : contestation du propriétaire
M.Valluche de la non prise en charge au titre de I'aprés-mine du désordre constaté dans sa
Non achévement et mise & jour| PPR, demandes de crédits, contrats & a propriété. Dossier Feyeux a Ternand (69) : demande d'indemnisation suite aux résultats de
des PPRM passer, Recherche de financement ; - idem - I'étude « maison sur dépét » ayant révélé la présence de plomb dans les sols.
Non réalisation des travaux de] programmation des études et passation de
sécurité marchés de travax
Difficultés annexes +
problémes  non  miniers|
spécifiques (ruisseaux couverts, Mise en place d'un dispositif de suivi ad'hoc|Activité, ~ compte-
mouvements de terrain non liés| (comité de suivi sous I'égide du préfet) rendus

aux mines...)




	Sommaire
	Synthèse et opinion d'audit
	Table des recommandations
	Introduction
	1. MANAGEMENT ET LE PILOTAGE DES SERVICES 
	2. INFORMATION PREVENTIVE, PREPARATION

A LA GESTION DE CRISE


	3. LE CONTROLE DES INSTALLATIONS CLASSEES POUR  LA PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT (ICPE) 
	4. LES SITES ET SOLS POLLUES


	5. PREVISION DES CRUES - HYDROMETRIE RDI


	6. LES AUTRES RISQUES NATURELS


	7. LA QUALITE DE L'AIR
	CONCLUSION
	ANNEXES

