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REsuME

Du 18 au 20 juin 2019, une mission d’audit a été réalisée sur le programme régional de
développement agricole et rural (PRDAR) de la Bretagne.

Elle avait pour objet de contrbler la conformité et I'effectivité de la mise en ceuvre par la
chambre régionale d’agriculture des actions subventionnées par le compte d’affectation
spéciale de développement agricole et rural (CASDAR) au cours de I'année 2017 dans le
cadre du PRDAR.

Le programme présenté s’inscrit dans la continuité du précédent avec cependant des
orientations fortes sur le développement de I'agro-écologie.

Les onze actions élémentaires retenues contribuent a I'ensemble des quatre axes
stratégiques du programme national de développement agricole et rural 2014/2020
(PNDAR).

Le codt total du programme 2017 s'est élevé a 5 386 873 € dont 2 844 823 € ont été
financés par le CASDAR, soit 52,8 % du co(t total.

L'année 2017 était une année de réorganisation importante pour la chambre régionale qui
est devenue au 1 janvier 2017 employeur unique de la quasi-totalité des agents des
chambres départementales. Il y a eu également un renouvellement des pilotes d'actions
élémentaires et du chef de projet. Malgré ces changements, on observe une bonne
continuité des actions avec suite au bilan a mi parcours réalisé en 2017, une réorientation
du programme qui a conduit a regrouper certaines actions en 2018 pour améliorer la
visibilité globale. Il convient également de souligner le bon fonctionnement du COREDEF,
qui est un véritable lieu d'échanges.

Les principales actions du PRDAR permettent de faire avancer des projets importants pour
la région Bretagne : I'agro-écologie, I'agriculture biologique et la valorisation des produits et
services issus des exploitations agricoles bretonnes en adéquation avec les marchés.

L'analyse des réalisations montre qu'elles sont pratiquement conformes aux prévisions en
termes de moyens budgétaires et d’équivalent temps plein (ETP).

Toutefois, en ce qui concerne les indicateurs de résultats, la réflexion entreprise doit étre
poursuivie afin de pouvoir rendre compte de I'impact du programme.

Les investigations ont montré que les financements CASDAR ont été utilisés
conformément a leur objet et conduisent les auditeurs a donner une assurance raisonnable
quant a la bonne utilisation des fonds CASDAR.

- Mots clés : CASDAR, chambre régionale d’agriculture, Bretagne,
développement agricole, DGPE
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1. TERMES ET DEROULEMENT DE LA MISSION

1.1. Objectifs de la mission

Par arrété du 25 avril 2007 modifié le 4 octobre 2016, le ministre chargé de I'agriculture a
confié¢ au conseil général de l'alimentation, de [l'agriculture et des espaces ruraux
(CGAAER), le contrOle aprés paiement sur I'ensemble des organismes bénéficiaires des
subventions financées par le compte d’affectation spéciale pour le développement agricole
et rural (CASDAR).

Dans ce cadre, le comité d’orientation du CGAAER réuni le 11 décembre 2018, sous la
présidence du directeur de cabinet du ministre, a validé le programme de travail 2019. Il a
notamment décidé un audit de conformité de I'utilisation des fonds du CASDAR octroyés
en 2017 a la chambre régionale d’agriculture de Bretagne.

L'audit a eu pour objet :

- de vérifier la conformité de la réalisation des actions prévues dans les programmes et
projet conventionnés et de I'utilisation des crédits du CASDAR accordés ;

- de veiller aux risques de financements par le CASDAR d’activités insuffisamment ciblées
et non hiérarchisées ;

- de s’assurer de la non redondance entre les financements CASDAR accordés au titre de
différents programmes.

1.2. Déroulement de la mission

Suite a la lettre de mission du 11 février 2019 (annexe 1), le vice-président du CGAAER a
désigné Madame Dominique Laborde, ingénieure générale des ponts, des eaux et des
foréts et Monsieur Michel Chazaud, inspecteur général de 'agriculture, coordonnateur de la
mission, pour conduire cet audit.

La méthode retenue pour conduire cette mission s'appuie sur le manuel d'audit CASDAR
élaboré par la mission d’inspection générale et d’audit (MIGA) du CGAAER.

Par lettre en date du 3 mars 2019, le président de la MIGA a informé la chambre régionale
d'agriculture de la décision de cet audit.

Les auditeurs ont rencontré le responsable de ce PRDAR, Ludovic Bonnard au bureau du
développement agricole et des chambres d’agriculture (BDA) de la direction générale de la
performance économique et environnementale des entreprises (DGPE) le 28 mars 2019 et
ont rassemblé les différents documents nécessaires.

Des documents complémentaires ont été envoyés par la CRA Bretagne le 10 mai 2019.

Du 18 au 20 juin 2019, les auditeurs se sont rendus a Rennes aprés avoir adressé a leurs
interlocuteurs des guides d'entretien (CRA et DRAAF).

lls tiennent a remercier toutes les personnes rencontrées au cours de cette mission pour la
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qualité de leur accueil et leur disponibilité.

Ce rapport a été supervisé par M Alain Pierrard, inspecteur général de santé publique
vétérinaire au CGAAER, responsable du domaine CASDAR a la mission d’inspection
générale et d’audit (MIGA).

Le rapport provisoire a été transmis le 18 juillet 2019 au directeur de la CRA, a la DRAAF
et au BDA dans le cadre de la phase d’échanges contradictoires.

Les observations de la CRA regues le 10 septembre 2019 sont en annexe 4.

La réponse de la DGPE regue le 8 aodlt figure en annexe 5. Les observations de la DRAAF
recues le 20 septembre sont en annexe 6.

2. CARACTERISTIQUES GENERALES ET STRUCTURATION DU PROGRAMME
AUDITE

2.1. Le PRDAR 2014-2020 de la Bretagne

2.1.1. Eléments du contexte socio-économique de la Bretagne

Malgré la réorganisation des régions, la Bretagne avec 8.7 Mrd d’euros de productions
agricoles en 2017 (en hausse de 5.8 % par rapport a 2016), reste la premiére région
d'élevage frangaise pour le lait, les veaux de boucherie, la production porcine, les volailles
de chair et I'ceuf de consommation (avec 22% du lait livré, 56% de I'élevage porcin et 32%
de I'élevage de volailles de chair). Les productions animales prédominent, mais la Bretagne
est également la premiére région légumiére de France (choux fleurs, échalotes, artichauts,
épinards) source Agreste Bretagne statistiques 2018 avec des filiéres légumes industriels
et maraichage.

Selon la MSA en 2017, on compte 26773 exploitations agricoles en Bretagne, avec une
SAU moyenne de 51 ha (inférieure a la moyenne francaise égale a 61 ha). Ces
exploitations emploient 67 518 actifs (soit 4.1 % des emplois bretons contre 2.4 % en
moyenne pour la France).

L'agroalimentaire breton a généré un chiffre d’affaires de 19.5 Mrd € en 2015 (Source :
Insee Esane 2015, Champ IAA), soit 11% du CA des IAA en France et emploie 55185
personnes (40 % des emplois industriels de la région). Les % du chiffre d’affaires sont liés
a I'élevage.

Il faut noter que les fermes biologiques progressent. Au 1er janvier 2018, (source
http.//www.agrobio-bretagne.org/observatoire/), la Bretagne compte 2 730 fermes bio soit
8% des fermes bretonnes. Ce nombre a augmenté de 13.4 % en un an. Sur 'ensemble de
la région bretonne, plus de 100 000 hectares sont cultivés selon le mode de production
biologique, soit plus de 6 % de la SAU régionale.
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2.1.2 Principales caractéristiques du programme national de
développement agricole et rural (PNDAR)

Le PNDAR fixé par le ministre de I'agriculture pour les années 2014 a 2020 doit répondre a
trois défis :

* Le défi alimentaire: il s’agit de contribuer durablement a la satisfaction des besoins
alimentaires mondiaux en forte croissance, sous leffet conjugué de [I'évolution
démographique et des changements des modes de consommation ;

 Le défi environnemental : I'activité agricole est confrontée aux principaux enjeux
environnementaux: maitrise de I'énergie, adaptation au changement climatique, qualité de

l'eau ;

e Le défi territorial : il s’agit de préserver l'agriculture de la pression fonciere afin de
conserver I'économie et la vitalité des territoires ainsi qu’une occupation équilibrée de
I'espace.

Quatre priorités thématiques avaient été fixées (circulaire du 25 septembre 2013) pour
répondre a ces défis :

« Anticipation et adaptation aux dynamiques globales de changement ;

+ Conception et conduite de systémes de production basés sur les principes de l'agro-
ecologie en valorisant I'approche systémique ;

+ Qualité et valorisation des produits ;

+ Renouvellement des générations et renouvellement des formes d'exercice de l'activité
agricole.

2.1.3 Les priorités de développement sur lesquelles s’impliquent
les chambres d’agriculture de Bretagne (PRDAR)

En mai 2014, la chambre régionale d’agriculture a déposé un programme pluriannuel
(PRDAR 2014 - 2020) dans le cadre du programme national de développement agricole et
rural (PNDAR).

Le PRDAR de Bretagne s'’inscrit dans les orientations du contrat d’objectifs des chambres
d’agriculture qui porte comme ambition Ila triple performance économique,
environnementale et sociale.

Cette ambition déclinée en Bretagne se résume par le titre retenu pour le programme
régional : « Innover pour contribuer a la réussite du scénario 2020 : I'élevage fer de lance
de I'’économie bretonne ».

En 2014, ce programme affichait 10 actions élémentaires (AE) :

» -AE1 : Valoriser les pratiques innovantes pour produire plus et mieux avec moins d'intrants
non renouvelables et en utilisant au mieux le fonctionnement des écosystémes.
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* - AE2 : Professionnaliser et valoriser la fonction de chef d’entreprise sur son exploitation et
sur son territoire

* - AE3: Améliorer la valeur ajoutée des produits et services issus des exploitations agricoles
bretonnes en adéquation avec les marchés, par l'innovation et la promotion de leur diversité

* -AE4 : Intégrer les nouvelles technologies (TIC, automatismes et robotique) en agriculture

* -AE5 : En lien avec la modernisation des exploitations, améliorer la gestion des ressources
humaines, la productivité et la sécurité au travail

* - AEG6 : Favoriser le maintien des fermes bio en bio et identifier les exploitations facilement
«convertibles » en agriculture biologique en lien avec les possibilités de marchés

* - AE7 : Optimiser les potentialités économiques, humaines et écologiques d’un territoire en
développant les synergies et complémentarités entre exploitations agricoles et avec d’autres
acteurs.

* - AE8 : Dans un contexte de risque de changement climatique et de préservation de la
qualité de rair, limiter les polluants de l'air (gaz a effet de serre, particules, ...) et réduire la
facture énergétique en adaptant les pratiques agricoles et les systemes d’exploitation

* - AE9 : Accompagner I'appui au remplacement en agriculture

* -AE10: Gouvernance : Conduite du programme et valorisation des innovations

La priorité des moyens est donnée a 'AE1 consacrée a l'agro-écologie. Deux autres
priorités ont été soulignées par les élus :

* - La professionnalisation et |la valorisation du métier de chef d’entreprise,

e - L’amélioration de la valeur ajoutée des produits et services en adéquation avec les
marchés, par I'innovation et la promotion de leur diversité.

Il n’a pas été dédié une action spécifique a I'agriculture biologique au début du programme,
pour favoriser les passerelles entre agriculture conventionnelle et biologique. Cependant,
'AE6 pointe une préoccupation importante qui concerne le maintien des exploitations bio
en bio et I'identification des exploitations facilement convertibles.

En 2015, conformément a l'instruction technique DGPAAT/SDDRC/2015-124 du 10 février
2015, une action AE11 a été ajoutée en tant que projet pilote régional (PPR), axé sur la
diffusion de l'agro-écologie et le soutien a 'émergence et a I'animation de la dynamique
GIEE. Cette action est a rapprocher de 'AE1. Elles ont d'ailleurs été fusionnées en 2018.

2.2. Les modalités d’examen du programme 2017

2.21. Le travail documentaire

Les auditeurs se sont attachés dans un premier temps a réunir différents documents de
nature réglementaire et procédurale (instructions ministérielles, notamment les circulaires
du 20 juin 2013, du 25 septembre 2013 et du 10 février 2015; rapport sur I'évaluation de la

CGAAER n°19033-01 Page 10/41



politique nationale de développement agricole et rural ; manuel d’audit; contrat d’objectifs
des chambres d’agriculture pour les PDAR 2014 — 2020).

En second lieu, a 'occasion de la réunion de lancement de la mission, tenue le 28 mars
2019 avec le BDA, les auditeurs se sont vu remettre :

* le programme pluriannuel PRDAR 2014 2020 en date du 30 mai 2014,
* le programme prévisionnel détaillé 2017 et le compte rendu 2017,
* la convention CASDAR 2017 MAA/CRA de Bretagne,
* l'avis du COREDEF sur le programme prévisionnel,
* l'avis du ministére sur le programme prévisionnel (fiche d'examen faite par le BDA),
* lafiche d'examen du BDA sur le compte rendu d’exécution 2017.
Des documents complémentaires ont été envoyés par la chambre régionale le 10 mai

2019.

2.2.2. Les entretiens

La liste des personnes rencontrées a Paris et a Rennes figure en annexe 2 du présent
rapport.

Les différents entretiens conduits a la DRAAF, a la chambre régionale d'agriculture et au
BDA ont permis de recueillir nombre d'informations relatives a la mise en ceuvre du
programme.

Par ailleurs, des documents descriptifs (plaquettes, guides, fiches, comptes rendus et
autres livrables) ont été collectés sur place par les auditeurs.

2.3. Le programme audité

2.3.1. Principales caractéristiques du programme 2017

Le programme prévisionnel PRDA 2017 pour la Bretagne s’inscrit dans un contexte de
crise de I'élevage particulierement marquée sur la compétitivité des exploitations. Méme si
les perspectives globales de marchés semblent s’améliorer en production porcine et laitiére
en laissant augurer des remontées des prix payés aux producteurs, la situation reste fragile
dans un grand nombre d’entreprises agricoles. De fagcon moins conjoncturelle, les débats
de société autour du bien-étre des animaux et les questions sanitaires se renforcent.

Le programme prévisionnel 2017 du PRDA Bretagne s'inscrit dans la continuité et dans la
logique des axes validés pour 2014-2020. Les actions élémentaires restent identiques.
L'agro-écologie en demeure une ligne directrice.

2.3.2. Présentation de la chambre régionale

Le programme previsionnel 2017 du PRDA Bretagne a été élaboré dans un contexte de
réorganisation interne trés important au niveau des chambres d'agriculture de Bretagne.
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La région Bretagne est I'une des régions phare pour la mise en application de la réforme
Terres d'avenir des chambres d'agriculture en France .

Le processus de mutualisation qui recouvre la régionalisation-inter départementalisation
est en route depuis plusieurs années en Bretagne.

Soulignons 3 points forts qui sont mis en ceuvre :

* le bureau de la chambre régionale se réunit chaque mois et est précédé des bureaux des 4
chambres départementales. Ainsi, une décision professionnelle régionale peut s'appuyer
sur une analyse pertinente réalisée dans les 4 bureaux départementaux.

* les directeurs des chambres de Bretagne se réunissent toutes les semaines. Des
délégations ont permis de répartir entre eux les nombreux dossiers traités au niveau
régional et chacun d'eux anime I'une des 5 commissions stratégiques mises en place aprés
les élections de 2013. actuellement il n'y a plus que trois commissions stratégiques :
Territoire, Production, Entreprises.

* une nouvelle organisation professionnelle et managériale pour la conduite des chambres
d'agriculture de Bretagne a été mise en oceuvre qui s'appuie sur 5 commissions
stratégiques : politique agricole et agroalimentaire, territoires et environnement,
entreprises, recherche développement et communication promotion.

Les élus des 4 chambres départementales d'agriculture et de la chambre régionale ont
voté leur engagement dans une dynamique de structuration régionale plus importante.

Le projet, appelé Convergence, vise en effet a :

» définir une vision stratégique commune a 5 ans, support des priorités mises
en ceuvre sur la région,

* la mise en place de nouvelles régles de gouvernance pour faciliter les prises
de décisions,

* avoir un employeur unique des 630 collaborateurs : la chambre régionale
d'agriculture,

* le transfert et la gestion au niveau régional de I'ensemble des ressources
financiéres,

» la définition et la mise en ceuvre d'une nouvelle organisation professionnelle
et managériale, d'un nouveau modéle économique régional.

« officialisation d'un nouvel organigramme régional et nomination des cadres
en responsabilité des services et équipes. Ces personnes n'étaient pas
toutes en place au moment de la préparation du dossier de PDAR. En effet,
il y a eu nomination de cinq nouveaux pilotes en 2017 par rapport a 2016
( dont un extérieur a la chambre pour le service de remplacement). Ces
nouveaux pilotes étaient également souvent chefs de service et ont
poursuivi leurs taches tout en prenant de nouvelles et importantes missions.

Cette nouvelle organisation et le fait d'un employeur unique ont été mis a profit pour
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commencer a recentrer et concentrer les actions : diminution du nombre d'actions avec un
champ plus large, et impliquant moins d'agents mais avec des temps plus significatifs.

Le projet Convergence repose a la fois sur une structuration régionale importante et un
renforcement de l'implantation dans les territoires.

La CRAB comprend quatre directions, 14 services avec un total de 630 salariés dont
environ 50 % ont le niveau ingénieurs, qui se retrouvent au niveau de 28 antennes sur tout
le territoire.

Les missions de la chambre sont :

1. Anticiper les évolutions, innover, créer et diffuser des références par le réseau de
Recherche/Développement/Formation, par les études et les prospectives
économiques,

2. Accompagner les agriculteurs dans I'’évolution et I'adaptation de leurs entreprises au
travers de la formation et du conseil (stratégique, juridique, technique, agronomique...),

3. Représenter les intéréts du monde agricole et collaborer avec I'ensemble des
organisations professionnelles agricoles.

La part de la recherche appliquée reste importante. Malgré la fermeture de 3 stations
expérimentales ces derniéres années, il en demeure cing. Une réflexion de mutualisation
avec I'IDELE et dautres instituts techniques est en cours pour optimiser leur
fonctionnement.

Le budget de la chambre régionale s'établit a 53M€ en 2018 qui se répartissent entre :
* 40,9 % de cotisations ( remontée des chambres départementales)
* 30,6 % de prestations de services
+ 9,3 % de subventions de I'Etat (5,2 % correspondant au PRDAR)
* 9,1 % d'autres subventions (Conseil régional, Ademe, Conseil départemental, ..)

* 10 % d'autres produits.

2.3.3. Lagouvernance du PRDA

La gouvernance du programme CASDAR-PRDA s'inscrit dans la nouvelle organisation
mise en place en 2017.

* La gouvernance << professionnelle>> du PRDA est assurée :

* d'une part au niveau du contenu du programme par le COREDEF en lien avec la
commission stratégique R&D des chambres et les groupes permanents mis en
place. Les partenaires sont présents au niveau de chacun des groupes
permanents pour ceux qui choisissent de s'impliquer dans les programmes mis en
ceuvre en y apportant des moyens humains et/ou financiers. Il faut noter au
niveau du COREDEF les échanges importants et également la discussion des
liens avec les autres programmes, depuis 2018, comme par exemple avec le
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programme ECOPHYTO. Le COREDEF se réunit deux fois par an, en mai et en
novembre. La DRAAF est un membre actif du COREDEF. Toutefois, il serait
également intéressant d'inviter un représentant de la DRAAF au comité de
pilotage du programme qui se réunit 2 ou 3 fois par an (ou au séminaire de la
chambre) pour faciliter des échanges réguliers avec les pilotes d'actions dans un
cadre moins formel que le COREDEF.

d'autre part au niveau des arbitrages financiers par le bureau CRAB en lien avec
les bureaux départementaux.

* La gouvernance <<managériale >>du PRDA est associée a différents niveaux :

au niveau des directeurs des chambres de Bretagne en charge de la stratégie ;
au niveau des services administratifs et financiers ;

au niveau de la conduite des actions PRDA retenues. Un pilote régional est
désigné pour chaque action élémentaire régionale. Il anime I'équipe technique
concernée comprenant essentiellement des collaborateurs des chambres
d'agriculture, mais aussi des organismes partenaires. Il y a ainsi en 2017 neuf
pilotes CRAB et un pilote SEREMOR pour le service remplacement. Les pilotes
pour la moitié d'entre eux sont également chefs de service, et dans ce cas n'ont
pas de responsabilités opérationnelles dans le PRDA. Leur temps d'animation
étant apprécié a 10/15 j par an, ils n'apparaissent pas dans les moyens humains
mis en ceuvre. Leur responsabilité de chef de service facilite le lien avec les élus
et aussi la gestion des ressources humaines. |l faut souligner que les pilotes ont
une lettre de mission signée en 2017 par le président de la chambre. Elle précise
les différentes missions a assurer notamment la liaison avec le groupe métier
national (APCA) ;

au niveau secrétariat, une assistante est impliquée sur le logiciel DARWIN et les
liens avec les partenaires sur les aspects administratifs et financiers. Une
assistante est impliquée sur les liens avec les pilotes d'actions ;

le chargé du PRDA est une personne <<pivot>> qui occupe une position de
coordination. Il coordonne le groupe des pilotes d'actions élémentaires, le groupe
des responsables de groupes permanents, il assure les liens avec les partenaires
régionaux et nationaux, les liens avec les directeurs , il participe et co-anime la
commission stratégique R&D, il est l'animateur technique du COREDEF, et
assiste au bureau CRAB ;

depuis 2017, il faut noter la tenue d'un séminaire interne fin aolt début septembre
pour faire le point a mi parcours et préparer le programme de I'année suivante qui
réunit les pilotes et les chefs de service.

R1. Recommandation adressée a la chambre régionale d'agriculture de Bretagne :
« inviter le représentant de la DRAAF aux comités de pilotage du programme ou au
séminaire interne pour avoir un suivi plus opérationnel qu'au COREDEF. »
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2.4. Choix des opérations soumises a contréle approfondi

Préalablement a leur déplacement en région Bretagne pour rencontrer les intervenants, les
auditeurs ont retenu les actions particulieres comme supports de leurs investigations
approfondies :

- AE1 et AE11 (PPR) : Valoriser les pratiques et les systemes innovants pour produire plus
et mieux avec moins d'intrants non renouvelables et en utilisant au mieux le fonctionnement
des écosystemes et Vulgariser I'Agro-écologie en Bretagne par [linnovation et les
dynamiques collectives notamment via les GIEE. Ces deux actions sont liées et de fait en
2018 elles ont été rassemblées, il semble donc nécessaire de les étudier ensemble.

« AE3 : Améliorer la valeur ajoutée des produits et services issus des exploitations agricoles
bretonnes en adéquation avec les marchés, par I'innovation et la promotion de leur diversité

- AEG : Favoriser le maintien des fermes bio en bio, identifier les exploitations facilement «
convertibles » en AB en lien avec les possibilités de marchés et faciliter les étapes de
conversion

Les critéres retenus pour guider les auditeurs dans le choix des actions ont été les
suivants :

* les priorités gouvernementales ;
» limportance de ces actions pour le développement de I'agriculture de la région ;

* le niveau des ETP et des crédits mobilisés (65,4% des ETP, 61,4% du co(t total et 61,8%
des crédits CASDAR du programme réalisé 2017).

3. ORGANISATION ADMINISTRATIVE DE L’INSTRUCTION ET DU CONTROLE DU
PROGRAMME PAR LA DGPE

3.1. La formalisation de l'instruction par la DGPE et les délais

Les auditeurs ont examiné les documents qui leur ont été remis par le BDA, le 28 mars
2019. Linstruction de la DGPE est formalisée dans deux fiches d’examen, signées et
datées. Ces fiches retracent le contrdle sur piéces qui a été opére :

* du projet de programme,
* du compte-rendu
Les auditeurs notent que les fiches sont claires et bien renseignées.

La premiére version du programme a été adressée a la DGPE le 2 décembre 2016, la
seconde le 30 mai 2017. La version 2 a été revue suite a la diminution des crédits de 5 %.

S’agissant du compte-rendu, il a été recu le 31 mai 2018. Ce document a été analysé au
cours du mois de septembre 2018.
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3.2. Le contenu des vérifications par la DGPE

Les vérifications effectuées par la DGPE sont tracées dans deux fiches d’examen :
+ du projet de programme,

+ du compte-rendu du programme.

3.21. \Vérifications du projet de programme

Les auditeurs ont étudié les fiches d’examen du projet PRDAR de Bretagne datées du 14
juin 2017. Ces fiches visent a vérifier la présence des piéces demandées et a faire des
observations sur les documents regus. Les observations ont porté sur les éléments
suivants :

* le contenu du programme par rapport a ce qui est attendu ;
* les éléments financiers et les ETP ;
* l'appréciation qualitative du programme.

La DGPE considére que le document est complet et globalement satisfaisant, la
présentation des actions 2017 décrit bien les travaux a mener en 2017 pour la plupart des
actions. Toutefois, il est fait état de plusieurs remarques :

* L'AE3 est indiquée comme étant en développement alors que les ETP et le colt de I'action
reculent de 17 % et 15 %.

* L'AE7 est décrite comme étant en progression, ce que confirment les montants, mais la
description des évolutions est un peu succincte : il est simplement fait mention de la
diffusion des expériences passées pour faire émerger de nouvelles actions.

* I n'y a pas de commentaire sur I'évolution de I'AES8, alors que les ETP et le colt total de
I'action reculent de 29 et 31%.

* Plus généralement, les ETP et le colt total sont en recul de 20% depuis le début du
programme (il s'agit du seul programme qui connaisse de telles évolutions).

Concernant la contribution du programme aux orientations stratégiques et aux thématiques
prioritaires du PNDAR, 68% des ETP sont consacrés aux deux premiéres thématiques
prioritaires.

Cette fiche donne également les réponses apportées par la CRA : concentration des ETP
et co-financement sur AE3 et AE7 provenant du PEI et de I'Ademe.

Ces observations se révelent pertinentes au vu des documents analysés lors de la phase
d'audit sur le terrain.

3.2.2. Vérification du compte-rendu 2017

La DGPE a réalisé une fiche d’examen du compte-rendu, signée le 18 octobre 2018 par le
chargé de mission, rédacteur et responsable du dossier. La présence ou non des
documents demandés et des observations sur la précision des informations présentées

CGAAER n°19033-01 Page 16/41



sont portées dans cette fiche qui comprend :
= les documents regus ;
= |es avis;
= |es éléments financiers et les ETP ;
= la complétude des documents.

Dans cette fiche, la DGPE note son appréciation qualitative de 'ensemble des documents
du compte-rendu et du respect de la programmation ainsi que sa demande de
compléments. Ainsi, la DGPE signale que le compte-rendu est clair et complet avec des
commentaires précis qui témoignent d'un pilotage cohérent par la chambre régionale. Elle
signale également le bon fonctionnement apparent du COREDEF. Concernant le respect
de la programmation, elle précise que les tableaux de synthése prévu/réalisé sont
globalement complets ; une nuance concernant les AE7 et AE8 (peu de productions
mentionnées).

Les indicateurs de réalisation étaient relativement mal identifiés dans le prévisionnel ; des
valeurs sont néanmoins indiquées dans le compte rendu.

Des indicateurs de résultats font encore défaut, alors qu'ils étaient prévus dans le
prévisionnel 2014/2020.

Les livrables transmis sont de formes variées (notes, rapports, plaquettes de présentation,
diaporama) et couvrent l'intégralité des AE émanant de différents réalisateurs.

La DGPE conclut son instruction par l'observation :

« sur la base de l'analyse du compte rendu de réalisation fourni par le contractant, le
programme a été conduit conformément aux termes de la convention et le solde de la
subvention peut étre versé en totalité. »

Au total, les documents remis montrent que la DGPE a effectivement réalisé des
vérifications sérieuses sur le programme et sur le compte-rendu.

4. CONFORMITE DES PROCEDURES

4.1. Le projet de programme et la convention annuelle de
financement

* Le 10 décembre 2013, le ministre de I'agriculture, de I'agroalimentaire et de la forét et le
président de 'APCA ont signé un contrat d’objectifs des chambres d’agriculture pour les
programmes régionaux financés par le CASDAR.

 Le 21 avril 2017, le ministre a signé l'arrété portant approbation des programmes de
développement agricole et rural et des actions de développement agricole et rural en
accompagnement de ces programmes pour I'année 2017. Larticle 1er dispose que les
programmes présentés par les chambres régionales (et notamment celle de Bretagne) sont
approuves.
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* Larticle 2 renvoie a un tableau en annexe qui fixe a 2 844 823 € le montant maximal du
concours financier du ministére a la chambre régionale pour 2017.

e Le 8 aolt 2017, la DGPE a notifié a la chambre la convention du PNDAR relative au
concours financier du MAA au PDAR a réaliser en 2017.

* La convention décrit les 11 AE prévues par la chambre et agréées par le ministére.

» L'article 4 précise que le montant de la subvention est égal a 2 844 823 € correspondant a
environ 55,02% du montant total des dépenses prévisionnelles arrétées a 5 169 863 €. ||
prévoit que, si a la fin du projet, les dépenses réalisées sont inférieures a celles inscrites au
budget prévisionnel, la subvention sera automatiquement réduite pour conserver le taux de
subvention.

» L'article 5 de la convention initiale prévoit qu'un premier versement représentant 85 % de la
subvention sera effectué a la signature de la convention, le solde aprés la remise et
approbation du compte rendu final d’exécution et des comptes de réalisation définitifs.

* L'article 8 précise ce qui est attendu du compte-rendu que la chambre doit produire avant
le 31 mai 2018, suivant le modéle communiqué par I'administration.

* L'ensemble des documents préparés par la DGPE (arrété, convention, fiche d'examen du
programme, fiche d'examen du compte-rendu) est cohérent et n'‘appelle pas d'observation
quant a leur conformité par apport aux documents de référence (circulaires ministérielles
20 juin et 25 septembre 2013, circulaire du 10 février 2015 et contrat d'objectifs des
chambres d’agriculture pour les PRDAR 2014 — 2020).

4.2. Les avis sur le projet de PRDAR de Bretagne

4.2.1. L’avis du comité scientifique de ’APCA

* Le comité scientifique s’est réuni les 27 et 28 février 2014 pour évaluer les PRDAR
2014/2020. Concernant le programme Bretagne, il a été relevé plusieurs points forts.

* Le programme est qualifié de trés clair, bien renseigné et cohérent avec l'analyse
stratégique. L'innovation et la valorisation des productions sont clairement mises en avant.
Une ambition forte est affirmée en matiere d'analyse stratégique et d'actions de groupes
(AE2), ainsi que d'appui aux pratiques innovantes (AE1).

* Le comité scientifique reléve les points a améliorer et émet les recommandations
suivantes :

* Le programme manque de lien avec l'objectif de double performance attendu dans le
contrat d'objectifs. Ainsi la dimension environnementale est insuffisamment intégrée dans
la vision stratégique soutenant le programme, au profit d'un objectif de développement de
la production. Le comité souligne le manque d'ambition en matiére d'acquisition de
références sur des voies de développement de I'agriculture différentes du systéme actuel.
L'AE1, qui mobilise des moyens importants, est centrée sur I'évolution des pratiques
permettant de diminuer les intrants et insuffisamment sur I'évolution des systémes de
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production dans leur ensemble, ce qui limite les possibilités d'action en faveur de la double
performance. L'action territoriale AE7 est faiblement dotée et aux ambitions assez réduites,
elle doit étre renforcée et étendue en prenant en compte les interactions agriculture-
tourisme, mais aussi d'autres visions du territoire que la « productivité territoriale » (par
exemple : préservation des ressources, problématique fonciére, relations entre agriculteurs
et résidents...). L'agriculture biologique est positionnée en action transversale disposant de
peu de moyens propres, il convient d’étre vigilant a ce quelle soit bien présente dans
'ensemble des actions, tel qu'annoncé dans la note de synthése. Le lien avec
I'enseignement agricole devra étre développé et dépasser les intentions et étre identifié
dans des actions concrétes, que I'on devrait retrouver dans les fiches.

De fagon a intégrer ces remarques, le comité scientifique demande la réécriture de deux
actions élémentaires :

- I'AE1 dans le cadre de la clarification et du renforcement de la prise en compte de la
dimension systémes ;

- 'AE7 avec un renforcement des ambitions de cette action en termes d'objectifs et de
moyens.

Le comité scientifique de I'APCA s'est réuni a nouveau les 9 et 10 janvier 2018 et indique
que la Bretagne propose un trés bon programme avec une stratégie claire et un projet
ambitieux et structurant. Il souligne aussi la gouvernance revisitée et renforcée et le travail
de qualité mené pour progresser dans la capitalisation de l'innovation. Toutefois il émet une
recommandation : « réduire le nombre d'AE favoriserait encore la lisibilité et I'efficacité du
programme ».

Les auditeurs soutiennent cet avis et estiment que le nombre de projets a l'intérieur de
chaque AE peut aussi étre réduit (pour I'AE1 (certes la plus importante) on compte plus de
30 projets en 2017). lls émettent la recommandation suivante vis a vis de la DGPE et de la
chambre.

R2. Recommandation adressée a la DGPE : « pour le prochain PNDAR, limiter le
nombre d'actions élémentaires a 7 (il était auparavant limité a 10) » et
Recommandation adressée a la chambre régionale : « limiter le nombre d'objectifs
opérationnels a l'intérieur des AE et le nombre de projets par objectifs. »

4.2.2. L’avis du COREDEF

Le COREDEEF s’est réuni le 14 novembre 2016 pour la mise en place du programme 2017
notamment dans le cadre de la réforme Convergence visant a renforcer la présence
territoriale, la proximité aux agriculteurs (installation, conseil, formation,..) et collectivités,
puis a nouveau deux fois en 2017 et le 17 mai 2018 pour le compte-rendu du programme
2017. Des questions ont notamment porté sur la diffusion des résultats. L'évaluation de
journées comme le forum des opportunités (circuits courts) et convention d'affaires avec la
restauration collective a été trés positive. Le COREDEF a aussi noté que les relations avec
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les instituts techniques méritent d'étre développées. Il faut mentionner que pour essayer de
remédier a une vision trop fragmentée par programme, depuis 2018 il y a eu une
présentation au COREDEF des actions réalisées notamment dans ECOPHYTO. Ceci est a
encourager et a renforcer.

L'approbation du programme 2017 a été votée a l'unanimité du COREDEF le 17 mai 2018.

R3. Recommandation adressée a la chambre régionale : « renforcer le réle de
coordination du COREDEF au niveau de la région et permettre a I'ensemble des
participants d'avoir une vision globale du développement agricole régional, par le
biais de présentations conjointes des autres programmes et partenaires. »

4.2.3. L’avis de la DRAAF

Dans sa lettre du 13 juin 2017, la DRAAF indiquait que la chambre régionale d'agriculture
lui avait transmis le projet d'engagement prévisionnel du PRDA pour I'année 2017. Celui-ci
tient compte de la baisse de crédits de 5% annoncée avec les arbitrages budgétaires du
début d'année. Comme cela avait été souhaité par la DGPE, cette baisse n'est pas linéaire
mais se traduit par la suppression de 3 actions :

e deux concernant I'AE1 par mobilisation d'autres financements par le biais du
programme SOS Proteine et annulation de l'action sur I'étude des impacts de
I'antibiorésistance sur la valorisation des digestats de méthanisation,

* la 3éme par report d'une action sur l'utilisation du numérique dans la phase
nurserie-postsevrage des porcheries des stations expérimentales des chambres
d'agriculture, (le devenir de ces stations étant en débat, I'une devant se fermer).

En conclusion, la DRAAF a émis un avis favorable sur le projet rectificatif présenté.

* Il n'a pas été retrouvé d'avis formalisé de la DRAAF sur le compte-rendu 2017. Cependant
le chef de service rencontré le 18 juin indique que les relations sont bonnes avec la
chambre. Le pilotage du PRDAR a été renforcé. Des efforts doivent encore étre faits sur
I'efficience de la diffusion des résultats et les indicateurs de résultats. La vision globale de
ce que fait la chambre n'est pas facilitée par la segmentation des programmes, que ce soit
au niveau du ministere ou régional. Il regrette aussi la multiplication des comités.

4.2.4. Evaluation a mi-parcours

Il faut saluer I'évaluation intéressante réalisée en 2017 avec l'appui du cabinet Epices et un
eléve d'AgroCampus. L'analyse des forces et faiblesses met en avant notamment
I'implication des cadres et le caractére structurant du programme, tout en pointant le risque
de dispersion vu le nombre de projets et la sous valorisation des innovations des
agriculteurs repérées sur le terrain.

4.3. Les conventions passées par le maitre d’ceuvre
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La chambre régionale a conclu des conventions avec le CERAFEL Bretagne, la FRCUMA
Bretagne, Coop de France Ouest, la FRAB Bretagne, la FRCIVAM, GAB 22, GAB 29, GAB
56, AGROBIO 35 et la Fédération Régionale de remplacement pour un montant global de
subventions de 359 920 €.

Les subventions accordées ont été calculées en fonction des demandes, du co(t du
programme départemental et des ETP engagés.

Concernant la comptabilisation du temps de travail chaque agent saisit son temps de
travail a partir du logiciel<< octagri>> module CRA /NDF (outil national des chambres
d'agriculture ). Chaque activité déclarée par I'agent est rattachée soit a une commande,
soit a une autre activité ou encore a une séquence. La séquence ou l'autre activité est en
lien avec un code qui lui- méme est qualifié a travers 7 axes. L'ensemble des données ainsi
collecté par<< octagri >>sont exploitées par un outil de requétage qui permet de produire
des tableaux de bord pour chaque opération. Il est de la responsabilité de la chambre de
vérifier le temps déclaré de chaque agent qui remplit I'outil. Le président de la chambre
certifie les états récapitulatifs élaborés et atteste de la méthode de calcul.

S'agissant des autres structures, les colits en personnel sont bien identifiés. Elles
présentent toutes un compte-rendu d’exécution validé par le Président et le Commissaire
aux comptes ou le trésorier.

La chambre régionale d'agriculture présente un compte-rendu de réalisation validé par le
président et I'agent comptable.

5. L’EXECUTION DU PROGRAMME

L'année 2017 constitue la 4éme année de la nouvelle programmation.

L'exécution du programme a été assurée par une chambre d'agriculture régionale
employeur unique.

Les échanges entre les services de la DRAAF, de la DGPE et de la chambre régionale ont
été approfondis et constructifs (échanges mails, téléphoniques) au cours de ces années.

La chambre régionale dirige I'exécution du programme et en assure le pilotage, elle
apporte également un appui particulier aux nouveaux pilotes d'action et aux chefs de
projets des objectifs opérationnels.

Les actions élémentaires sont toutes pilotées par des agents de la nouvelle chambre
régionale sauf I'action élémentaire AE9 remplacement en agriculture, qui est pilotée par la
fédération régionale remplacement.

Les livrables remis a la mission rendent compte de réalisations importantes. La rédaction
du compte-rendu 2017, document clair et complet avec des commentaires précis
notamment au niveau des faits marquants et des résultats témoigne d'un pilotage cohérent
par la chambre régionale. Cela démontre que des travaux importants ont été réalisés par
des équipes motivées et dynamiques qui mériteraient d’étre mieux connus.

La mission considére que les indicateurs retenus permettent de se faire une certaine idée
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des réalisations, mais ne permettent pas d'analyser les effets directs et concrets en termes
de résultats sur les exploitations. En effet les indicateurs de résultats listés en trop grand
nombre en 2014 ne sont pas tous suivis. Il est plutét fait mention d'indicateurs de
réalisation. Ainsi par exemple pour I'AE11 « vulgariser I'agro-écologie en Bretagne par
l'innovation », 26 journées portes ouvertes ont rassemblé 5971 visiteurs ce qui peut
paraitre important, mais le nombre d'agriculteurs ayant changé leurs pratiques n’apparait
pas. Concernant I'AE3, 180 agriculteurs ont participé au Forum des opportunités pour
développer les produits locaux dans la restauration collective, toutefois nous ne disposons
pas d'indicateurs de résultats sur le nombre de participants ayant réalisé un projet.

Si ce n'est pour I'AE6, ou le nombre de fermes pratiquant I'agriculture biologique approche
en 2017 le nombre visé pour 2020 (2726 fermes AB en 2017 objectif 3000 fermes AB en
2020 avec un point de départ en 2013 de 1770), il s'agit plus d'indicateurs de réalisation
que de résultats.

Il faut cependant noter que la chambre régionale de Bretagne a fait réaliser en 2018 un
mémoire de fin d'études par un éléve ingénieur d'Agro Sup Dijon sur les indicateurs. Ce
mémoire s'appuyait sur le guide méthodologique pour la définition d'indicateurs de juin
2016 (DGPE). Dans ce guide, il est notamment mentionné que « pour les indicateurs de
résultats dans le cadre d'une AE bien structurée et ayant une seule finalité mesurable, un
seul indicateur lié directement a cette finalité peut parfois suffire ». Il faudrait donc limiter
les indicateurs de résultats a un seul par AE. Ce mémoire a conduit a des
recommandations mises en ceuvre en 2019 par la chambre.

On peut également indiquer qu'une enquéte est en cours en 2019 sur l'évaluation de
I'évolution des pratiques depuis 5 ans avec l'appui d' Agrocampus ouest, du Conseil
régional et de la DRAAF, auprés d'un échantillon de 60 agriculteurs sélectionnés de
maniére aléatoire. Des entretiens en septembre devront permettre de cerner les facteurs
déclenchant le changement de pratiques.

R4. Recommandation adressée a la chambre régionale d’agriculture de Bretagne
« poursuivre le travail sur les indicateurs en distinguant les indicateurs de réalisation
et les indicateurs de résultats des programmes de développement agricole et rural
en fonction de la finalité de chaque thématique (AE), en limitant le nombre
d'indicateurs avec la tenue d' un tableau de bord pour le suivi de leur évolution. »

6. LA GESTION FINANCIERE DU PROGRAMME 2017

6.1. Un budget prévisionnel conforme aux orientations
stratégiques

Le PRDAR 2017 a été congu sur la mise en place du socle nécessaire au développement
de l'agro-écologie, de I'agriculture biologique et de la valorisation des produits et services
issus des exploitations agricoles bretonnes en adéquation avec les marchés.
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La dotation CASDAR initialement prévue a 2 994 550 € a été réduite de 5 % pour atteindre
le montant de 2 844 823 € : chacun des partenaires a supporté une baisse d'enveloppe de

5 %.

Les actions se répartissent selon le tableau suivant :

Intitulé des actions

Dépenses
prévisionnelles

% de la dépense

Subvention CASDAR

AE1 valoriser les

pratiques innovantes 1 199 278€ 12,37 % 639 543€
avec moins d'intrants

AE2

professionnaliser et 419 821€ 8,12 % 247 481€
valoriser la fonction

de chef d'entreprise

AE3 améliorer Ila

valeur ajoutée des

produits et services 1200 947€ 23,22 % 689 264€
issus de I'exploitation

AE4  intégrer les

nouvelles 307 485€ 5,94 % 187 169€
technologies

AE5 améliorer la

gestion des 187 625€ 3,62 % 90 865€
ressources

humaines

AE6 favoriser le

maintien des fermes 95 139€ 1,84 % 42 204€
Bio

AE7 optimiser les

potentialités

économiques, 373 977€ 7,23 % 145 057€
humaines et

écologiques

AES8 limiter les

polluants de [l'air et 383 462€ 7,41 % 221 124€
réduire la facture

énergétique

AE9 accompagner

I'appui au 178 313€ 3,43 % 104 133€
remplacement en

agriculture

AE10 gouvernance 145 267€ 2,80 % 90 000€

AE 11 PPR 678 549€ 13,12 % 387 977€
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Total des actions

5169 863€

100 %

2 844 823€

Le financement CASDAR des AE est compris entre 39 % (AE7) et 62 % (AE10).

6.2. Réalisations budgétaires

L'arrété ministériel portant approbation des programmes 2017 de développement agricole
et rural au titre de 2017 a été adopté le 21 avril 2017.

De méme, pour la réalisation du programme régional de développement agricole et rural de
la Région Bretagne, la chambre régionale s'est vu notifier par convention signée le 8 aolt
2017 une subvention d'un montant de 2 844 823€ correspondant a 55,02 % du montant

total des dépenses prévisionnelles qui s’éléevent a 5 169 863€. La réalisation

est

globalement conforme au prévisionnel avec cependant une |égére augmentation des
dépenses et une légére augmentation des effectifs. Le compte-rendu de réalisation du
PRDAR Bretagne pour 2017 laisse apparaitre les résultats suivants :

* Tableau de répartition entre catégories de dépenses :

Dépenses AE1 AE2 AE3 AE4
Prévu Réalisé Prévu Réalisé |Prévu Réalisé Prévu Réalisé
Personnel |788 309 |746 942 |279 805 322895 [764972 737913 [197 713|207 640
qualifié
Dépenses 151233 (152153 |47 736 (52674 |152154 157 645 |37 425 |37 469
directes
Dépenses | 259736 (268 000 |92 280 [115270 |283 821 310408 |72 347 (81997
indirectes
Total 1199 278 |1 167 095419 821 490 839 |1 200947 |1 205966 307 485|327 106
Ecart en % -2,68 +17 +0,4 +6,4 %
Dépenses AE5 AEG6 AE7 AES8
Prévu Réalisé |Prévu Réalisé Prévu Réalisé |Prévu Réalisé
Personnel [129 859 129 048 61690 | 72 867 247 660 |279 735 |252 341 |272 985
qualifié
Dépenses |27 397 26 367 | 13994 | 18 229 43 066 (43717 |44 703 |43 521
directes
Dépenses | 30 369 | 32 791 19 455 | 24 009 83251 | 95669 (86418 |95 240
indirectes
Total 187 625 | 188 206 | 95139 | 115105 373977 | 419 121 |383 462 |411 746
Ecarten % +0,30 +20 +12 +7
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Dépenses AE9 AE10 AE11 Total
Prévu Réalisé |Prévu Réalisé Prévu Réalisé |Prévu Réalisé

Personnel |37949 37949 |56 035 |52 682 452 349 510410 |3 268682 |3 371 066

qualifié

Dépenses |0 0 79 952 |48 345 70300 |78412 667 860 @ 658 532

directes

Dépenses 140 364 133 308 | 9380 11530 155900 |189 053 |1 233321 |1 357 275

indirectes

Total 178 313 | 171 257 |145 267 |112 557 678 549 |777 875 |5 169 863 |5 386 873

Ecart en % -4 -225 +14 % +4 %

Le colt total du programme s'éleve a 5 386 873€ supérieur de 4,2 % au programme
prévisionnel ce qui reste globalement conforme aux prévisions.

On constate une sur-réalisation de la plupart des actions, sauf pour I'AE9 (remplacement )
et 'AE10 (gouvernance ) .

Les crédits CASDAR de 2 844 823 € représentent 52,8 % du co(t total réalisé contre 55 %
du co(t prévu.

Les écarts les plus significatifs concernent I'action AE2 (professionnaliser et valoriser la
fonction de chef d'entreprise) en raison d'une augmentation des ETP malgré quelques sous
réalisations concernant en particulier I'accompagnement stratégique des chefs d'entreprise,
I'action AE6 (favoriser le maintien des fermes bio en bio) du fait de l'intégration du groupe
agriculture Bio 29 non prévu dans le budget prévisionnel mais intégré en cours d'exercice,
I'action AE7 (optimiser les potentialités économiques ,humaines et écologiques) du fait de
la demande des agriculteurs, avec toutefois peu de productions mentionnées et de I'AE11
(PPR vulgariser l'agro-écologie) transfert d'un ETP de I'AE1 sur I'AE11 et de I'ajustement
des moyens d'action du GAB 56 de I'AE1 vers 'AE11.

6.3. Codts salariaux affectés au programme

Sur le plan prévisionnel, le PRDAR Bretagne 2017 devait mobiliser 48,41 ETP . Les
réalisations font apparaitre un total de 50,36 ETP, soit une légére augmentation de 4 %.

La gouvernance reste modeste puisqu'elle n'a mobilisé que 0,46 ETP.

Avec 103 agents de la chambre et 17 agents de ses partenaires impliqués au total pour
50,36 ETP, le ratio des ETP divisé par le nombre d'agents est égal a 0,42, conformément
aux regles de gestion édictées par le MAA.
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ETP AE Prévu Réalisé Ecart Ecart en%)

CRA AE1a8 42,09 43,32 +1,23 +2,92
&AE10,11

Agrobio 35 AE1 0,40 0,40

Cerafel AE1 2,02 1,90 -0,12 -5,94

Coop de France AE11 0,50 0,50

Frab bretagne AE 3 0,80 0,80

Frcivam AE 3 0,60 0,60

Frcuma AE 5 0,40 0,40

Fede remplacement AE 9 0,40 0,40

Gab22 AE1-3&AEG6 | 0,440 0,80 +0,40 +100

Gab29 AE 1-3 &AE 6 0,40 0,80 +0,40 +100

Gab56 AE 3-6 &AE11 0,40 0,44 +0,04

Total 48,41 50,36 +1,95 +4,02

6.4. Charges indirectes affectées au programme

* Les charges indirectes affectées au programme sont déterminées selon le mode de calcul

et d'imputation utilisé par I' APCA pour les chambres régionales d'agriculture.

* La mission constate que les dépenses indirectes affectées respectent bien le critere < a

40 % des dépenses directes du programme compte consolidé :

1 357 275 €/(5 386 873€- 1 357 275€) = 33,7 %.

7. EXAMEN DES ACTIONS SELECTIONNEES

La mission s'est attachée a vérifier pour chacune des trois actions sélectionnées (AE1 et
AE11, AE3, AEG) I'existence d'éléments concrets permettant :

+ - d'évaluer la réalité des informations transcrites dans le compte-rendu des engagements

de 2017 en auditant les intervenants et en examinant les livrables,

* -de mesurer I'écart entre les prévisions et les actions réalisées,

* - de comparer les ressources mises en ceuvre entre la phase prévisionnelle et la fin de

['exercice.

CGAAER n°19033-01

Page 26/41




7.1. Actions Elémentaires AE1 : Valoriser les pratiques et les
systémes innovants pour produire plus et mieux avec moins
d'intrants non renouvelables et en utilisant au mieux le
fonctionnement des écosystemes et AE11 : Vulgariser I'agro-
écologie en Bretagne par l'innovation et les dynamiques
collectives notamment via les GIEE

Ces actions ont été fusionnées et remodelées en 2018 car les objectifs opérationnels au
nombre de 8 au départ (5 dans AE1 et 3 dans AE11) étaient pour certains difficiles a
distinguer. C'est pourquoi, elles ont été examinées ensemble par les auditeurs. Le pilote a
été rencontré le 20 juin. Ce dernier est chargé de mission agro-écologie apres avoir été
chef de service. Il a aussi des responsabilités nationales au niveau de I'agro-écologie (sur
le diagnostic agro-écologique des exploitations avec I'ACTA, sur les tests de la méthode
IDEA, sur un programme CASDAR avec I'ACTA).

7.1.1. Description de I'action

* |l s'agit de l'action phare du PRDAR par les moyens engageés : 36 % de la subvention
CASDAR, 19 ETP dont 16 ETP CRAB.

* Par ailleurs, elle regroupe différents partenaires : Cerafel, GAB , Agrobio, Coop de France.
Il faut noter quatre réunions de I'équipe AE en 2017.

* Les objectifs opérationnels de I'AE1 en 2017 au nombre de 6 sont les suivants :

- augmenter 'autonomie alimentaire des systémes d’élevage, sans viser l'autosuffisance
systématique

- développer des systemes de cultures durables et des techniques de réduction des
impacts environnementaux

- réduire l'utilisation et I'impact des produits de protection des cultures et des engrais de
synthése en faisant évoluer les pratiques ou/et les systémes de cultures

- réduire I'usage des médicaments en élevages en faisant évoluer les pratiques ou/et les
systémes d’élevages

- développer et valoriser la biodiversité fonctionnelle végétale et animale, I'agroforesterie, la
gestion des bords de champs, les zones humides...

- favoriser les échanges de pratiques, de technologies et de systémes entre les
agriculteurs en Agrobiologie et les agriculteurs conventionnels

* Les objectifs opérationnels de I'AE11 en 2017 sont :
- repérer les actions existantes, les innovations et en analyser leur pertinence
- faire émerger et accompagner des dynamiques collectives notamment via les GIEE

- vulgariser, sous différentes formes, auprés de différents publics (agriculteurs, conseillers
agricoles, chercheurs, étudiants, enseignants...) dans le cadre des objectifs de progrés
suivants.
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* Les limites apparaissent assez floues entre le dernier OO de I'AE1 et le premier de I'AE11
notamment. Il y a également une difficulté au niveau du suivi des projets en agriculture
biologique que I'on retrouvait aussi dans I'AE3 et I'AE6 en 2017.

Les principaux faits marquants pour 2017 sont les suivants :

* le lancement de I'AAP GIEE conjoint avec l'appel groupe 30000 en septembre 2017. En
Bretagne le dispositif AEP (lancé par le Conseil régional) pour les groupes agro-
écologiques performants est assez similaire a celui des GIEE et il y a une coordination. En
2017, il y a eu 15 nouveaux groupes AEP, 4 nouveaux GIEE labellisés et 23 groupes
Ecophyto 30000. Au total en 2019, on compte 64 groupes AEP et GIEE, dont 40 vont se
terminer en 2019 et vont faire I'objet d'une synthése pour présenter les résultats ;

* la poursuite des journées Innov'action avec 5971 visiteurs en juin 2017 ;
* la mise en place d'une cellule innovation transversale ;
* la rédaction et I'édition d'un guide sur la gestion agricole des zones humides en Bretagne ;

* la valorisation des travaux autour de I'autonomie protéique.

7.1.2. Comparaison entre les activités prévues et leur réalisation en 2017

Comme déja indiqué, il y a eu des transferts entre I'AE1 et 'AE11 en 2017(-2,68 % sur AE1
mais +14 % sur AE11). Les difficultés rencontrées dues au trop grand nombre d'objectifs
opérationnels (OO) avec des limites souvent difficiles a cerner entre OO ont été résolues
en 2018 par la réduction a cing objectifs opérationnels avec une AE unifiée. La concertation
avec les partenaires reste cependant encore a améliorer. Il y a eu de trés nombreux
articles notamment dans Terra (revue hebdomadaire diffusée a 26000 exemplaires) et
également sur le site internet. On compte un total de 84 livrables pour les deux AE. I
faudrait avoir un suivi synthétique de I'évolution du nombre d'articles (indicateur de
réalisation) par AE.

7.1.3. Comparaison prévisions / réalisations en termes de ressources a
I'AE1 et AE11

Il n'y a pas de remarques concernant les ressources affectées (moyens humains et
financiers).

7.2. Action Elémentaire 3 : Améliorer la valeur ajoutée des produits
et des services issus des exploitations agricoles bretonnes en
adéquation avec les marchés, par lI'innovation et la promotion
de leur diversité

7.21. Description de I'action

L'AE3 est pilotée depuis 2017 par la cheffe de service Economie et Emplois dans la
Direction générale Politiques agricoles et territoires. Auparavant, elle était déja responsable

CGAAER n°19033-01 Page 28/41



du premier objectif opérationnel de I'AE3.
En 2017, cette AE comportait 4 objectifs opérationnels :

» faire partager des visions d'évolution des filieres de production bretonne avec notamment
la parution de la collection ABC avec les chiffres et la diffusion du document analyse et
perspectives ainsi que le dossier Terra de 09/2017 dans le cadre des états généraux de
I'alimentation « filiéres agricoles et alimentaires : qui fait quoi en Bretagne ? »

* répondre aux évolutions sociétales, aux attentes des consommateurs et des industries de
transformation par une adaptation des produits agricoles, alimentaires et non alimentaires
avec notamment 'action phare sur la mise au point et I'évaluation des modes de logements
pour les truies libres en maternité.

» développer l'agriculture biologique. On retrouve cette action en transversal aussi dans
I'AE1. Ce n'est qu'en 2018 que les références produites concernant I'agriculture biologique
se font dans I'AE1 uniquement et le suivi transmissions installations dans I'AE6, ce qui a
simplifié le suivi. On note en 2017 13853 consultations du site Capbio-bretagne.

» développer de nouvelles filieres agricoles et les signes de qualité, la commercialisation
dans le cadre de circuits associant les acteurs locaux et I'entrée des produits agricoles
locaux dans la restauration collective. Sur ce dernier sujet, on peut souligner 'organisation
du forum des opportunités en 2017 destiné a mettre en relation les acteurs sur la
restauration collective avec 180 participants en 2017.

En 2017, il y avait plusieurs partenaires pour cette AE : FRAB, GAB, FRCIVAM.

Les objectifs opérationnels (OO) de cette AE ayant des champs d'actions assez différents,
il n'y avait pas d'animation d'équipe mais des contacts bilatéraux entre le pilote et les
responsables d'OO0.

7.2.2. Comparaison entre les activités prévues et leur réalisation en 2017

Le lancement de I'étude prospective sur la filiere porcine qui figurait dans le prévisionnel
n'a finalement pas eu lieu car le cadre des travaux n'a pas été soutenu par les
professionnels au final. Cependant les travaux sur I'étude prospective de la filiére avicole
malgré un décalage dans le temps ont abouti a un livrable début 2018.

7.2.3. Comparaison prévisions / réalisations en termes de ressources
affectées a I'AE 3

Il n'y a pas de remarques concernant les ressources affectées (moyens humains et
financiers).

Il faut noter que cette action a été remaniée en 2018, a la suite du bilan a mi parcours, pour
avoir plus de lien entre les différents objectifs opérationnels (OO) pour se rapprocher
davantage des attentes des consommateurs, ce qui semble tout a fait positif.
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7.3. Action Elémentaire 6 : Favoriser le maintien des fermes bio en
bio, identifier les exploitations facilement convertibles en AB
en lien avec les possibilités de marchés et faciliter les étapes
de conversion

7.3.1. Description de I'action

En 2017, cette action était pilotée par la cheffe de service depuis 2017 des installations
transmissions au sein de la DG Entreprise. Comme indiqué plus haut, cette AE se focalisait
sur les outils de conversion, avec trois objectifs opérationnels :

* mise en ceuvre du pble conversion avec le lancement du portail internet
« produirebioenbretagne.com » en mars 2017

* l'adaptation et mise en ceuvre des accompagnements et outils installation transmission : |l
faut noter que dans le stage 21h pour tous les projets d'installations, il y a 3h consacrés a
la sensibilisation a I'agriculture biologique. Par ailleurs, les conseillers sont « dits AB » s'ils
effectuent au moins 30% de leur temps de conseil auprés de fermes AB.

» observatoire de I'AB avec dans les chiffres clés 2017 « création, reprise, transmission » le
suivi de la dynamique bio en Bretagne avec 1770 exploitations bio en 2013 et 2736 en
2017 et 386 installations en bio en 2017 dont 139 aidées. Les cultures maraichage arrivent
en téte, suivies par les bovins lait. Le nombre d'arréts en bio en 2017 était de 60, le solde
est donc largement positif. Il faut noter que les projets bio comprennent pour 56% de la
vente directe et 21% de la transformation, la SAU moyenne est de 50 ha.

C'est la seule AE pour laquelle on dispose de véritable indicateur de résultats.

7.3.2. Comparaison entre les activités prévues et leur réalisation en 2017

* Le programme de I'AEG6 respecte les prévisions pour I'année 2017.

7.3.3. Comparaison prévisions / réalisations en termes de ressources
affectées a I'AE6

I n'y a pas de remarques concernant les ressources affectées (moyens humains et
financiers).

7.4. Remarques générales sur 2017 et la diffusion des résultats

* Plusieurs points positifs peuvent étre notés :
« la nouvelle organisation régionale centralisée ;

« malgré le changement de plusieurs pilotes en 2017, les AE ont été poursuivies et le
pilotage du PRDA a été renforcé avec l'introduction du séminaire en 2017 pour
faire le point des réalisations a mi année et préparer I'année suivante ;

+ [I'évaluation a mi-parcours effectuée en 2017 qui a entrainé le remaniement de
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plusieurs AE afin de les rendre plus lisibles avec un effort de communication sur le
PRDAR ;

« l'existence d'un espace commun de gestion collaboratif OPERA ou les partenaires
peuvent déposer leurs livrables ;

« un code unique par projet sous OCTAGRI avec une note interne sur la construction
du programme financeur ;

- une diffusion importante de livrables par différents outils :news letter, plusieurs sites
thématiques (Capbio infos, circuits courts, ...), le journal hebdomadaire Terra gratuit
diffusé a 26000 lecteurs.

. Points a améliorer :

. le travail sur les indicateurs ne débouchera que pour le compte-rendu du programme
2019 avec une distinction plus nette entre indicateurs de réalisation et indicateurs de
résultats (ces derniers suscitant encore des interrogations, étant donné que le PRDA
est une contribution certes importante, mais non unique aux thématiques (AE)) ;

. le manque de vision globale di a la segmentation des programmes ;

. malgré le travail sur les AE et la révision des OO, il reste encore 200 projets au total,
ce qui semble beaucoup pour assurer une cohérence globale et ce qui accroit la
difficulté du suivi ;

. la diffusion se fait par plusieurs outils : sites web thématiques notamment qu'il serait
bon de réunir sous un seul portail avec une gestion plus coordonnée ;

. dans le compte-rendu, la valorisation des travaux des partenaires pourrait étre
optimisée et la typologie des actions (par exemple diffusion/ production de
références,.. ) pourrait étre plus explicite ;

. pour l'avenir, il faudra veiller a maintenir le caractére transversal du pilotage du
PRDA.

C'est pourquoi les auditeurs émettent les deux recommandations suivantes, le point
sur les indicateurs et le nombre de projets ayant déja été vu plus haut :

R5. Recommandation adressée a la chambre régionale : « revoir le site web de la
chambre d'agriculture de Bretagne avec une meilleure coordination des sites
thématiques. »

R6. Recommandation adressée a la chambre régionale : « rendre plus lisibles les
contributions des partenaires et préciser la typologie des travaux dans le compte-
rendu »
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CoNcLUSION

* Les auditeurs ont pu constater que les priorités gouvernementales ont bien été prises en
compte. lls saluent la réorganisation effectuée au niveau régional et le renforcement du
pilotage du PRDAR Bretagne, ainsi que le bon fonctionnement du COREDEF.

* Un travail important est réalisé par des équipes motivées. Le travail entrepris sur les
indicateurs de résultats doit étre poursuivi.

* Les auditeurs ont pu constater que les dépenses réalisées et leur financement par des
crédits CASDAR font I'objet d’un suivi rigoureux sur toute la chaine de traitement.

Signatures des auteurs

Michel Chazaud Dominique Laborde
Inspecteur général de I'agriculture Ingénieure générale des ponts, des eaux et des foréts
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Annexe 1 : Lettre de mission

5
!

Likrad = Brckid + Frarernine
Ill',I'LIIJl.II.'LI.iI- FHAML A LE
MINISTERE DE L'AGRICULTURE
ET DE L'ALDIMEMTATION

Faris, le 11 FEY. 7049

Le Diracteur de Cablnet
du Ministre de |'Agriculture
gt de ['Alimentation

a

Monsieur le Vica-Président

du Cansail Gnéral de I'alimentation
da 'agriculture at dac

Espaces Ruraux {OGAAER)

WSR&F: £1 0813505
W ReT

Qbjet : Lettre de mission sur les audits de Compte d'Afoctation Spéclale o Développarnent
Agrleala et Rural » [CASDAR} prévus au programme de travall du CGAAER,

Fl :

Dans le cadre de |a mission confige au CEAAER par arréte du 7 avril 2007 modifie le
4 octobre 2016, je vous demande de réaliser les audits de conformitd de I'utilisation des
cradits du CASDAR Inserits dans le programme de travall 2019 du CEAAER, conformdment
aux propositions formulées par les Directions d'Administration Centrale et aux dédsions du
comité d'orientation du 11 décembre 2018 que je prEsidais.

Il s'aglra de warlfler la conformité de la realization des actions prévues dans les
programmes et prajets conventionnés et de l'utilisation des crédits du CASDAR actordss aux
hénéficiaires pour le financement de ces programmeas et projets, aprés solde et paigmant
das subyventlons par las serdcas compétents,

Les audits dewront &tre attentifs au risque d'utillsation angrmale des fords du
CASDAR, non toujours déeelable fors des contrfiles de camplétude des dosslers réallsés par
le=s sendces sur la base des documents foumis par les bénegficizires ou lors des contriles de
premier rang efectuds sur place par ces mémes sarvices,

T8 rue de Virenne - 74349 PARIS 47 5P - Tél - 01 49 55 4% 55

CGAAER n°19033-01 Page 34/41



Il faudra également veiller aux risgues de financement par le CASDAR d'activités qui
sont insuffisamment ciblées et non hiérarchisées et qui ne respectent pas les engagements
des contrats d'objectifs.

Enfin, le risque de redondance entre les financements du CASDAR accordés aux
mémes organismes au titre de différents programmes mérite une attention particuliére.

Au titre du Programme Mational de Développement Agricole et Rural 2014-2020,
seront audités :

- le Programme Régional de Développement Agricole et Rural (PRDAR) 2017 de la Chambre
Régionale dAgriculture {CRA) de Bretagne ;

-le PRDAR 2017 de la CRA des Pays de la Loire ;

-le programme 2017 de |'Organisme Mational 3 Vocation Agricole et Rurale (ONVAR), Coop
de France ;

-le programme 2017 de I'ONVAR, Inter Associations de Formation Collective a la Gestion
Inter AFOCG ;

-le programme « protection intégrée » 2018 de l'Institut technique Arvalis — Institut du
végétal.

Seront également audités les appels & projets suivants :

-1'appel & projets n® 1291 de I'lFIP — Institut du porc — projet ECO-ALIM : améliorer les bilans
environnementaux des élevages en optimisant leurs ressources alimentaires ;

- I'appel a projets n® 1317 du Centre Technique Interprofessionnel des Fruits et Légumes -
projet Sclérolég : Protection intégrée des cultures légumiéres vis-a-vis du Sclerotinia ;

-I'appel & projet n® 2015-04 de I'Institut National de la Recherche Agronomique & Toulouse —
projet COSELAG : co-conception des critéres de sélection variétale des légumineuses a
praines pour des systémes agricoles et alimentaires durables.

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir désigner les membres du CGAAER
nécessaires a la conduite de ces missions.

=

Jacques BIL
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Annexe 2 : Liste des personnes rencontrées

Nom Prénom Organisme Fonction Date de rencontre
BONNARD Ludovic DGPE Charge de mission 28 mars 2019
CASDAR
MAROY Didier DRAAF Chef SREA 18 juin 2019
Chambre Réaionale Directeur général DG
MANCEAU Olivier s 9 Productions Dr CA 19 juin 2019
d'agriculture de Bretagne AN
Finistére
-~ Chargée de mission -
Le DUIGOU Anne gza:?ctilrlttaulfeegfgarﬂeia ne ingénierie projets et ;g Jz:z 38]8
9 9 financement, PRDA J
Le Bars Marie- Chambre Régionale Pilote A.E6 en 2017.’ chef -
s de service installations 19 juin 2019
Isabelle d'agriculture de Bretagne i .
ransmissions
DONNART Chambre Régionale Responsable controle de
o gestion, suivi des 19 juin 2019
Florence d'agriculture de Bretagne ,
conventions
SALAUN Joelle Chambre Régionale Pilote AE3, chef de 20 juin 2019

PORHIEL Jean-
Yves

d'agriculture de Bretagne

Chambre Régionale
d'agriculture de Bretagne

service Economie Emplois

Pilote AE1 et AE11,
responsable agro-écologie

20 juin 2019
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Annexe 3 : Liste des sigles utilisés

AB Agriculture biologique

AB/AC Agriculture biologique / Agriculture conventionnelle

AE Action élémentaire

APCA Assemblée permanente des Chambres d'agriculture

BDA Bureau du développement agricole et des chambres d'agriculture (DGPE)

CA Chambre d'agriculture

CASDAR Compte d'affectation spéciale pour le développement agricole et rural

CGAAER Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture et des espaces ruraux

COREDEF Comité d'orientation « recherche, développement, formation »

CRA Chambre régionale d'agriculture

DGPE Directiqn générale de la performance économique et environnementale des
entreprises

DRAAF Direction régionale de I'alimentation, de I'agriculture et de la forét

ETP Equivalent temps plein

FEADER Fonds européen agricole pour le développement rural

MAA Ministére de I'agriculture et de I'alimentation

MIGA Mission d'inspection générale et d'audit

e]e) Objectif opérationnel

PDR Plan de développement rural

PNDAR Programme national de développement agricole et rural

PPR Projets pilotes régionaux

PRAD Plan régional d'agriculture durable

PRDAR Programme régional de développement agricole et rural

RMT Réseau mixte technologique

SAU Superficie agricole utilisée

SR Service de remplacement
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Annexe 4 : Réponse de la CRA Bretagne

A

AGRICULTURES

& TERRITOIRES
CHAMBRE (¥ AGRICULTURE
BRETAGNE

DIRECTIOMN Refdrarte
Dirvizr MANCEAL
Directeur @&nsml Adjoint
Frodwction

Dogsier sud par :
Anne LE DUNGDU

C29S52 4901 f0s THEL TEE
arerbad uigou B treagne.

cham bagridr
Dbt : Cibmanaa tons SUr Fageeet
Priwiscire " Audi du PROAR
Hrecagrse

Batiritial i CONTOE et N |
R Pellan i L Lameneon

C5 78213

35047 Renres. Codi

0F 3348 31750
crambras-agr cofure-bretagme f

EratAissenent pablic
Siret 163 500 018010021
APE®£112

¥ | A 4 4
gy A4 "l

id*%> ‘4
R F

Rennes, le & septembre 2019 4

A 'attention de -
M. Le Vice-Fresident du Conseil General de
I"alimantation, de Fagriculture et des
Espaces Ruraux

2 251 rue Vaugirard
75732 Paris Cedex 15

Copie d :

M. MAROY Didier [DRAAF Bretagns)
M. CHAZALD Michel [CGAER)

Mme LABORDE Dominique {CGAER)

Mornsieur,

Mous avons regu en date du 18 juillet, le rappert provisoire de I'audic réalisé par
BA. CHAZAUD et Mme LABORDE sur le programme régional de développement agricole
et rural [PRDAR] Bretagne que nous pilctons.

Cette mission avait pour cbjet de contrdler |a conformité et Meffectivité de la mise en
ceuvre des actions subventicnnées par le compte d'affectation spécial de 'année 2017,

le souhaite tout d'abord, souligner la qualité des &changes entre nos services et |z
periinence des recommandations, que nous avons d'ores et deja pertagees avec les
pilotes thématiques lors dun séminzire interme le 3 septembre dermier et
prechainement avec les partenairas du programme.

Mous retenans gue le traveil de suivi des dépenses et de 'afectation des crédics 3 éte
quzlifié de rigoureus. La motivation et I'engagement des 2guipes ont également ége
soulignés ainsi que la qualit des livrables et des réalisations.

I3l noté quelques imprécisions dans la rédaction, pour lesquelles vous trouversz ci-

dessous les corrections -

- P2 :ilest indigué que les Commissicns Stratégigues sont au nombre de 5, or nous
n'en n'awons que 3 : Territoire, Production, Entreprises ;

- P.A13: |z réflexion de mutualisation qui est engagee, se fait avec ensemble des
nstituts technigues et pas saulemant IDELE ;

- P.21:ilest & noter une erreur danzs |e sigle de nos partenaires, 1l 2'agit des GABS 22,
29, 56 et non des GB.

e tiens, par ce courrier, 3 vous assurer gue les quelgues recommandaticns formulées

sarant suivies :

- La recommandation d sssocier le représantant de la DRAAF sux comités de pilotage
du programme ou au séminaire interne est prise en Compte. Une rencontre est
d'ores et déja programmes le 16 octobre prochain avec les services de lz DRAAF
pour partager les actualités et thématigues au coeur du programme en Cours,
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prégarer le COREDEF et se structurer pour censtruire le programme régional 2021-
2027.

- La poursuite du travail sur les indicateurs est bien intégrée. La distinction des
indicateurs de réslization et de résultsts est bisn awancée. L3 sélection des
indicateurs et les données associees pour chague thématique seront insérées dans
le document prévisionnel 2020. Pour completer ce travail. une enguéte aupras des
agriculteurs, en partenariat avec la DRAAF, I'Agro campus, le Consail Régional et les
parien@iras de I'AE 1- Agro-2cologie [coop de France, Cerafel Ressaux Bios) est
engagée pour mesurer I'évelution des pratiques, identifier les modalités de diffusicn
pertinentes et nous eclairer sur Fefficacité de nos actions. Le suivi thématigue des
articles produits dans |z revue TERRA, comme recommande, est mis en place cette
année pour disposer d'un indicateur global de la diffusion des actions du
programme.

- Le site web de lz chambre d'agriculture de Bretzgne mangue effectivement de
lisibilize, I"'ambition de |z page PADAR qui & 2té présente lors du COREDEF du mois
de mai 2019, va dans le sens demande de disposer d'un portail pour accéder plus
facilement aux productions, références et résultats des actions conduites.

- Mous avons egalement acta daméliorer la qualité de |a redaction de nos decuments
preévisionnel et rézlisé pour misux faire ressortir les typologies des actions [&tudes,
veénement, coordination, transfert, ingénierie....) ainsi que la contribution des
organismes partenaires. Des réunions de cadrags et de partage avec les partenaires
sont effectivement mises en place depuis 2018, ennée de la régicnalisation.

Enfin pour clore ce courrier, nous souhaitons rappeler que, COMME MNoUS BN 3Vons
échangé lors de I'sudic, nous partageons pleinement lobservation formulée de
renforcer le role de coordination du COREDEF pour avoir une vision globale et
rechercher la cohérence entre les programmes guifinancent le développement agricole
et la recherche de références (Programme Ecophyto, Programmes du Conseil Régicnzl
de Bretzgne et des conseils départemantsur, ADEME, GIEE.). Toutsfois il est
nécessaire pour que ce role scit clairement affirmé que nous soyons soutenus par
I'administration et gue |z place du COREDEF soit clarifide vis-5-vis des autras instances
de gouvernance qui existent [CAE, Ecophyto,...)-

le wous confirme également que la dimension transversale est aw cosur de nos

préccoupstion et quelle est assurée 3 plusieurs niveaux par :

- Iéwolution des missions de la coerdinatrice du pregramme, Anne Le Duigou,
rattachée & la DG Production, gui se verrs confier la coordingtion des conventions
avec le Conseil régional et le lien avec les référents des programmes des Conseils
départementau ;

- la désignation de responsables d'0O ou chefs de projets transwerses [systeme
agrobio, attentes sociémales, innovation, alimentation, diffusion, ...

Encore merd pour |z qualitd de ce travail et pour les recommandations gui nous
permettent d'avancer et d'améliorer nos processus.

le vous prie d"zgreéer, Maonsieur le Vice-President, I'expression de mes sentiments les
meillaurs.

André SERGENT
Président de la Chambre &' Agriculture de Bretagne
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Annexe 5 : Réponse de la DGPE

M-gﬂi-ﬁ-ﬂrmm
REPUBLIGLIE ERANGAISE

MINISTERE DE L'AGRICULTURE ET DE L'ALIMENTATION

Directicn générale da |a performance économigue

el environnementale des entreprises A l'attention de Monsieur Alain MOULINIER
Service compeétithvité et performance Vice-président du Consell général de Falimentation,
environnementale de lagriculture et des espaces rurau

251 rue de Vaugirard
Sous-Direction performance emvironnementake 75731 PARIS Cedex 15

&l valorisation des terriloires

; Objet : rapport provisoire de la misslan daudit sur |

Blurea_u développement  agricole et chambres conformité de Tutillsation des crédits du CASDAR poL

dfagriculture le financement du programme de la Chambre régignal
d'agriculture de Bretagne (rapport n® 19033-01)

PParis, le 08 ABUT HH

Par courriel en date du 18 juillet 2018, vous nous avez transmis la rapport provisoira de
Faudit réallsé par M. Michel Chazaud et Mme Dominijue Laborde auprés de la chambre
régionale d'agriculture (CRA) de Bretagne. Cet audit portait sur la conformité de I'utilization
das fonds du CASDAR pour le PRDAR 2017 de la chambre,

Le rapport reléve que le programme présenté glinserit dans la continuité du précédent avec
cependant des orientations fortes sur le développement de lagro-deologie, Une continuite
des actions est signalée, avec une réorientation du programme décidée 4 lssue du bilan E
mi-parcours qui @ conduit & regrouper certaines actions en 2018, Le bon fonclionnement du
COREDEF est également souligné. Le rapport indigue que la réflexion entreprise sur les
indicateurs doit &tre poursuivie afin de pouvair rendre compte de impact du programme. Le
rappor conclut que « les investigations ont montré que les financements CASDAR ont été
utilises conformément & leur objet et conduisert les auditeurs 3 donner une assurance
ralsonnable quant & la bonne wtilisation des fonds CASDAR ».

Ce rapport formule par allleurs six recommandations, une & Fintention de la DGPE, et cing &
Fintention de la CRA,

La mission recommande ainsi 4 la DGPE de limiter le nombre d'actions &lémantaires & 7
pour le prochain PNDAR, eantre 10 actuellement. Cette recommandation rejoint l'observation
formulée par le comité scientifique des chambres dagriculiure selon lequed & réduire le
nombre d'AE favoriserait encore |a lisibilité el 'efficacits du programme «. La DGPE prend
bonne note de cette recommandation, qui sera prise en compte dans ke cadre de |a
préparation du prochain PNDAR,

Plusieurs recommandations sont également adressées 3 la Chambre dagriculfure de
Bretagne, cancernant lassociation de la DRAAF, Ia visibilité des contribution des partanaires,
la définition des indicateurs... Ces recommandations n'appellient pas d'observation de la par
de la DGPE. Je partage en effet la teneur de ces différentes recommandations. Les
recommandations 1 et 4 ma semblent en particulier ineontournables au regard des montants
conséguents que représents ce PRDAR (5,39 ME dont 284 ME de CASDAR), Il est essentiel
que les acteurs puissent mieux faire la démonstration des résultats concrets oblenus, et que
la DRAAF soit plus étroitement associée au suivi opérationnel du programime.

La chel du sarvice pom pdiivig
dpﬁm L _-_ TR |
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Annexe 6 : Réponse de la DRAAF

PREFET DE LA REGION BRETAGNE

Diveion régiesale de " Alimentati Rennes, le :
de P Agicibure e de aordi | 20 SEP. 2018
e Bretagne .
‘ A I'attention de :
Service Régional 3 Economie of des Filidres Agrcofes of Agmalimonalie
Alire suivie par - Anals MAILHE |/ Didier MARDY M. le Vice-Président du
Conseil Général de ' Alimentation, de

Tél: 0299732135 02.99.38 2205 T
E-mail : s, s g s gowsne I | ki 1" Agriculture et des Espaces Ruraux
Dsjei + Ohservatiens sur be rapport a®19033-01 de ks mésslon rl"lldlll'u PFRDAR

e Brelo zur ln conformicé de omplal des lomds Cosdar sur lc pramane .
W17 Los pre 251 rue Vaugirard

75732 Panis Cedex 15

Mous avons regu par courtiel en date du 18 juillet 2019 le rapport provisaire de la mission d audit
du PRDAR Bretagne, réalisé par M. Chazaud et Mme Laborde, auprés de la chambre régionale
d'agriculture de Bretagne.

Nous retenons que la mission reléve que les actions du programme contribuent aux priorités du
programme national de développement agnicole et rural 20014-202, sont animées par des équipes
moliviées, et gue les financements Casdar ont été utilisés conformément & leur ohjet, dans une année
de réorganisation importante pour la chambre d'agriculture, avec la régionalisation. Le bon
fonctionnement du Corédef, et en particulier les bonnes relations de fravail entre chambre
d'agriculture et Draaf, ont également été soulignés.

Mous avons relevé une impréT:isiun dans la rédaction, page 28, 4 propos du nombre de collectifs
dagriculteurs en transition agro-écologique : en 2017, il n’y a pas eu d"appel 4 projet AEP et donc
pas de nouveaux groupes ; cette année-14, 4 nouveaux GIEE ont &té labellisés - et non pas 12, Le
nombre indiqué de 64 groupes en 2019 est quant 4 lui exact, de méme que les 23 groupes Ecophyto
30 000,

Les recommandations formulées auprés de la chambre d'agriculture n’appellent pas d'observation
de notre part, si ce n'est que nous les partageons, notamment en ce qui concerne |’ association plus
&troite de la Draaf au pilotage du programme, le travail sur des indicateurs de résultats pertinents,
I"amélioration de la lisibilité des documents en matiére de typologie des actions et d'implication des
partenaires.

Les deux premiers points sont d*ailleurs d’ores et déja engagés, avec une participation active de la
Draaf & "'enquéte sur les pratiques apgro-écologiques et une réunion programmeée le 16 octobre
prochain pour la préparation du prochein Corédef.

Enfin, limiter le nombre d’actions élémentaires et d'objectifs opérationnels au ssin des actions
élémentaires nous parait également une recommandation intéressante pour cibler davantage le
programime sur des projets plus conséquents et en faciliter par aillewrs le suivi

DRAAF BRETAGNE- 15 Avenve de Cucillé— 35047 RENNES Cédex 09
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