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Maintenir le niveau de sécurité sanitaire des aliments, tel est
le défi permanent de la DGAL. Un défi qui ne peut étre relevé
que par une mobilisation de tous les acteurs de la chaine
alimentaire. La sécurité sanitaire est une ceuvre collective
qui ne souffre d’aucun maillon faible et se construit

les uns avec les autres.

Adaptation permanente de la veille et de la vigilance sanitaires
pour toujours mieux capter les signaux d’alerte, convocation
de I’évaluation rigoureuse des risques pour s’assurer

de la pertinence et de la proportionnalité des mesures

de gestion, pilotage des controles et inspections,

font partie des leviers d’action de la DGAL pour la protection
du consommateur.

Dans le méme temps, la sécurité sanitaire contribue a la viabilité économique des filieres
qui en bénéficie, tant au niveau national par la confiance du consommateur qu’au niveau
international par la reconnaissance d’un contexte sanitaire consolidé de leur production.

’attention portée au principe de réciprocité des exigences sanitaires pour les produits importés
et a ’lharmonisation des modalités de mise en ceuvre des réglementations au niveau européen
est une composante indispensable du double objectif de protection des consommateurs

et de viabilité durable de nos filieres.

Bien sir, des progrés restent a faire mais surtout il faut étre en permanence attentif au volet
sanitaire d’évolutions récentes: les modes de consommation laissant par exemple une place
croissante aux produits crus, les modes de production pour assurer durablement

des rendements suffisants, ou les circuits de distribution laissant une plus large place

a la proximité. Il s’agit pour nos équipes d’interroger les évolutions pour en sécuriser

le développement.

Ce rapport d’activité se propose de vous décrire la diversité de nos métiers et le vaste
périmetre de nos actions, du champ a I'assiette du consommateur. Vous y trouverez aussi
les quatre grands chantiers qui constituent le fer de lance de la Direction générale

de I'alimentation : Programme national pour I’alimentation, Etats Généraux du sanitaire,
réforme des abattoirs et Ecophyto 2018.

Bonne lecture
Pascale Briand, Directrice générale de I’Alimentation
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La DGAL en bref

Sécurité des aliments, qualité des aliments, santé et protection des animaux,
santé et protection des végétaux, contrdles, inspections, réglementation,
vétérinaires, exportations et importations, commerce international, élevage,

péche, semences, foréts...

LA DGAL VEILLE A LA SECURITE ET A LA QUALITE DES ALIMENTS A TOUS LES NI-
VEAUX DE LA CHAINE ALIMENTAIRE, AINSI QU’A LA SANTE ET A LA PROTECTION DES
ANIMAUX ET DES VEGETAUX, EN COORDINATION AVEC LES SERVICES ADMINISTRA-
TIFS DECONCENTRES ET AVEC LES DIFFERENTS ACTEURS CONCERNES : PROFES-
SIONNELS DU MONDE AGRICOLE, ASSOCIATIONS...

Au niveau international, elle assure la promotion des modéles alimentaire, sanitaire et phy-
tosanitaire francais. Elle élabore le dispositif juridique correspondant a ses missions et en
contrble I'application avec I'appui des services déconcentrés.

La DGAL regroupe 5 OOO agents auxquels s’ajoutent

7 200 vétérinaires titulaires du mandat sanitaire

exercant aupres des animaux de rente et 24 laboratoires

nationaux de référence. Chaque année c’est plus de 300000
contrdles en élevage, pres de 90 000 inspections
en restauration et commerce de bouche et des dizaines
de milliers de lots inspectés a 'importation qui sont

notamment effectués.

8 o
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NOS PRINCIPALES
MISSIONS

Sécurité des aliments, surveillance,
échanges, réglementation, gestion des
alertes, certification, santé publique...

COMMENT S’EFFECTUE
LA PROTECTION DU
CONSOMMATEUR ?

Rendez-vous a la page 19







La DGAL veille sur la qualité et la
sécurité des aliments a chacun des
maillons de la chaine alimentaire,
des matieres premieres nécessaires
d la culture des végétaux et l'élevage
des animaux jusqu’a la remise des
aliments aux consommateurs.

Ces missions s’effectuent dans le cadre d’'une approche globale qui nécessite d’an-
ticiper les risques, de les évaluer et de prévoir leur évolution. C’est pourquoi les dis-
positifs de surveillance pilotés par la DGAL et permettant d’agir a titre préventif sont
particulierement utiles. Assurer la sécurité sanitaire des aliments requiert d’adapter
en permanence l'organisation des dispositifs en place et leur fonctionnement, au ni-
veau national et international. Cela passe par de fréquentes concertations avec les
autres administrations responsables de cette mission.

’accroissement important des échanges mondiaux, ’émergence de nouveaux orga-
nismes nuisibles et les changements climatiques rendent obligatoire I'adoption d’une
vision plus internationale des risques sanitaires liés a I’alimentation.

Afin de faire face a la complexité des problemes soulevés, une gestion transversale,
mobilisant différentes compétences techniques, scientifiques, organisationnelles est
absolument indispensable.
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Nos principales missions

Un champ d’activité élargi

LORGANISATION ET LES ATTRIBUTIONS DE LA DIRECTION GENERALE DE UALIMENTATION SONT FIXEES
PAR LUARRETE DU 30/06,/2008.

Pour les animaux et leurs produits et pour les végétaux, ses missions englobent :

* |a santé et la protection des animaux et des végétaux ;

e I’élaboration de la réglementation et son contrdle ;

e |a surveillance du territoire ;

* |a gestion des alertes ;

* |a certification pour I’exportation ;

* la promotion de pratiques plus respectueuses de I’environnement et de la santé publique ;
e les contrdles a I'importation.

Ces activités essentielles s’exercent a deux niveaux. Au niveau national, la DGAL élabore le dispositif juridique
correspondant a ses missions ; elle participe a I’élaboration de la réglementation de I’Union européenne et est
responsable de sa transposition en droit national. Elle dispose de services centraux et de services déconcen-
trés du ministére chargé de I’Agriculture, de I’Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et de ’Aménagement du

YY)
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territoire (MAAPRAT) pour en contrdler I'application. Au niveau

international, elle assure la promotion des modeles alimentaire,
sanitaire et phytosanitaire francais.

La Révision Générale des Politiques Publiques (RGPP) a entrainé

récemment I'ajout pour la DGAL des missions suivantes :

» Santé des coquillages (initialement a la Direction des Péches
Maritimes et de "’Aquaculture, DPMA) ;

* Génétique des carnivores (initialement a la Direction Géné-
rale des Politiques Agricole, Agroalimentaire et des Territoires
(DGPAAT)) ;

* Equarrissage (initialement & la DGPAAT) ;

e Programme européen d’aide aux plus démunis (initialement a
la DGPAAT);

 Santé des foréts (initialement a la DGFAR) ;

* Politique de sélection et de contrdle des semences végétales.

Depuis sa réorganisation liée a la RGPP, la DGAL pilote le pro-
gramme budgétaire 206 «Sécurité et qualité sanitaires de 'alimen-
tationy, qui centralise les moyens alloués aux activités sanitaires
vétérinaires et phytosanitaires dans les régions et dans les dépar-
tements. Prés de 5000 personnes sont mobilisées par la réalisa-
tion des actions de ce programme : elles assurent le contrdle de
plus de 400.000 établissements ou sont manipulées des denrées
alimentaires (distribution, restauration) et de plus de 500.000 ex-
ploitations agricoles. Elles sont appuyées par 24 laboratoires na-
tionaux de référence et plus d’une centaine de laboratoires d’ana-
lyse spécialisés, avec le soutien des autres services de I'Etat.

Le pilotage d’une politique
publique ambitieuse :

le Programme National
pour 'Alimentation (PNA)

LA DGAL PILOTE, EN LIEN AVEC UENSEMBLE DES MINIS-
TERES CONCERNES, LE PROGRAMME NATIONAL POUR
LCALIMENTATION (PNA) QUI DEVELOPPE LA POLITIQUE PU-
BLIQUE DE LALIMENTATION QUE LE GOUVERNEMENT A
SOUHAITE ENGAGER.

Outre cette importante mission de pilotage d’ensemble du Pro-
gramme national pour I'alimentation, la DGAL porte directement
certaines des actions dont celles relatives a la qualité et 'acces-
sibilité de I'offre alimentaire pour tous qui comprend la diversité
des aliments, leur conformité aux régles d’hygiene et de nutri-
tion, la disponibilité de I’alimentation pour chacun et I'informa-
tion sur I'alimentation.

Cette politique lancée en septembre 2010 s’exerce en mobili-
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Nos principales missions

sant un grand nombre d’acteurs. Plusieurs ministeres sont par-
tenaires de projets dans le domaine de I'alimentation : santé,
solidarité, consommation, éducation, recherche ... Mais aussi
plusieurs associations de consommateurs, d’aide aux plus dé-
munis, les professionnels de la production agricole, de I'agroa-
limentaire, de la distribution, des métiers de bouche et de la
restauration collective. Les collectivités territoriales sont aussi
fortement mobilisées autour du PNA, par I'intermédiaire de
leurs services sociaux et de la restauration en milieu scolaire.

Une organisation simplifiée

La DGAL comprend trois services qui pilotent les fonctions tech-

niques :

1.Le premier de ces services est dédié a la production primaire,
a la santé et a la protection des animaux, a la santé des végé-
taux y compris la forét et aux intrants utilisés en agriculture
(médicaments vétérinaires, pesticides, semences, OGM, ali-
mentation animale) : il s’agit du «Service de la Prévention des
Risques Sanitaires de la Production Primaire) (SPRSPP) ;

2.Le second service s’occupe des denrées alimentaires d’ori-

SPRSPP
N

* Production animale
et végétale

* Alimentation animale

gine animale : c’est le «Service de I’Alimentationy (SA) qui est
chargé également de la politique nationale de I’alimentation ;

3.Enfin le dernier service est chargé de I'importation et de I'ex-
portation d’animaux, de végétaux, de denrées alimentaires
d’origine animale et d’alimentation animale et coordonne
des activités transversales utiles aux autres fonctions tech-
niques (budget, ressources humaines, fonctionnement des
laboratoires, organisation de I’ensemble des systéemes d’in-
formation...) : c’est le «Service de la Coordination des Actions
Sanitaires) (SCAS).

D’autres missions transversales sont également assurées par la

DGAL et concernent :

* |a gestion de I’ensemble des urgences sanitaires au plan natio-
nal ou a I'import/export (foyers de maladies, non-conformité
sur des denrées alimentaires d’origine animale, alimentation
animale) ;

e |a lutte contre la fraude organisée grace a une brigade d’en-
quéte ;

* la mise sous assurance qualité de I'organisme d’inspection
que représentent la DGAL et tous ses sites déconcentrés sur
le terrain ;

e I'optimisation de la performance du budget confié aux ser-
vices déconcentrés.

eoo

*Budgel. ressources humaines

:

- #Sécurité sanit
Politique de l'alim.
*Qualité de l'offre
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Une autorité fonctionnelle
sur les services déconcentrés

POUR EXERCER SES MISSIONS, LA DGAL S’APPUIE SUR
LES SERVICES TECHNIQUES DECONCENTRES, QUI ONT
ETE REORGANISES EN JANVIER 2010 DANS LE CADRE DE
LA RGPP. LA DGAL A UNE AUTORITE FONCTIONNELLE SUR
CES SERVICES ET LEUR TRANSMET REGULIEREMENT DES
INSTRUCTIONS.

Qui sont donc les principaux interlocuteurs de la DGAL dans les
régions et dans les départements ?

A I’échelon régional, ce sont les Directions Régionales de I’Ali-
mentation, de I'Agriculture et de la Forét (DRAAF) qui sont
les «correspondantesy de la DGAL et tout particulierement, le
Service Régional de I’Alimentation (SRAL). Ce service est en
charge, sous l'autorité du DRAAF, des politiques et des moyens
financiers du programme budgétaire 206 «sécurité et qualité
sanitaires de I'alimentationy dans la région.
A I’échelon départemental, ce sont les directions interministé-
rielles, les 42 DDPP (Direction Départementale de la Protection
des Populations) ou les 46 DDCSPP (Direction Départementale
de la Cohésion Sociale et de la Protection des Populations) sui-
vant les départements, qui constituent les interlocuteurs pri-
vilégiés de la DGAL puisqu’elles sont chargées de la sécurité
sanitaire. Leurs missions techniques restent inchangées avec la
réorganisation de 2010 :

e Protéger la santé publique : la DDPP contrdle I'application
des réglementations permettant de lutter contre les maladies
d’origine animale transmissibles a I’homme. Elle veille a la
salubrité et a la maitrise de I’hygiene des denrées et mene
des actions de prévention des risques de contamination des
aliments. Elle procede a des inspections et au suivi des auto-
contrbles des entreprises et réalise chaque année les plans
de surveillance et de contrdle de la contamination des den-
rées alimentaires ;

Protéger la santé animale : la DDPP exerce une surveillance
constante des grandes maladies animales. Toute suspicion ou
déclaration de ces maladies animales déclenche un dispositif
opérationnel préétabli de lutte.

Linspection sanitaire et qualitative des produits de la mer et
le contréle du respect des regles sanitaires dans les établisse-
ments (abattoirs, transformation, distribution) restent dans les
champs de compétences des DDPP.

Elles exercent également un certain nombre de missions dans le
domaine de la santé des végétaux.
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Un cadre législatif complexe

LES MISSIONS DE LA DGAL S’EXERCENT DANS UN EN-
VIRONNEMENT LEGISLATIF NATIONAL, EUROPEEN ET
INTERNATIONAL.

Le corpus législatif et réglementaire national comprend le
Code rural et de la péche maritime, le Code de la santé
publique, le Code de I'environnement et le Code de la
consommation, dont les dispositions sont en grande par-
tie issues de textes communautaires et internationaux.
lls s’inspirent notamment de la Convention internationale
pour la protection des végétaux, du Codex alimentarius,
des réglementations de I’Organisation mondiale de la santé
animale (OIE), textes a I’évolution desquels la DGAL contri-
bue activement. Certaines actions relévent d’une program-
mation a I’échelle européenne et bénéficient d’un cofinan-
cement de I’'Union européenne : les opérations relevant de
la lutte contre I’ESB (encéphalopathie spongiforme bovine)
et la tremblante notamment.
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Nos principales missions
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Une collaboration inter-ministérielle et européenne

pour une alimentation de qualité

« LES CONTROLES SANITAIRES

LES MISSIONS D’INSPECTION SANITAIRE SONT EFFEC-
TUEES EN COLLABORATION AVEC DIFFERENTS SERVICES
CENTRAUX ET DECONCENTRES DU MINISTERE CHARGE DE
LECONOMIE (REPRESSION DES FRAUDES) ET DU MINIS-
TERE CHARGE DE LA SANTE.

Chaque année, la DGAL met en ceuvre un ensemble de plans
de surveillance et de plans de contrdle de la contamination des
denrées alimentaires d’origine végétale et/ou d’origine animale
et de I'alimentation animale. Ils constituent un indicateur essen-
tiel de la sécurité sanitaire des aliments et contribuent dans le
méme temps a la valorisation des produits agricoles et agroali-
mentaires frangais exportés.

Cette politique de controles est harmonisée au niveau euro-
péen afin d’assurer un niveau élevé de sécurité sanitaire au
sein du marché unique.
Les compétences techniques pour la préparation de ces plans
(connaissance des contaminants et/ou des produits pouvant
faire I'objet de contaminations) se trouvent réparties dans les
différentes sous-directions de la DGAL. La coordination de I'en-
semble de ces plans de surveillance et plans de contrdle est
réalisée, dés leur conception, avec les autres ministéres interve-
nant en sécurité sanitaire des aliments (DGCCRF, DGS) et avec
les instances d’évaluation du risque (ANSES - Agence Nationale
de Sécurité Sanitaire de I’Alimentation, de I'Environnement et
du Travail et InVS - Institut de Veille Sanitaire).

eoo
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« COORDINATION DU PLAN INTERMINISTERIEL
ECOPHYTO 2018

LE PLAN ECOPHYTO 2018, QUI VISE A REDUIRE LA DEPEN-
DANCE DES EXPLOITATIONS AGRICOLES A LEGARD DES
PRODUITS PHYTOPHARMACEUTIQUES, EST ISSU DU GRE-
NELLE DE UENVIRONNEMENT.

Ce plan, lancé en 2008, est piloté par le ministre charge de
I’Agriculture qui est concerné par I’ensemble du plan. Ses dif-
férents volets sont mis en ceuvre par plusieurs ministeres, en
fonction des compétences requises et des responsabilités en-
gagées : écologie, économie, santé, outre-mer, recherche. Sont
également associés les instituts de recherche, les acteurs pro-
fessionnels et leurs instituts techniques et les associations de
protection de I'environnement. La DGAL met en ceuvre les ac-
tions prévues sur les axes du plan dont elle a la responsabilité ;
elle coordonne également I'action des différents ministeres et
directions sur les autres axes.

Certaines actions de la DGAL sont articulées avec d’autres poli-
tiques publiques, par exemple celles concernant I'enseignement
supérieur et la recherche agricoles.

Ministere de I’Agriculture, de I’Alimentation, de la Péche,
de la Ruralité et de ’Aménagement du territoire

18 e« Rapport DGAL 2009-2010

Germedewble dans un champ

Répartition des compétences
pour l'organisation des contréles
et la gestion des alertes

Trois ministéres sont en charge des contréles sur les denrées

alimentaires :

DGAL (Ministére de [’Alimentation, de [’Agriculture, de la
Péche, de la Ruralité et de '’Aménagement du territoire) : pro-
duits animaux ou d’origine animale et denrées en contenant,
plantes avant leur récolte, résidus de médicaments vétéri-
naires dans tous les produits ;

DGCCRF (Ministere de "Economie, des Finances et de I’Indus-
trie) : produits d’origine végétale ; aliments diététiques ; addi-
tifs, OGM, allergénes, substances non autorisées (ex :méla-
mine), matériaux au contact des aliments concernant tous les
produits (animal ou végétal) ;

DGS (Ministere du Travail, de I'Emploi et de la Santé) : tous
produits lorsque des personnes sont affectées («cas hu-
mainsy) ou qu’un risque important existe.



Nos principales missions

COMMENT S’EFFECTUE LA PROTECTION DU CONSOMMATEUR?

Une prévention essentielle en amont

LA PREVENTION EST ORGANISEE AUTOUR DES AUTOCONTROLES DES PRODUCTEURS, RES-
PONSABLES DE LA QUALITE SANITAIRE DE LEURS PRODUITS, ET DES CONTROLES OFFI-
CIELS REALISES LORS D’INSPECTIONS OU AU TITRE DE PLANS DE SURVEILLANCE ET DE
CONTROLE.

Cette vigilance sanitaire s’exerce des la production primaire avec les exploitants et le soutien
technique des vétérinaires sanitaires et organismes a compétence sanitaire. Elle se poursuit
dans les industries agroalimentaires pour les produits d’origine animale et les denrées en
contenant.

Les autocontroles

ILS SONT REALISES PAR LES PROFESSIONNELS : LES PRODUCTEURS ET LES FABRICANTS,
LES DISTRIBUTEURS.

En cas de non-conformité d’un produit, ils s’engagent a le retirer de la vente et a informer les
consommateurs par voie d’affiche ou de communiqué. Les résultats de ces auto-contrdles
pourraient étre intégrés aux données qui seraient regroupées par I’Observatoire de I’alimenta-
tion, en cours de création, dans le cadre du Programme national pour I’alimentation.

Les contrdles officiels

DES INSPECTIONS D’ETABLISSEMENTS SONT REGULIEREMENT ORGANISEES; ELLES PER-
METTENT DE VERIFIER UHYGIENE ET LA SECURITE SANITAIRE DES SITES.

En outre, plus d’'une vingtaine de plans sont mis en ceuvre en moyenne chaque année. L'ob-
jectif de ces plans est le maintien de la pression de controle sur des produits ¢sensiblesy, le
recueil de données pour I’évaluation de I’exposition du consommateur aux risques ; la mise
en ceuvre de nouveaux programmes d’évaluation de la situation sanitaire. lls permettent éga-
lement P’évaluation de la qualité de la production nationale, comme outil de prévention des
crises. En cas de non-conformité d’un produit, la Mission des urgences sanitaires de la DGAL
est prévenue et peut lancer une procédure de retrait ou rappel de ces produits. Si les analyses
décélent des substances interdites, c’est la Brigade nationale d’enquétes vétérinaires et phy-
tosanitaires de la DGAL qui intervient.

Par ailleurs, les plans répondent a une demande de contrdles harmonisés dans I’espace euro-
péen : ils contriblent & assurer un statut sanitaire uniforme de tous les Etats membres, dans
le contexte du miarché unique et de la libre-circulation des marchandises.

CHAQUE ANNEE, ce sont :

00 inspections d’établissements de transformation et d’ateliers d’entrepo-
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Les grands chantiers structurants

écophyto2018

AU LENDEMAIN DE LA SECONDE GUERRE MONDIALE, ALORS QUE
LE RATIONNEMENT ETAIT DE RIGUEUR, LA SOCIETE A DEMANDE
AUX AGRICULTEURS DE PRODUIRE PLUS POUR GARANTIR LAUTO-
NOMIE ALIMENTAIRE DE UEUROPE.

Grace a la mécanisation et a I'utilisation d’intrants chimiques, les
agriculteurs ont pu augmenter les rendements des plantes et lutter
plus facilement contre les mauvaises herbes, les bio-agresseurs ou
les parasites.

Les agriculteurs ont rempli la mission qui leur avait alors été confiée.
La situation est tout autre aujourd’hui. Le défi est double : dimi-
nuer l'usage des pesticides est devenu indispensable notamment
pour préserver I’eau, les sols et la biodiversité, pour garantir la santé
des consommateurs et des agriculteurs eux-mémes... tout en produi-
sant en quantité suffisante.

C’est I'objectif du plan «Ecophyto 2018y lancé en 2008 : réduire de
50 % les usages de pesticides en 10 ans, si possible.

Les premiers résultats du groupe de recherche Ecophyto R&D sont
encourageants. Nous savons que nous avons d’ores et déja les capa-
cités de réduire de 20 a 30 % I'utilisation des pesticides, sans perte
de revenu pour I'exploitant. Il faut donc diffuser les pratiques éco-
nomes aupres des utilisateurs, qu’ils soient agriculteurs, employés
municipaux ou jardiniers amateurs. A cet effet, le nombre de fermes
de démonstration Ecophyto est passée & 1000 en fin d’année 2010.
Elles vont accompagner de plus en plus d’agriculteurs dans la mai-
trise des innovations, pour chaque filiere et dans chaque territoire.
Pour aller plus loin et atteindre I'objectif de 50 % de réduction, nous
devons non seulement démontrer et diffuser, mais aussi mobiliser la
recherche et I’expérimentation.

Pour concilier rentabilité économique d’un secteur vital et respect
de I'environnement de 'Homme, la mobilisation de tous est indis-
pensable. Le plan Ecophyto 2018 est ainsi mis en ceuvre avec les
ministéres en charge de I'écologie, de I’économie, de la santé, de
’outre-mer et de la recherche, en association avec les instituts de
recherche, les acteurs professionnels et leurs instituts techniques,
et aussi les autres acteurs de la société représentés par les associa-
tions de protection de I’environnement (voir p.52).

€€ NOUS SAVONS que nous
avons d’ores et déja les
capacités de réduire de
20 a 30% l'emploi des
pesticides. 99

L’'abus de pesticides
est dangereux pour tous
les habitants de votre jardin.

Vs liamilees

« voire pelouse pour enlever les « mauvaises herbes »

+ yoire potager pour supprimer les pucerans

+ vos arbies frultiers pour lullsr contre hes ehampignons é‘:"i’")“"zma
Saver-vous quian utisant des pesticides sans pracaution, el s o
vous risquez de melire vos enfans ou vos animaux

act avec des produits 2
Socare o el e 3 B onema

Les pesticides, apprenons @ nous en passer ! www.jardiner-autrement.gouv.fr
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LE PROGRAMME NATIONAL POUR LALIMENTATION
VISE A DONNER A CHACUN LES MOYENS DE CONNAI-
TRE, ACCEDER ET APPRECIER LA RICHESSE DE L'ALI-
MENTATION EN FRANCE EN FAISANT REDECOUVRIR
LE PLAISIR DU BIEN-MANGER, EN RENFORGCANT LES
LIENS SOCIAUX, EN PRENANT EN COMPTE LE DEVE-
LOPPEMENT DURABLE DANS LES MODES DE PRODUC-
TION, EN PRESERVANT LA CULTURE ET LE PATRIMOINE
ALIMENTAIRE FRANGAIS ET EN SOUTENANT LECONO-
MIE DE CE SECTEUR.

Cet outil fédérateur et moderne dans sa conception, prend
en compte les besoins et les attentes des consommateurs
pour une alimentation saine, diversifiée, équilibrée. Nous
savons que I'information du consommateur est également
indispensable pour donner a voir et a comprendre qu’il n’y
a pas d’alimentation sans agriculture et qu’il est temps
de resserrer un lien distendu en redonnant a I'alimenta-
tion une place de choix dans nos priorités. Il faut créer les
conditions qui permettent d’améliorer les produits tout en
renforgant les filieres économiques concernées.

Les dernieres décennies ont profondément modifié les
rythmes de vie et les habitudes alimentaires. Ainsi, si le
modele alimentaire frangais, qui repose sur le rythme des
repas et la convivialité, « résiste bien » comme les nom-
breuses enquétes conduites a ce sujet en attestent, plus
que jamais, il doit étre conforté. Pourquoi ? Parce que nous
prenons moins de temps pour faire les courses, préparer
les repas et nous consacrons aussi une part moins impor-
tante de notre budget a I'alimentation. La perte du lien a
la terre et aux savoir-faire ancestraux qui y étaient liés ont
également transformé le rapport aux produits, a la cuisine
et au repas.

Cette politique interministérielle qui développe des conver-
gences d’intéréts, est déclinée sur le plan régional et mise
en ceuvre par les SRAL. Un travail sur la mise au point d’in-
dicateurs d’impact sera lancé en 2011.



Les grands chantiers structurants

MODERNISER LINSPECTION
EN ABATTOIR

NOTRE PAYS COMPTE ACTUELLEMENT 285 ABATTOIRS
D’ANIMAUX DE BOUCHERIE.

L'inspection en abattoir constitue un élément majeur du
dispositif permettant de garantir la sécurité sanitaire des
aliments. Elle est assurée, en conformité avec la réglemen-
tation européenne, par 1374 agents (vétérinaires et tech-
niciens).

Pour tenir compte des progrés sanitaires importants réali-
sés ces dernieres années dans les élevages ainsi que de
I’évolution des risques sanitaires, la DGAL a engagé une
démarche de réflexion sur la modernisation de I'inspection
en abattoir, afin d’adapter ses modalités aux enjeux ac-
tuels de sécurité sanitaire. Il s’agit d’améliorer I'efficience
de notre inspection a partir d’'une évaluation scientifique
des risques et de conserver la compétence reconnue des
agents concernés. Le vétérinaire officiel est responsable
de I'inspection sanitaire en abattoir : cela est clairement
mentionné dans le réglement européen 854/2004.et
constitue une constante de I'inspection sanitaire reconnue
au niveau international.

La DGAL a mis en place en 2010 un groupe de travail avec
tous les acteurs concernés, sur la base des conclusions
des Ftats généraux du sanitaire. Une étude ministérielle a
été lancée qui doit proposer en 2011 une analyse compa-
rative des schémas organisationnels des controles officiels
avec leurs codts respectifs. Ces schémas doivent identifier
les leviers pertinents d’évolution, a la fois économiques et
sanitaires, de 'inspection en abattoir, en tenant compte
des impératifs européens de santé publique, de santé ani-
male et de protection des animaux, ainsi que de la néces-
sité de préserver les capacités d’abattage et d’exportation
de la France. Il s’agit d’un chantier prioritaire de la DGAL
pour 'année 2011.

ETATS GENERAUX DU SANITAIRE:
cap sur la rénovation

LA SECURITE SANITAIRE EST STRATEGIQUE POUR LUENSEMBLE
DE LA SOCIETE. FACE A LA MONDIALISATION DES ECHANGES
ET A UAPPARITION REGULIERE SUR NOTRE TERRITOIRE DE
MALADIES OU DE RAVAGEURS EXOTIQUES, LE MINISTRE A
LANCE LE 19 JANVIER 2010 DES ETATS GENERAUX DU SANI-
TAIRE POUR RENDRE PLUS PERFORMANTE NOTRE POLITIQUE
DE SECURITE SANITAIRE.

Concu avec le souci de préserver qualité, sécurité et compé-
titivité de I’agriculture francaise, ce dispositif développe 40
actions, fruit du travail collégial de I’'ensemble des parties pre-
nantes, 40 actions qui renouvellent notre organisation et I'adap-
tent aux nouveaux enjeux dans les domaines de I’élevage et des
végétaux.

L’adoption, en juillet 2010, de la Loi de Modernisation de I'’Agri-
culture et de la Péche a permis de poser les bases du nouveau
dispositif sur quatre points d’importance majeure que sont
’acte vétérinaire - reconnaissance des compétences et res-
ponsabilités des non vétérinaires-, le mandat sanitaire -mieux
encadrer les conditions dans lesquelles certaines taches peu-
vent étre déléguées a des tiers -, la rénovation des structures
de gouvernance - pour en faire des outils de partenariat avec
les professionnels - la création de fonds de mutualisation - 53
millions d’euros par an sont prévus a cet effet.

Les bénéfices d’une telle adaptation doivent étre partagés par
I’ensemble des acteurs et jusqu’au client final qu’est le consom-
mateur. Pour I’éleveur, I'agriculteur : une reconnaissance de
compétences donc une valorisation. Un cadre de dialogue ré-
nové, un acces aux données de I’épidémiosurveillance. Pour le
vétérinaire : une consolidation du statut de vétérinaire public
et privé. Une revalorisation de sa place dans le dispositif, une
meilleure reconnaissance de sa plus value sanitaire. Pour les
partenaires publics (administrations, Union Européenne) : I’Etat
réévalue son pilotage et élargit ses modalités d’action. Un dé-
placement des centres de gravité pour une meilleure efficience
et une sécurité du dispositif accrue, I’Etat conservant son réle
central en matiére de zoonoses et de maladies graves.

Pour les partenaires économiques de la France: un schéma plus
lisible, un contexte juridique consolidé. In fine, pour le citoyen :
une meilleure protection car meilleure anticipation et coordina-
tion des acteurs.

Ce travail collectif original place la France dans de bonnes

conditions pour aborder la révision des politiques sanitaires
européennes animale et végétale, prévue en 2012 (voir p.53).
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