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EXPOSE DES MOTIFS

L'agriculture francaise et les secteurs agroaliaiezg et forestiers doivent relever le défi
de la compétitivité pour conserver une place dempe plan au niveau international et
contribuer au développement productif de la France.

Les crises alimentaires de 2007/2008, puis de 2&Xplus généralement la trés grande
volatilité que connaissent les marchés agricolesalehentaires ces dernieres années, ont
profondément fait évoluer dans l'opinion publiqtiées débats politiques la place accordée a la
production agricole et a l'approvisionnement alitaga. La nécessité de conserver une base
productive capable de participer aux équilibrematitaires mondiaux a maintenant rejoint, au
rang des priorités politiques, celles d'assurerhant niveau de sécurité sanitaire pour les
consommateurs et de réduire les impacts négatiféadeaculture sur les milieux naturels.
L'imbrication de ces trois objectifs implique lancliite de l'action publique dans un cadre
intégré qui soit en capacité d'agir « de la four@ha fourchette ».

De 1960 a 1990, les politiques publiques en fadeuragriculture ont donné la priorité
au développement économique dans un cadre nateindans une Europe en construction.
De 1990 a nos jours, ces priorités ont été infeésidans le sens d’'un développement productif
plus durable, dans le cadre d’'une mondialisatiocélécée des échanges. Au cours de ces
périodes sont restées permanentes : la prioritéhédora la modernisation des exploitations,
I'encouragement a l'installation, la promotion émfiage pour réduire les charges d'exploitation,
la protection des structures familiales y comprer ples formes sociétaires comme les
groupements agricoles d’exploitation en commun (GAH.'enseignement technique agricole a
pris son essor au cours de cette période. Il alegié des 1960 sur les normes de |'éducation
nationale. La recherche francaise s'est réorgaaisgasuite des lois d’orientation de la recherche
de 1982 et elle a atteint un niveau d’excellencemaue au plan européen et mondial.
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En matiere forestiére, I'apres-guerre a été mapgud'encouragement aux plantations
publiques et privées pour développer la resso@ete politique colteuse a cédé la place a des
dispositifs qui se révelent insuffisants aujourd,’fau vu du retard gu’accuse la filiere bois, dont
le déficit commercial est important. La politiquerdstiére s'est toujours heurtée au morcellement
de la forét privée, qui conduit a la sous-expl@mtatde la ressource. La mobilisation des
propriétaires fonciers doit étre améliorée en vuael gestion et exploitation durable de la forét
et du redressement du secteur forét-bois. Comptede I'émiettement des parcelles de la forét
privée, il s'agit avant tout de faire émerger desctures intermédiaires entre d'une part, les
petits propriétaires forestiers et, d'autre pagg dutils de transformation dont la modernisation
devra étre poursuivie.

Les crises sanitaires ont posé la question de i@ pie confiance des consommateurs
envers les pratiques agricoles, envers les costdilplus recemment envers les experts a la base
des agréments donnés par I'Etat, tandis que laquaide qualité a été renforcée avec I'extension
des signes officiels de qualité et d'origine a denlareux produits. Peu a peu cette initiative
francaise a été consolidée au niveau européen.OE@, 2a loi reconnait la responsabilité de
'agriculture en matiere d'alimentation et de rigini et crée le programme national de
l'alimentation (PNA) dont I'avenir reste encoreaer.

Certes I'agriculture francgaise a atteint I'objeatifutosuffisance assigné par la politique
agricole commune et son chiffre d’affaires excédeats’inscrit au quatrieme rang mondial. Les
exportations de produits agricoles et alimentaicestribuent positivement a la balance
commerciale francaise et le maintien d’une produnctgricole diversifiée participe a la vitalité
économique de nombreux territoires. Pour autarguistion du réle imparti a I'agriculture dans
les prochaines décennies est posée : quelle dgrieubu quelles agricultures en termes
économique, sociétal et avec quels outils 1égfslati réglementaires ? La politique publique en
faveur de I'agriculture, de l'alimentation et def¢taét s’adresse a 'ensemble de la communauté
nationale avec laquelle un pacte doit étre ren@ugrlvue de garantir a celle-ci une alimentation
saine et respectueuse de I'environnement. Un jettbbne peut étre atteint qu’en mobilisant les
acteurs du monde agricole en les amenant a coogemerdes cadres territoriaux adaptés. Ainsi,
la mobilisation des agriculteurs devra passer pawhciliation de la recherche de performance
économique et de performance environnementale @iy lies fronts. Atteindre cette double
performance passera par un monde agricole plusriowue la société, en favorisant les
coopérations avec les acteurs des territoires<filikres dans des approches de développement
territorial intégre.

Depuis les années 1960, la tendance lourde corssistasidérer que I'agrandissement
permanent des exploitations constitue la seule \gmesible pour relever le défi de la
modernisation. Cette orientation conduit a une sspa des outils de production difficilement
transmissibles, une simplification excessive desdétes de production, l'insuffisance du
renouvellement des générations, une désinsertidiagieculture des territoires et de la société.
Cette perspective doit étre dépassée pour posdrakes d'une compétitivité de moyen et long
termes qui repose sur la recherche conjointe d'pedormance économique et d'une
performance environnementale.

Cette double performance est le gage de la duealdé notre agriculture et de la
reconnaissance de sa production tant sur les nsrmbadiaux, européens et nationaux que par
'ensemble de la société. Sa bonne mise en ceuesssite a la fois de l'innovation technique,
technologique et scientifique et de l'innovatiorial® et collective en matiére de coopération,
d'organisation du travail et de modes d'investissdm
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C'est par ce biais que de nouvelles formes d'edags le métier se développeront, ce qui
permettra de remplir l'objectif de renouvellemengsdgénérations ; c’est ainsi que
'agrandissement excessif des exploitations sdemtraet que sera préservée la diversité des
agricultures, avec des agriculteurs chefs d’explioih et acteurs des territoires responsables, sur
des exploitations innovantes.

L'objectif du projet de loi d’avenir pour I'agricuire, I'alimentation et la forét est d’abord
d’énoncer les orientations de long terme, de néaéfi la nécessité des outils de gestion, de
régulation, et d’organisation en les confortaniesirenforcant. Il s’agit dans le méme temps de
faire en sorte que s’opére le renouvellement de®rgéons, que soit préservée la force et
I'excellence de [Ilagriculture francaise dans un deonglobalisé, que se construisent
conjointement les performances économiques et @mvmentales des exploitations
d’aujourd’hui et de demain, et surtout que l'agiicte, l'alimentation et la forét soient
reconnues a l'avenir comme une composante éconemgnciale et territoriale essentielle a
I'équilibre de notre pays.

Cela passe par le renforcement de la compétitides filieres agricoles et
agroalimentaires dont certaines sont aujourd’hugemde difficulté, dans le prolongement du
cadre rénoveé de la politique agricole commune &rpde 2014, et en complément du travail
réalisé conjointement par I'Etat dans I'exercicesee missions, et les professionnels au sein des
filieres. Cela viendra compléter utilement les lsutiéja mis a disposition des différents acteurs
en particulier a travers le soutien apporté a éstissement et a la restructuration par la Banque
publique d'investissements (BpiFrance) et le ppote la croissance, la compétitivité et I'emploi
dont le crédit d'impét compétitivité-emploi (CICE).

Cette recherche de compétitivité ne peut faireufidéfi de la transition écologique ; le
projet agro-écologique pour la France a pour olbjedt placer la double performance
économique et environnementale au coeur de pratagreoles innovantes que I'environnement
législatif doit favoriser. Le projet de loi d’avers’inscrit pleinement dans la priorité essentielle
qui doit étre donnée a la jeunesse, pour le redlmwent des générations en agriculture et la
rénovation des enseignements et formations dispemsé futurs acteurs du monde agricole et
alimentaire, en phase avec les nouveaux défis alxda secteur est confronté. Enfin, ces
changements ne pourraient s’opérer sans un dialdgmé entre le monde agricole au sens
large et la société, a travers le développementtidsode médiation, d’'une meilleure circulation
de linformation, d’'une transparence renforcée eine gouvernance rénovée pour plus de
représentativité.

L’ article 1°" du projet de loi actualise donc, compte tenu dagmidstic développé
ci-dessus et des nouveaux défis auxquels est caéfte secteur, les principes généraux de la
politique agricole, alimentaire et sylvicole dé&inpar la loi n°99-574 du 9 juillet 1999
d’orientation agricole et les codifie dans un tigeeliminaire du code rural et de la péche
maritime (CRPM).

En particulier, les objectifs généraux de la pglig d'installation sont rénovés et élargis.
Tout en réaffirmant un soutien a la création et Fdnsmission des entreprises agricoles dans le
cadre familial ou hors cadre familial, il s'agit geomouvoir la diversité des systéemes de
production sur lI'ensemble du territoire nationalnetamment ceux combinant performance
économique et performance environnementale tel'gge-écologie et de réaffirmer les enjeux
de solidarité nationale et d'équité de traitemeireeporteurs de projets, y compris en mettant en
place de solutions appropriées pour les persormedfud de quarante ans.
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En outre, l'article § renforce le cadre Iégislatif de la politique pgbk de I'alimentation
en priorisant les objectifs du programme natiomal'@imentation autour de la justice sociale, de
I'éducation alimentaire, de la jeunesse et de rBayec territorial. La coordination entre les
différents plans est renforcée. La concertationedis différents acteurs I'est aussi, en pargculi
les acteurs locawia l'instauration d'un débat public au niveau régiona

Il prévoit en outre leur déclinaison adaptée dassoltre-mer.

Enfin les principes généraux de la politique faeest inscrits au livre ler du code
forestier sont complétés pour souligner 'impor&dcune gestion durable et multifonctionnelle
des foréts francaises. L'amélioration de la contipét des filieres d’utilisation du bois ainsi que
la contribution de la forét au développement da#tdées constituent des éléments forts de cette
politique.

Les politiques publiques doivent offrir un cadrgi#atif, réglementaire et un soutien
financier pour favoriser le développement de fdg@gagricoles et agroalimentaires conciliant une
double performance économique et environnementast, I'objet dutitre | ©.

Compte tenu notamment du réle dévolu a FranceAgripuis la fusion des offices
agricoles, du réle du Conseil supérieur de la fa€du bois (CSFB) qu'il est souhaitable
d’affirmer comme instance de pilotage de la paliéicforestiere nationale, et de I'articulation
nécessaire entre politiques communautaire, nagowrdl territoriale, Brticle 2 adapte les
missions et la composition du Conseil supérieuri@htation et de coordination de I'économie
agricole et alimentaire (CSO) pour prévoir la noation au CSO de représentants des régions et
de FranceAgriMer, assurer la représentation du C&F8jue le CSO traite des questions
forestiéres et confier au CSO une mission de miseobérence de la politique d'adaptation des
structures d'exploitation et des actions en fawdwrdéveloppement rural avec la politique
d'orientation des productions. Cet article préegalement de modifier les dispositions relatives
aux compeétences et a la composition de FranceAgrider améliorer la synergie entre les
politiques des régions, compte tenu du fait qu'anpier de 2014, les régions deviendront
autorités de gestion des crédits du Fonds europégicole pour le développement rural
(FEADER), en assurant notamment leur représentatiosein du conseil d’administration de
FranceAgriMer.

Il actualise enfin les obligations des opérateurtervenant dans la production, la
transformation ou la commercialisation de produitgicoles et alimentaires en matiére de
transmission de données, afin de permettre a FAagndder d’assurer effectivement son réle
dans la connaissance des marchés.

L article 3 permet de reconnaitre les groupements d'intérébnaique et
environnemental (GIEE) qui ont pour objectif de footer la transition de I'agriculture vers des
systemes agro-écologiques en s’appuyant sur dgstgpllectifs initiés par des agriculteurs,
ancres dans les territoires. Leurs membres s'engaghkectivement a mettre en ceuvre un projet
pluriannuel de modification durable de leurs pnagig) et de leurs systéemes de production, en
visant la double performance.
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Il s’agit d’'un cadre volontairement souple, quivel® aux orientations fixées par le plan
régional d’agriculture durable (PRAD) pour apprédiatérét du projet pluriannuel proposé par
le groupement.

Les exploitations agricoles, ou les structuresectiVes les regroupant, faisant partie d'un
groupement reconnu GIEE, peuvent bénéficier de matigms dans l'attribution des aides
publiques existantes dont les objectifs correspondex finalités de leur projet pluriannuel.

Afin de faciliter les projets en commun, la loi pyo#& que les actions menées par les
agriculteurs membres du GIEE au bénéfice les urs aldres, dans le cadre du projet
pluriannuel, sont préesumées relever de I'entragpieae (et non d'une relation commerciale ou
salariale). Les producteurs de céréales associgs wla GIEE pourront commercialiser leurs
céreales directement au sein du groupement, daxaslte du projet pluriannuel.

L article 4 développe des outils pour répondre aux enjeux@mvementaux et sociétaux
actuels. Le | autorise I'autorité administrativeemdre obligatoire la déclaration annuelle des
guantités d’azote a usage agricole vendues ou @@ une zone déterminée. Il peut étre utile
en effet, pour assurer une meilleure efficacitéadeéglementation relative a l'azote, de disposer
de données fines et fiables sur les flux d'azotent@rieur de certaines zones présentant des
enjeux de pollution de l'eau par les nitrates ding agricole particulierement importants, y
compris les flux d'azote liés aux activités dedriisteurs de matiéres fertilisantes azotées et a
celles des opérateurs spécialisés dans le traesfiartransformation d'effluents d'élevage.

Dans le méme sens, le Il du méme article élargitclamp d'application de
l'article L. 411-27 du CRPM qui permet au baillelinclure dans le bail des clauses dites
« environnementales » qui favorisent l'introductoanle maintien de pratiques respectueuses de
I'environnement, en ouvrant désormais cette pdasiliu bailleur et au preneur qui souhaitent
s’engager dans cette démarche d'y souscrire g@esaiti le territoire ou est située I'exploitation.

Enfin, le Il du méme article integre parmi les ettjfs du développement agricole défini
a larticle L. 820-1, qui est mis en ceuvre notammear les chambres d'agriculture, les
établissements d'enseignement et de formation gwiofenelle agricole et divers organismes
professionnels, 'accompagnement des démarchexcivadls vers des pratiques et des systemes
permettant de combiner performance économiquevitoamementale.

La performance économique de l'agriculture et dgrbalimentaire passe également par
'organisation collective des producteurs et déierés organisées au sein d’interprofessions
reconnues et légitimes. Par ailleurs, une contadisation équilibrée et des aménagements
législatifs sont indispensables pour faire émerger meilleur équilibre des relations
commerciales agricoles et alimentaires, notammenawers le renforcement du médiateur des
contrats agricoles. C’est I'objet des articles&du projet de loi.

L'article 5 a ainsi pour objectif de clarifier la notion darnsparence, dont les GAEC sont
la seule forme de société agricole a bénéficiadreit francais.
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Il s'agit de mettre notre droit en cohérence aescnbuveaux textes communautaires et
d'assurer une plus grande sécurité juridique.itlart. 323-13 du CRPM est ainsi complété par
un nouvel alinéa qui précise que la transparenceagtique s'applique aux seuls GAEC totaux,
des lors que les associés ont contribué au remfancede la structure agricole du groupement.
L'article L. 323-2 définit désormais le caractavtak du GAEC, précisant qu'un GAEC est total
guand il y a mise en commun de toutes les actid&production agricole de ses associés,
correspondant a la maitrise et a I'exploitatiom diycle biologique de caractére végeétal ou
animal et constituant une ou plusieurs étapes paites au déroulement de ce cycle, y compris
les cultures marines. Ces activités peuvent étneptEiées dans le GAEC total par la mise en
commun des autres activités mentionnées a l'articl811-1 du CRPM. En revanche, les
associés d'un GAEC ne peuvent pas exercer, en dahorgroupement, une activité de
production agricole.

L’ article 6 modifie le titre Il du livre V du CRPM relatif augociétés coopératives
agricoles. Conformément au statut particulier desésés coopératives agricoles et de leurs
unions, les membres de ces sociétés disposentdibie statut : celui d'associé, titulaire d'une
fraction du capital social de la société, et celeicoopérateur, souscripteur d'un engagement
d'activité vis-a-vis de la société a laquelle #na part. Intéressé au premier chef par la gestion
de la société et par les orientations stratégiguises par son organe d'administration, l'associé
coopérateur ne dispose pourtant pas toujours dhfeemation suffisante sur les relations
economiques qu'il a nouées avec la société dast imembre, sur la stratégie globale mise en
ceuvre par la coopérative ou l'union a laquelledihéae, notamment lorsque cette derniére
dispose de filiales, ou encore sur les conditioassdlesquelles les membres de l'organe
d'administration de la société exercent leur mandat

Une amélioration de la gouvernance est donc pr@pmsénotamment pour assurer une
meilleure information des associés coopérateursleuns engagements réciproques avec la
coopérative dont il sont membres en prévoyant armadlisation des conditions de lI'engagement
d'activité existant entre l'associé coopérateusaetcoopérative, en particulier en matiere de
volume et de rémunération, pour assurer une infdomaplus compléte des associés
coopérateurs sur la stratégie globale menée pasdegtés auxquelles ils adherent et sur
administration de la société par les élus. Lefaemement de la formation des élus des
coopératives agricoles et de leurs unions, élérdgatement déterminant d’une gouvernance
améliorée de ces structures, est enfin prévu.

Par ailleurs, #rticle 6 compléte les dispositions du projet de loi relatif'économie
sociale et solidaire, déposé sur le bureau du 3érzak juillet 2013, qui prévoit d’'introduire une
extension systématique de la procédure de révigidoute coopérative selon une fréquence
guinquennale des lors qu'elle dépasse un certaihdsactivité. Les modalités d'organisation de
cette révision et les suites qui peuvent lui étnereées sont également précisées.

Enfin, il adapte les modalités de fonctionnementHhut Conseil de la coopération
agricole (HCCA) et précise la répartition des nassi entre le Haut Conseil et I'Association
nationale de révision (ANR).

Le 1l de l'article 6 modifie 'article L. 551-5 dQRPM pour prévoir de maniere expresse
I'extension aux aides a linvestissement des nt&josa d'aides dont peuvent bénéficier les
membres d'une organisation de producteurs.
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Compte tenu de la puissance d'achat et du degr&odeentration de la grande
distribution face a des producteurs atomisés, édations commerciales dans le secteur des
produits alimentaires sont caractérisées par desiotes récurrentes entre les acteurs. Ces
difficultés sont rendues plus aigués encore parolatilité des cours des matieres premieres
agricoles,_que la loi de séparation et de régulaties activités bancaires du 26 juillet 2013
cherche a réduire, notamment en limitant la spéoulssur les marchés financiers liés aux
matieres premieres agricoles et alimentaires.

Depuis 2008, le législateur a introduit une libet&négocier entre vendeurs et acheteurs
(« négociabilité des tarifs »), encadrée par leceph nouveau de respect de l'absence de
« déséquilibre significatif entre les parties ». 2010, il a introduit un encadrement des relations
contractuelles entre les premiers maillons desréi, en prévoyant la possibilité de rendre
obligatoire la conclusion de contrats écrits emé® producteurs et les acheteurs de certains
produits agricoles, en précisant les clauses dentaigatoirement figurer dans la proposition de
contrat (volumes, qualité..) et en recherchant eill@ur équilibre entre les parties prenantes au
dit contrat (préavis de rupture, durée...).

Mais des difficultés ont été identifiées dans lasenen occuvre de ce nouveau cadre
contractuel, en particulier dans la filiere laiger

C'est pourquoi Brticle 7 modifie certaines dispositions ditre Ill du livre VI du CRPM
désormais intitulé « Contrats et accords intermsitnnels portant sur des produits agricoles ou
alimentaires ».

Pour favoriser la résolution amiable des litigesienforce en premier lieu le réle du
médiateur des contrats agricoles créé par la lo2dyuillet 2010, qui devient médiateur des
relations commerciales agricoles, et qui peut gisi de tout litige relatif a la conclusion ou a
I'exécution d'un contrat ayant pour objet la veate la livraison de produits agricoles et
alimentaires. Il peut également désormais émeté® rcommandations visant un partage
équitable de la valeur ajoutée tout au long dé&ire de production et de distribution.

Est également instaurée une obligation de recolasr&édiation pour tout conflit portant
sur I'exécution d’'un contrat, & moins que celuenidispose autrement, ainsi qu’'une obligation
systématique de recours a la médiation pour tdiérdnd portant sur la renégociation du prix en
cas de fluctuations des prix des matieres premiemgscoles et alimentaires affectant
significativement les codts de production, clauseahégociation introduite dans le projet de loi
relatif & la consommation, déposé sur le burealirAdsemblée nationale le 2 mai 2013, sauf,
dans les deux cas, si les parties décident de nieéolarbitrage.

L'article 7 modifie par ailleurs l'article L. 631-24 pour po@iv que peuvent étre
désormais rendues obligatoires soit, comme anténeent, la conclusion de contrats, soit
uniquement les propositions de contrats par untaahelLorsque le contrat est proposé a un
producteur installé depuis moins de cing ans, l&eluninimale de celui-ci peut étre allongée,
par I'accord interprofessionnel ou le décret, darisnite de deux années supplémentaires.
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L'organisation des filieres et en particulier lesgyamisations interprofessionnelles,
contribue particulierement a la performance écoqamide I'agriculture et de I'agroalimentaire.
Les dispositions dedrticle 8 ont pour objet d’adapter les dispositions nationadatives aux
interprofessions (articles L. 632-1 et L. 632-4@RPM) au nouveau cadre européen issu de la
nouvelle politique agricole commune en définissantparticulier les conditions dans lesquelles
une organisation interprofessionnelle demandanttdiesion d’'une régle peut étre regardée
comme représentative, lorsqu’il est impossible diégr le volume de production représenté par
les organisations qui en sont membres.

Enfin, l'article supprime des dispositions pariietds a I'interprofession laitiere, issues
de la loi de 1974 (articles L. 632-12 et L. 632-di8 CRPM), dispositions tres proches des
dispositions générales issues de la loi de 197dgtispositions obsolétes sont abrogées.

Pour la mise en ceuvre de la convention n° 184Q@géinisation internationale du travail
(OIT) sur la sécurité et la santé dans I'agricetde 2001, dirticle 9 du projet de loi introduit
dans le code rural un article L. 717-10 qui prévqgite les employeurs et travailleurs
indépendants réalisant des travaux sur un mémeldidtavail agricole, doivent coopérer afin de
prévenir les risques en matiére de santé et sécawittravail résultant de leurs interventions
simultanées ou successives.

Enfin, I'article 10 habilite le Gouvernement a prendre par ordonnamsedispositions
permettant d’adapter les livres V et VI du CRPMéxdlution du droit de I'Union européenne,
de modifier ou compléter les dispositions relatideda recherche et a la constatation des
manquements et infractions, et le cas échéantuastou supprimer des sanctions. Il prévoit
egalement de simplifier la procédure de reconnacesales appellations d’origine protégees,
labels, indications géographiques protégéees etiapés traditionnelles garanties ainsi que les
conditions dans lesquelles sont définies les cmmditde production et de contrdle communes a
plusieurs d’entre elles et les conditions d'étagiiment des plans de controle, de supprimer la
procédure de certification de conformité prévue auicles L. 641-20 a L. 641-24 du CRPM, de
prévoir la représentation des personnels au sei@ahseil permanent de I'Institut national de
I'origine et de la qualité et de rectifier des erematérielles, notamment des renvois erronés ou
obsoletes.

Le titre 1l du projet de loi est consacré a la protection weses agricoles et au
renouvellement des générations. La question fomaétoujours été un élément central de la
politique agricole. Depuis plus de cinquante aaspadlitique de contréle des structures des
exploitations, lintervention des sociétés d’amémagnt foncier et d'établissement rural
(SAFER) et les aides a linstallation concourenk abjectifs d'intérét général que sont le
renouvellement des générations d’exploitants ebteservation de la vocation agricole des terres
exploitées.
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Toutefois, la tendance continue a I'agrandissendest exploitations agricoles pose des
problémes croissants en matiére d’installationegard du nécessaire maintien de la diversité
des productions et modes d’exploitation. Le titrelu projet de loi comprend des dispositions
destinées a accroitre I'efficacité du dispositifpatéservation des terres agricoles, a améliorer la
gouvernance et le fonctionnement des SAFER, aifgofinstallation progressive de nouveaux
chefs d’exploitation agricole, a conforter I'efiégice du contrbéle des structures et a moderniser
les criteres d'assujettissement au régime de piotesociale des non-salariés agricoles en
instaurant d’autres critéres que celui de la seulgerficie des exploitations. Ce sontldés
conditions essentielles pour une compétitivité umebtee, durable et moderne, qui garantisse a
notre pays une diversité des agricultures, permiektamaintien d’exploitants agricoles sur tout
le territoire.

Pour conforter la démarche qui fait de la régioaclielon de définition et de
programmation des politiques agricoles, ainsi ga@eéstion des crédits européeraiitle 11
prévoit que le contenu du plan régional de I'adtice durable (PRAD), qui fixe les orientations
de la politique agricole et agroalimentaire dedtEdur le territoire régional, soit élargi aux
orientations et actions de la région en matierécalg, agroalimentaire et agro-industrielle, et
gue ce plan soit, comme l'avait souhaité I'Assadcratdes régions de France, élaboré
conjointement par I'Etat et la Région.

L’ article 12 modifie les dispositions en vigueur du CRPM et ddec de I'urbanisme,
pour mieux lutter contre I'artificialisation desrtes. Le | étend le champ de compétence de la
commission départementale de la consommation dpaces agricoles (CDCEA) et de
I'Observatoire national de la consommation desaespagricoles (ONCEA), dont les intitulés
sont également modifiés, aux espaces naturelsredtiiers, tout en précisant que les espaces a
usage agricole, y compris lorsqu'ils sont class#ssdune autre catégorie, sont également
concernés. La composition de la CDCEA est complgé@aun représentant de I'Institut national
de l'origine et de la qualité (INAO) lorsqu'un mbjexaminé aura pour conséquence une
réduction d'espaces consacrés a des productiorefiddént d'un signe de l'origine et de la
gualité. Il subordonne également l'approbation mtegets de documents d'urbanisme a un avis
favorable de la CDCEA lorsque ces projets aurontmme conséquence d’affecter
substantiellement I'aire de production bénéficidhine appellation d'origine protégée ou de
porter une atteinte substantielle aux conditions pdeduction de I'appellation, dans des
conditions définies par décret et lorsque le préftimera réunies les conditions |égales d'un avis
conforme.

Le Il de cet article, outre les dispositions desenen cohérence du code de l'urbanisme
avec les modifications ci-dessus évoquées, préwmt les schémas de cohérence territoriale
(SCoT) devront comporter un objectif chiffré de sommation économe d'espaces, par secteurs
déterminés en fonction des enjeux. Il étend augréommunalités compétentes en matiere
d'urbanisme la faculté d'élaborer des périmétreprdiection des espaces naturels et agricoles
périurbains (PAEN).

Enfin, pour améliorer le caractére opérationnel aksociations foncieres pastorales, le Il
supprime la disposition qui limite a cing annéenclusion dans le périmetre géré par
I'association des parcelles de propriétaires ntoueés et assouplit les conditions de majorité
pour décider d’investissements a des fins autrieggooles ou forestiéres.
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L' article 13 traite des SAFER. Celles-ci ont été créées en 1860me outil
d'amélioration des structures des exploitationgalgs, en particulier par l'installation, ainsiequ
de régulation et de maitrise du marché foncierlriraurs missions d'intérét général ont été
progressivement élargies au développement local giia la préservation de I'environnement,
notamment en contribuant a la diversité des pagsagk protection des ressources naturelles et
au maintien de la diversité biologique. Pour acdangges missions, les SAFER disposent de
prérogatives de puissance publique et peuvent mogainexercer un droit de préemption sur les
aliénations de biens agricoles qui sont portéesiadonnaissance.

L'article 13 améliore la gouvernance des SAFEReatekpect du pluralisme, rationalise
connaissance du marché foncier. Pour ce faire’ gévoit que le conseil d'administration de la
SAFER sera structuré en trois colléges : celuiaiectivités territoriales, celui des chambres
d'agriculture et des organisations professionneltgfcoles, en fonction de la représentativité a
I'échelle régionale, et celui des autres partepaifetat, actionnaires, organisations non
gouvernementales environnementales). En outreptsetl d’administration devra avoir une
composition équilibrée entre les hommes et les femrhes 2° et 5° indiquent les moyens et
obligations auxquels elles sont soumises pourdhksation de leurs missions d'information, ainsi
gue les opérations devant faire I'objet d'inforomatdéclarative, voire de notifications, pour les
mutations de biens agricoles, viticoles ou forest#us forme sociétaire.

Le 3° précise que chaque société aura un pérird&tedon régional ou correspondant a
plusieurs régions et institue un fonds de pérégoajue chaque société abondera en fonction de
ses moyens, afin de rendre chacune d’entre ellaasnidbutaire de la situation du marché
foncier gu'elle couvre. Ce fonds est géré, au niveational, par une Fédération nationale des
SAFER, selon des modalités fixées par voie régleairen

Enfin, les 4° et 6° clarifient la nature des bieastilisation ou a vocation agricoles, sur
lequel le droit de préemption des SAFER peut étezag, et la définition de I'utilisation ou de la
vocation agricoles et simplifient les modalitésctfoi de ce droit. Ce dernier, au lieu d’étre
soumis a renouvellement tous les cing ans, auraitaractéere permanent, pour les SAFER
agréées : seules les zones et la superficie deftesur lesquelles il s’exerce seront définias pa
décret, sur proposition du préfet de région. Tausefles modalités d'exercice de ce droit de
préemption seront révisables a chaque renouvelledenplan pluriannuel d'activité de la
SAFER.

Le dynamisme de I'agriculture francaise et sa parémce économique dans le temps
reposent sur une politique publique de linstatlatrenforcée et rénovée, accessible a tous dans
le respect de la diversité des projets, prenantixme® compte l'installation progressive et offrant
un acces élargi au parcours professionnel persisgnabtamment hors-cadre familial et pour les
nouveaux agriculteurs de plus de quarante ans.

L'article 14 procede a la rénovation du cadre juridique applecad la politique
d’installation des agriculteurs, afin de prendrecempte le nouveau cadre européen pour la
période 2014-2020, qui renforce la politique daifiation, notamment par un co-financement des
aides a linstallation porté jusqu'a 80 %, et pmmédier aux limites de la réglementation
actuelle, conformément a un diagnostic partagé degwmrganisations professionnelles et les
collectivités territoriales, dans le cadre des s#&sside linstallation qui se sont tenues de
novembre 2012 a juillet 2013.
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Conformément aux objectifs rénovés de la politidliestallation définis a I'article I, la
gouvernance du dispositif est adaptée et prévoitautenariat entre I'Etat et les régions. De plus,
il est proposé de mettre en place un dispositihaaragement a linstallation progressive
permettant de développer au fur et a mesure uetpigxploitation.

Est également créé le contrat de couverture sop@le l'installation en agriculture qui
vise a assurer un statut social aux personnes éegadans un processus de formation
préparatoire a leur installation : il garantit aandidat a l'installation, durant les actions de
formation prévues par le plan de professionnabsapersonnalisé (PPP), une couverture en
matiere d'assurance-maladie et accidents du trdgailors qu'il n‘en dispose pas par ailleurs. Ce
nouveau contrat, dont les modalités seront défipmsvoie réglementaire, ne donne lieu au
versement d'aucune rémunération ou allocation.

Pour favoriser la transmission d'exploitation hoasire familial, un nouveau dispositif
d'incitation financiére est créé, pour les jeunas gjinstallent hors cadre familial, a un age
généralement plus avancé que les fils d’agricuteamn qui travaillent sur I'exploitation sans étre
salarieé, comme stagiaire, et qui ne peuvent béeéfit dispositif de droit commun dit « contrat
de génération » créé par la loi 2013-185 dumars 2013, compte tenu des spécificités de
l'installation en agriculture. Le versement dedkaiau cédant, exploitant agé d'au moins
cinquante-sept ans, est conditionné a un engagemeiptoque entre le cédant et le jeune, de
transmission de I'exploitation. Il vise les jeuseariés, agés a leur arrivée sur I'exploitation de
vingt-six ans au moins et trente ans au plus, ajosiles jeunes non-salariés agés de moins de
trente ans a leur arrivée sur I'exploitation, msgliascrivant dans une dynamique de reprise de
I'exploitation agricole en participant a son adtvi

Le Ill précise les missions de service public ligd$nstallation confiées par le Iégislateur
en 2010 aux chambres d’agriculture. L'article prede corriger lI'absence de prise compte des
compétences particulieres exercées, depuis 1986naiere d’installation, par I'Office de
développement agricole et rural de Corse (ODAR@).pluis, les missions de service public de
'Assemblée permanente des chambres agricultureCfPsont précisées pour y faire
explicitement figurer la gestion de I'Observataiegional de l'installation.

Enfin, pour améliorer I'utilisation en faveur d&dtallation du produit de la taxe sur les
cessions de terrains nus agricoles rendus conslasctu-dela du soutien aux projets innovants
des jeunes agriculteurs et aux actions permetwafdadiliter leur accés au foncier, le IV complete
l'article 1605nonies du code général des impbts afin de permettrenantiement d’actions
d’animation, de communication et d’accompagnemernii gonvient de développer. Dans le
contexte du transfert de la gestion des crédits [HHR aux régions, il viendra également
renforcer les moyens d'action des régions en fasdleyublics ciblés.

L’ article 15 modifie le régime du « controle des structuresistitué par la loi n° 62-933
du 8 aolt 1962, le contréle dit « des cumuls ebighs d'exploitations » a été congu pour éviter
la concentration des terres entre les mains d’tibh p@mbre d’exploitants. Issu quant a lui de la
loi n° 80-502 du 4 juillet 1980 d'orientation agiie, le contréle des structures n'a été finalement
mis en place qu'aprés la réforme consacrée pai la I84-741 du ¥ ao(it 1984. C'est avec les
premiers schémas directeurs des structures agitinld985 que les dispositions nouvelles ont
commenceé effectivement a entrer en vigueur: cd®rmsas, qui sont élaborés au niveau
départemental, fixent tous les seuils et critérésessaires a l'application du contréle des
structures, en fonction du contexte local. Il existonc une forte hétérogénéité dans ces
documents, dont certains n‘ont pas fait I'objetel'actualisation depuis plusieurs années.
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Le contrble des structures s'applique a la miseadeur de biens agricoles, quels que
soient la forme de I'exploitation ou le titre deigsance en vertu duquel l'activité sera pratiquée
sont ainsi soumises a un contréle par l'autorit@iaidtrative les reprises de biens aux fins d'y
exercer une activité agricole. Cette ouverture régées du contrdle des structures aux formes
d’agriculture sociétaires a entrainé certainesvdsriet contournements, auxquels la loi du
9 juillet 1999 précitée s’est efforcée de remédiais au prix d’'un alourdissement considérable
des procédures administratives. La loi n° 2006115 ganvier 2006 d’orientation agricole a de
nouveau modifié la réglementation, dans un objeddif simplification administrative. Si les
allegements prévus ont entrainé une baisse sigtiviecdu nombre des demandes d’autorisation
d’exploiter, ils ont également favorisé le retoue gratiques de contournements de la
réglementation, permettant des agrandissementsiamp® réalisés au détriment de l'installation
ou favorisant des démembrements d'exploitatiortdesa

Ces rappels montrent la difficulté de réguler l&cau foncier, lorsque les formes
sociétaires représentent 45 % du mode d’exploitaties grandes et moyennes exploitations
agricoles, et que le droit des sociétés s’accoiffecilement avec le régime d’autorisation
administrative mis en place depuis plus d’'un deiggte. Aussi s’agit-il moins, dans 'esprit du
projet de loi, de «durcir » le dispositif existapie d’en restaurer I'efficacité en revenant, au
besoin en les adaptant, aux principes essentielsavpient présidé a la définition de cette
politique.

L'article 15 reformule l'objectif consistant a émitla concentration abusive de terres
agricoles aux mains d'un méme exploitant, persopimgsique ou morale, pour favoriser
I'installation.

Au lll, les objectifs du contrdle des structuresitsadaptés au contexte actuel, pour
prendre en compte I'évolution de l'agriculture ermies de diversification des activités, de
création d'emplois, de recherche de valeur ajootéade protection de l'environnement: la
dimension agro-écologique de [l'activité agricoldjiamt performance économique et
environnementale, figurera désormais dans les tilgjelt contrdle des structures.

En outre, le contréle des structures est sécuisdiquement en définissant son champ
d’application en cohérence avec les objectifs gmécises, tenant compte de la jurisprudence
gui s'est développée au cours de ces dernieresarnértaines opérations, par nature contraires
aux objectifs poursuivis (concentration d'expladas, mise a disposition de terres au bénéfice
d'une société entrainant la diminution du nombaeti#s), doivent pouvoir faire I'objet d'un refus
d'autorisation d'exploiter.

Par souci de cohérence avec I'échelon de défindeioutes les politiques agricoles, qui
est désormais la région et pour réduire les intgalie traitement entre départements, le |
prévoit que les schémas directeurs des structigesokes, devenus « schémas directeurs des
exploitations agricoles », soient élaborés au niveggional selon une trame fixée au plan
national.

Par ailleurs, le critére de l'unité de référenceamndonné au Il : si ce critere présente
l'avantage de la simplicité et de la lisibilitédqu'il s'agit de déterminer qui est soumis, ou Aon,
autorisation préalable d'exploiter, il n‘est pluffisant lorsqu’il s’agit d'examiner les incidences
d'une opération sur les situations du ou des deenmsdle cas échéant du preneur en place, ou
encore sur les exploitations environnantes. lldestc proposé de généraliser la référence a des
critéres de « viabilité » des exploitations, gustent déja dans les schémas des structures.
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Enfin, l'article 15 assure une publicité plus largeix opérations de demandes
d'autorisation d'exploiter. Faute d'un acces suftis I'information et compte tenu de l'opacité de
certaines opérations sociétaires, il y a peu ddidatures en concurrence. Rendre I'évolution des
structures d'exploitation plus transparente dewdaibic aider les candidats a l'installation a
acceder au foncier, notamment dans le cas d’iasitadl progressive.

L’ article 16 modifie, dans un souci d’équité, les critéres digtgssement au régime des
non-salariés agricoles, en cohérence avec la ssgiprede la référence a la surface minimum
d'installation (SMI) dans la législation applicalale contréle des structures, et pour tenir compte
de la diversité des exploitations agricoles.

Il remplace les critéres actuels (demi-SMI ou terdpstravail) par un critére unique,
I'« activité minimale d’assujettissement », qui ase@xprimée en fonction de trois seuils : la
superficie de I'exploitation mise en valeur, le ferde travail consacré a l'activité agricole, le
revenu professionnel généré par cette activité. s I'un des seuils d’activité minimale
d’assujettissement sera atteint, l'intéressé sdyligatoirement affilié en qualité de chef
d’exploitation au régime des non-salariés agricoles

Dans un contexte de crise de confiance du consoeumatans la qualité de son
alimentation mais aussi de crise économique qujilfse encore un peu plus certaines
populations déja fragiles, notre modele alimentaio& étre renforcé afin d’en conforter les
bases, a travers la politique de I'alimentatiorlaeperformance sanitaire ; c’est ce a quoi le
titre 11l du projet de loi est consacreé.

L'alimentation est un enjeu de société majeur, mweaux mondial, européen, national,
et local. L'approvisionnement de la planete, dentié¢mographie continue d’augmenter, devient
dépendante des conditions durables de la produaiorde la transformation agricoles.
L'agriculture doit aujourd'hui produire autremesm,faisant converger performance économique,
préservation de I'environnement et santé publique.

Le modéele alimentaire francais, reconnu sur le diafa santé publique et pour ses vertus
sociales, est le fruit de la diversité historiques égricultures francaises. S'il permet de mieux
résister a I'épidémie d'obésité qui sévit dansaiebmeux pays, il reste exposé a des évolutions
sociétales et comportementales, notamment danpoleslations les plus défavorisées. A cet
égard, la ré-identification de l'origine agricolesdproduits est profitable a une alimentation
consciente donc équilibrée. Le lien entre l'agticel et la société, distendu sous l'effet de
'urbanisation, doit étre rétabli par I'’éducatioti@dimentation et I'information du public.

L'agriculture n’est plus prescriptrice de notraradintation : une politique de la demande,
encore peu relayée par les pouvoirs publics, secpeagressivement a une politique de l'offre.
Cette attente sociale nouvelle, exprimée d’aborg dies pays développés, tend a se généraliser :
le pré-requis de sécurité sanitaire des alimems, @exigence environnementale accrue, une
volonté de réduction des contaminants (pesticiaeghiotiques, etc.), une sensibilité plus grande
aux risques chroniques nutritionnels, une meilleugétrise des nouvelles technologies (OGM,
nanotechnologies, etc.), un intérét porté a I'nggies produits et a la production locale, etc.
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L'image de [l'agriculture et de Il'agroalimentairepegs de I'opinion publique est
malmenée depuis une vingtaine d'années. Cela ergedd nombreuses controverses
meédiatiques qui renforcent un sentiment d'insé&usdénitaire rarement justifié et nuit a la
compétitivité de ces secteurs comme a leur noéoiiéernationale, alors qu'ils constituent un
gisement d’emplois important dans les régions. Pestiaurer la confiance entre les acteurs de
l'alimentation, du producteur au consommateur, éhatl sociétal permanent sur I'alimentation
doit étre organisé et animé, tant au niveau ré¢jigma national. La politique publique de
'alimentation doit devenir une politigue des ciémg, qu'ils puissent s’approprier plus
facilement. Son contenu doit s’orienter vers umepsfication pour d’'une part, se recentrer sur
les priorités du Président de la République poijeudaesse et faire de I'alimentation un enjeu de
justice sociale, et d’autre part redonner touter Iplace aux acteurs territoriaux dans la
construction de cette politique.

Pour répondre a I'ensemble de ces enjeanticle 17 adapte le CRPM et le Code de la
Consommation aux objectifs et a l'organisation k&% de la politique publique de
l'alimentation définis a I'article &

L'article 18 introduit dans le CRPM des mesures particuliéteptites aux animaux de
la faune sauvage et applicables, selon les cagpeswnnes exercant ou organisant I'exercice du
droit de chasse et aux titulaires du droit de aragssur la surveillance et la lutte contre certaine
maladies. Il habilite les agents de I'Office nadiode la chasse et de la faune sauvage a contrler
I'application de ces mesures. Par ailleurs, il ereplace des obligations générales applicables
sur toute propriété permettant d'assurer la cobéravec des mesures prescrites. Dans un
objectif d'amélioration de la tracabilité, cet eldiélargit la base juridique permettant a I'atéori
administrative de définir, pour des motifs sanéaiet par décret, les modalités de déclaration des
détenteurs d'animaux et des mouvements de ces wninkfin, il modifie le code de
I'environnement pour introduire dans le schéma dépeental de gestion cynégétique une
dimension sanitaire en prenant en compte le schégianal de maitrise des risques sanitaires.

En France, en effet, I'histoire montre que certainwladies des animaux domestiques
ont été transmises aux animaux sauvages, tel easlpar exemple de la tuberculose bovine ou
des brucelloses. La situation actuelle particul@necernant ces maladies dans certaines régions,
montrent des interactions fréquentes entre lesanind'élevage et ceux de la faune sauvage qui
peuvent se trouver contaminés. En effet, les aningeula faune sauvage peuvent participer au
cycle épidémiologique de ces maladies comme auecg@utres maladies transmissibles a
’lhomme (par exemple, West Nile Fever ou trichiogd) ou aux animaux domestiques (par
exemple, pestes porcines). La prévention, la sllamee et la lutte contre les maladies touchant
les animaux de la faune sauvage sont nécessaeppeger la santé de ces populations ainsi
gue celle des animaux d'élevage et de 'homme.

Afin d'améliorer l'efficacité de I'action des sees de contrdle, qui interviennent tout au
long de la chaine alimentaire, a chaque étape ttarlaformation des aliments jusqu'a la remise
au consommateuratticle 19 permettra, d'une part, de rendre publics les tasutle contrble
selon des modalités fixées par décret et, d'aatrte gie renforcer les pouvoirs de lI'administration
pour la mise en ceuvre par les professionnels demnacorrectives prescrites a la suite d'un
controle.

Par ailleurs, #rticle 20 prévoit différentes mesures destinées a limitestaat nécessaire
I'utilisation d’antibiotiques en médecine vétérireai
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Découverts depuis moins d'un siecle, les antibietsgoccupent une place essentielle dans
l'arsenal thérapeutigue moderne. Leur usage ségtlappé en médecine humaine avec
l'accroissement de la population et I'amélioratoes soins, mais également en médecine
vétérinaire ou les antibiotiques sont prescritsam@ua titre curatif que préventif. Leur utilisatio
massive a contribué a I'émergence de résistancésrieanes qui se développent a I'égard de la
plupart des antibiotiques, constituant aujourdime préoccupation sanitaire mondiale majeure.
Ainsi, en Europe, l'antibiorésistance est respdesdé 25 000 déces par an. A l'instar des plans
mis en place en médecine humaine, la France a lamngéan national de réduction des risques
d'antibiorésistance en médecine vétérinaire, Edman2017, piloté par le ministere chargé de
l'agriculture en lien étroit avec le ministere déarde la santé et I'ensemble des acteurs
concernés, notamment les vétérinaires et les éigviwa pour objectif, d'une part, de diminuer
la contribution des antibiotiques utilisés en méuewétérinaire a la résistance bactérienne et,
d'autre part, de préserver de maniere durabletalshérapeutique.

En préconisant la maitrise des antibiotiques evagke et le développement de méthodes
alternatives, ce plan national s'inscrit pleinendants le projet agro-écologique pour la France.
Des mesures législatives sont cependant nécesspoes atteindre ces objectifs. Ainsi,
I'article 20 du projet de loi prévoit il la limitanh de la délivrance des antibiotiques en partculi
les antibiotiques d'importance critique dont leaditons de délivrance seront renforcées par un
décret d'application. Les antibiotiques critiguemntsceux dont il convient de préserver
prioritairement I'efficacité dans l'intérét de Eng humaine et animale. Elles figureront sur une
liste fixée par arrété des ministres chargés dame et de I'agriculture aprés avis de 'ANSES et
de I'ANSM. Il sera ainsi prévu que toute prescoiptine puisse avoir lieu qu'apres examen
clinique, isolation du germe incriminé et réalieatid'un examen complémentaire comme un
antibiogramme La loi prévoit par ailleurs pour tolss antibiotiques le respect des
recommandations de bonne pratique d'emploi établieproposition de 'ANSES et aprés avis
de TANSM.

Pour éviter toute incitation de quelque nature cgisoit, pouvant conduire a I'utilisation
inappropriée des antibiotiques, les remises, radaistournes sont interdits dans les contrats de
vente des antibiotiques. Pour les antibiotiqueSgcres, les marges avant sont plafonnées. Par
ailleurs, des regles de transparence applicables cantrats ou conventions passés entre
laboratoires et vétérinaires et enseignement seyoésont définies.

Afin d'assurer une tracabilité des produits etrd'@n mesure d'identifier les progres
réalisés et la situation précise des différentiérdis et antibiotiques utilisés, un systeme de
déclaration des quantités d'antibiotiques est @diséra l'ensemble des acteurs (laboratoires
pharmaceutiques, grossistes, prescripteurs, fattsiadialiments médicamenteux) a I'exception
des éleveurs et des particuliers.

Enfin, les sanctions pénales relatives au non-ptspies reégles applicables au
médicament vétérinaire sont renforcées, en paigigubrsque les infractions résultent d'actions
dites de « compérage », c'est-a-dire dans le aidregroupe ou d'une entente entre différents
acteurs. Ces dispositions |égislatives s'integdamts un plan qui comporte de nhombreux axes
notamment la promotion des bonnes pratiques, lailségation des différents acteurs et le
développement d'alternatives.

L'article 21 modifie certaines dispositions relatives aux mesude lutte contre les
organismes nuisibles a la santé des végétaux aaobjectif de simplification et d'une meilleure
efficacité et réactivité du dispositif @estion des risques en santé végétale.
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Il met en place un dispositif supervisé par I'EEtatsuivi post autorisation de mise sur le
marché des produits phytopharmaceutiques. Il sifisi, les recommandations de la mission
d'information du Sénat dont le rapport intitulé estcides : vers le risque zéro » préconise la
mise en place d'un tel systeme de suivi. L'artiplese les bases de ce suivi, définit les
responsabilités des différents acteurs et renvoie alécret les modalités de collecte et de
remontée d'informations vers I'évaluateur et letigesaire du risque. Le dispositif de
« phyto-pharmacovigilance » permettra de mieux tilen d'éventuels effets indésirables des
produits phytopharmaceutiques sur I'hnomme, les aminles plantes et I'environnement.

Par ailleurs, cet article simplifie le dispositiadtorisation d'introduction sur le territoire
national de macroorganismes non indigenes (dexespkinsectes n'existant pas en France, par
exemple), lorsqu'ils ne sont pas relachés a liextémais destinés par exemple a un laboratoire
confiné.

Enfin, afin de réduire l'usage des produits phytoptaceutiques par les jardiniers
amateurs, il convient de supprimer toute forme wlgipité grand public pour ces produits.

A l'instar du médicament vétérinaire et du médiaaineimain,l'article 22 a pour objet
de confier a I'Agence nationale chargée de la #&écwganitaire de ['alimentation, de
I'environnement et du travail (ANSES) des missialatives a la délivrance des autorisations de
mise sur le marché (AMM) des produits phytopharmatigees et des matieres fertilisantes,

aujourd'hui délivrées par le ministére chargé aigriculture.

La compétence de gestion des ministéres continaiesa@xercer sur la définition des
risques acceptables, sur l'approbation des sulestaautives au niveau communautaire, sur les
contrbles réalisés en production primaire et clkeszdistributeurs et sur la politique publique de
réduction de l'usage des produits phytopharmaagegi¢plan Ecophyto).

Par ailleurs le ministre en charge de I'Agricultiee les ministres en charge de
I'environnement et de la santé peuvent sur la daskarticle L 253-7 prendre toute mesure
d'interdiction ou de restriction d'usage de touddpit phytopharmaceutique en cas de risque
pour la santé publique ou de I'environnement.

La tutelle de I'ANSES exercée par les cing minggechargés respectivement de
l'agriculture, de la santé, de I'environnementjrduail, et de I'économie pourra s'assurer de la
mise en ceuvre effective des procédures conformes reglements et lignes directrices
d'évaluation. Cet article constitue une mesure idgldication qui vise I'amélioration de
I'efficacité et de la réactivité du systéme de d@ince/retrait des AMM des produits
pharmaceutiques et des matiéres fertilisantes

L'article 23 vise quant a lui a faire évoluer les pratiques dérimiter les conséquences
de l'usage des produits phytopharmaceutigues susatdé humaine, d'une part, et sur
I'environnement, d’autre part, dans la droite ligiueprojet écologique pour la France qui passe
par une meilleure maitrise des intrants en aguoeltet de l'usage des produits
phytopharmaceutiques dans une logique de perforn@&oonomique, environnementale et
sanitaire. Malgré I'objectif de réduction de I'usades pesticides défini dans le cadre du plan
Ecophyto et réaffirmé dans le cadre de la confé&remvironnementale, le nombre de doses unité
de pesticides vendus (NODU, indicateur de référehcglan Ecophyto) a augmenté de 2,7 %
entre la période 2009-2010 et la période 2010-2011.
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C'est dans ce cadre quearticle 23 prévoit d’orienter ['utilisation des produits
phytopharmaceutiques et le conseil vers la luttégirte et la baisse de I'utilisation de ces
produits et de subordonner la distribution de pitsdohytopharmaceutiques professionnels a la
délivrance d'un conseil global ou spécifique prBkda Il prévoit également d'instaurer la
tracabilité des produits phytopharmaceutiques afen renforcer l'efficacité des contrdles
vis-a-vis de la mise sur le marché et I'utilisatide produits frauduleux et de faire procéder en
cas d’'urgence au retrait du marché de lots de podeéfectueux ou frauduleux. Pour ce faire,
les agents des douanes sont habilités a contedgroduits phytopharmaceutiques.

Ces mesures s'inscrivent dans le plan Ecophytopgivoit par ailleurs des actions
d’accompagnement des agriculteurs par l'identiboatde systemes de cultures doublement
performants (c'est a dire économes en produitsophgrmaceutiques et économiguement
performants) notamment a travers le réseau de 1®&@0es DEPHY ECOPHYTO, par le
financement d'activités d'expérimentation et déheecthe ainsi que par la mise a disposition
d'outils favorisant la lutte intégrée des culturegamment les évolutions de systemes de
cultures.

Le projet de loi prévoit de favoriser le recourg auoduits de biocontrdle en introduisant
dans diverses dispositions du code rural et dét¢hg maritime des simplifications en lien avec
ces produits. Les produits de biocontréle sontatgmts et produits qui utilisent des dispositifs
naturels dans le cadre de la lutte intégrée dearesl Une liste de ces produits sera définie par
arrété. Pour mémoire les produits de biocontrélengrennent les macroorganismes, les
microorganismes les phéromones et les produitsigier naturels qui comprennent les
préparations naturelles peu préoccupantes.

L'article 24 habilite le Gouvernement a prendre par ordonndasemesures visant
a moderniser le régime applicable aux matiéregisamtes et supports de culture, a compléter la
liste des personnes habilitées a réaliser des ansdil'inspection et de contrdle, a redéfinir
l'organisation et les missions de I'Ordre des usées, a poursuivre la moralisation du
commerce des animaux de compagnie, a mettre eoroaitd certaines dispositions du CRPM
avec le droit de I'Union européenne, et a orgaéssurveillance en matiere de santé animale, de
santé végétale et d'alimentation.

Il est aussi prévu de créer un levier incitatif ersvles distributeurs pour atteindre les
objectifs de réduction de l'usage des produits gghdrmaceutiques par la mise en place d'un
dispositif expérimental de certificat d'économiemteduits phytopharmaceutiques a l'instar du
dispositif de certificats d'‘économie d'énergie. lpesduits de biocontréle seront exclus de ce
dispositif qui s'inspire des préconisations de MaglaMarion Guillou, présidente d'Agreenium,
dans son rapport « Le projet agro-écologique : des agricultures doublement performantes
pour concilier compétitivité et respect de I'enaimement », remis au ministre de l'agriculture, de
l'agroalimentaire et de la forét le 11 juin 2013.

Enfin, larticle 25 ratifie I'ordonnance n° 2011-862 du 22 juillet 20idlative a
'organisation de l'épidémiosurveillance, de lavprdion et de la lutte contre les maladies
animales et végétales et aux conditions de déwyate certaines taches liées aux controles
sanitaires et phytosanitaires, et corrige des esr@el renvoi .

Le titre IV est consacré a I'enseignement agricole, a la relsbest au développement en
matiere agronomique, forestiere et véterinaire.
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Depuis la loi du 9 juillet 1999 précitée, I'ensagrent agricole jouit d'une identité
recomposée et élargie. Il bénéficie d'une recosaae en matiere d'insertion professionnelle,
de lutte contre I'échec scolaire et de fluidité gescours liée a la nature de son modéle
pédagogique et a sa capacité a innover, au maillegiorial de ses établissements et a
l'originalité de leurs objectifs et de leurs missipa leur positionnent comme institutions du
changement social. Cette modernité de l'enseigneagcole au sein de l'appareil éducatif
général résulte de sa capacité a traiter de quesgjoi sont devenues des questions de société et
non des problématiques strictement agricoles, g@cgon modéle pédagogique basé sur
'apprentissage par projet, l'interdisciplinarité & modélisation des systemes. Il assure des
formations générales, technologiques, scientifigeieprofessionnelles dans les domaines de
l'agriculture, de l'agro-alimentaire, de l'alimdrdn, de la santé et la protection animales, de la
forét, du paysage, de l'aquaculture, de la transftion et la commercialisation des produits
agricoles, des services et de I'aménagement gadesagricoles, rural et forestier, de la gestion
de l'eau et de l'environnement. Il assure en olatréormation initiale et continue de ses
personnels. Son avenir passe par son intégratigouis plus grande dans le systeme éducatif
francais, dans sa participation au projet de redtiod de I'Ecole de la république voulue par le
Président de la République, mais aussi et surtauleprenforcement de ses particularités qui en
font un enseignement dont la réussite est recopautus.

La transition vers la double performance économiguenvironnementale nécessite de
poursuivre la recherche, I'expérimentation, le tipmement et la diffusion des connaissances
liées a ces nouveaux systemes de production, deedda priorité a la jeunesse en offrant la
perspective d’'une agriculture compétitive, richeeemplois, et de développer l'insertion sociale
et 'ouverture sur I'espace européen et internation

L'enseignement agricole doit assumer ce r6le ponticiper les évolutions de
connaissances et des modes de raisonnement. Clesiahg concernent au premier chef les
exploitations agricoles des établissements de filomaqui assurent des missions de
démonstration, d'expérimentation de développemgnitae et d'apprentissage au service d’'une
approche diversifiée, durable et ancrée dans tatotees des systemes de production.

Au-dela, le systeme d'enseignement, formation, enetie et développement agricoles
doit apporter une contribution aux objectifs detitée 41 du traité sur le fonctionnement de
I'Union Européenne qui prévoit que : « il peut nat@ent étre prévu dans le cadre de la politique
agricole commune une coordination efficace desrtsffentrepris dans les domaines de la
formation professionnelle, de la recherche et dailgarisation agronomique pouvant comporter
des projets ou institutions financés en commun es @imensions doivent donc trouver
aujourd'hui leur traduction dans les missions etghnisation de I'enseignement technique et
supérieur agricoles.

Plus largement, I'enseignement agricole doit car@ina étre un vecteur efficace de
promotion sociale et de réussite scolaire. A det efleux dispositions sont prises.
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La premiére vise a permettre I'acquisition proguesdes dipldmes selon des modalités
qui seront définies par décret. Il est essentieliméer les sorties du systeme éducatif sans
aucune reconnaissance de compétences ou de cameassacquises au cours de la scolarité.
Chaque étape de celle-ci doit étre pouvoir étremeae, pour que les jeunes puissent évoluer a
leur rythme. Cette sécurisation des parcours deseg] étudiants, apprentis et stagiaires,
constitue un facteur important de promotion socgtlde formation tout au long de la vie. Les 3°
et 6°° de l'article 26 introduisent donc dans leRBR une disposition symétrique a celle de
l'article L. 335-11 du code de I'éducation, prétida possibilité d'utilisation de I'attestationupo
une acquisition progressive du dipléme.

La seconde disposition nouvelle consiste en latiorea'une voie d'acces spécifique a
nos écoles d'agronomie, pour les bacheliers piiofassls afin de diversifier les publics accédant
a ces ecoles tout en assurant I'excellence dageguents. Il faut également amplifier l'acces aux
écoles d'ingénieurs pour les éléves issus du BTSA.

L'amélioration de l'efficacité de I'appareil derfa@tion agricole passe également par une
meilleure orientation dés le college, par I'étafgliment de parcours de réussite et par un
approfondissement de l'autonomie des établissememitamment dans le domaine de
l'innovation pédagogique.

Pour la conduite des politiques publiques dontad eharge et, en particulier, pour assurer
le développement d'une agriculture d’excellenceediifiée et d’'une alimentation durable, le
ministre chargé de l'agriculture s’appuie égalemsut plusieurs opérateurs d’enseignement
supérieur agronomique et vétérinaire, de recheetli® développement dédiés qui doivent étre
adaptés, dans le respect de leurs spécificitésrggagu nouvel environnement créé par la loi
n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I'ensaigrent supérieur et a la recherche.

Pour que la formation initiale et continue reste amur de la stratégie de I'action
publique, le 1° du | de drticle 26 du projet de loi actualise, en fonction des olifeatécrits
ci-dessus, les missions que |'Etat assigne a spare@ip de formation, de recherche et de
développement agricoles dans un contexte de détisation renforcée.

Il est important d’assurer la prise en compte dedlution de ces missions dans le projet
des établissements ou dans la gestion des expogaqiui leur sont rattachées, en mettant en
avant les nécessaires cohérences avec les pdiitiguieliques en faveur de I'agriculture et
limportance de I'ouverture européenne et inteorale des formations. Le 5° du | du méme
article modifie en conséquence larticle L. 811-8 @RPM, qui décrit les projets des
établissements publics locaux d’enseignement etfatenation professionnelle agricoles
(EPLEFPA), les orientations des exploitations ageis de ces EPLEFPA et les modalités
d'évolution de la partie pédagogique du projet.

Le 6° du | du méme article transpose a I'enseigneiagricole privé les ajustements de
missions relatifs aux échanges internationauxlatcopération internationale déja décrits pour
I'enseignement public. Il modifie en conséquerargidle L. 811-8 du CRPM.
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Le Il de l'article 26 modifie I'article L. 361-7 dQRPM pour inclure les exploitations des
établissements d’enseignement agricole dans le&fibiires potentiels d'indemnisation en cas
de calamités agricoles. En effet, la rédactionaldidu CRPM ne permet pas aux exploitations
agricoles des EPLEFPA de bénéficier des indemoissitversées par la troisieme section du
Fonds national de gestion des risques en agrieu(feiklGRA) lors de dommages présentant le
caractéere de calamités agricoles, alors méme gg’'eflont assujetties a la contribution
additionnelle aux primes ou cotisations afférerdas conventions d'assurance, mentionnée a
l'article L. 361-2 du CRPM, qui alimente le FNGRA.

L’ article 27 modifie le chapitre 1l du titre®l du livre VIII « enseignement, formation
professionnelle et développement agricoles — rebleeagronomique » du CRPM.

L'enseignement supérieur agricole est au cceur poroahement entre biologie, écologie
et santé, les sciences et technologies du vivate Eenvironnement dépassent les frontieres des
disciplines historiguement tournées vers la prddoct(agronomie, sciences forestieres,
zootechnie) pour proposer ingénierie environnenker@iagroécologique, procédés et produits,
recherches cliniques, ainsi que des dispositifglépiologiques ou d’évaluation des risques
répondant aux défis sociétaux, en recourant, leéchgant, a des disciplines plus éloignées,
mathématiques et sciences de I'Homme pour tenirptende l'incertitude de ces systemes
complexes.

Le 2° de l'article 27 modifie les missions assighéel’enseignement supérieur agricole
public, dont la rédaction actuelle datait de ladai 9 juillet 1999 précitée, et lui confie des
missions nouvelles ; il s'agit tout d'abord d'ingigla nécessaire mobilisation de I'appareil de
recherche et de formation pour accompagner et pueaioles nouvelles pratiques agricoles et
pour anticiper, expérimenter et promouvoir des&yss permettant une agriculture doublement
performante, au plan économique et environnemerdalersifiée et ancrée dans ses territoires.

Il s'agit de tenir compte notamment de la contithutde I'enseignement supérieur a
I'éducation au développement durable et a la rmsaeeavre de ses principes, de la place dans sa
mission de recherche, d’'innovation technologiqudestiéveloppement, des centres hospitaliers
universitaires vétérinaires et les installationchtéques (exploitations agricoles, halles
technologiques, laboratoires, etc.), qui sont aréiqularité de I'enseignement agricole.

Ce 2° de l'article mentionne également la contitioufenseignement supérieur agricole
public a la construction de I'espace européenedsdignement supérieur et de la recherche et a
l'attractivité du territoire national, au regard da participation aux échanges d’étudiants
(exemple programme Erasmus +) et & son insertiois ¢tks réseaux de recherche européens
(exemple Horizon 2020).

Est également concernée sa mission de promotitandieersité des recrutements et de la
mixité, entendue comme un partage équitable desueses et responsabilités entre les femmes
et les hommes et sa contribution a l'insertionaecet professionnelle des étudiants, et enfin
appui qu’il assure a I'enseignement techniquecatg, notamment a travers le lien avec les
problématiques de recherche, lI'analyse des pratigueessionnelles et par la formation de ses
personnels.
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Le 3° du méme article donne l'assise juridique Bgéage a la mise en place d'un
dispositif innovant de préparation a l'acces auxmfations d’ingénieurs au sein des
établissements d’enseignement supérieur agricdécgsyu assuré par des établissements publics
locaux d’enseignement et de formation professidarairicoles. Outre sa mission spécifique et
originale d’appui aux politiques publiques portées le ministere chargé de I'agriculture,
'enseignement supérieur agricole comme I'enseigmentechnique a en effet une vocation
particuliere et historique de promotion socialejromnée de succes (39 % d’étudiants boursiers
dans l'enseignement supérieur agricole, soit unx tammparable aux universités, et bien
supérieur a celui des autres grandes écoles).d0#atest le fruit d’'une politique volontariste de
diversification des voies d’acces aux écoles, wutassurant I'excellence des recrutements.
Loffre actuelle de parcours de formation post-lad@aréat avant I'entrée dans les écoles
d’'ingénieurs de l'enseignement supérieur agricoliblip est cependant peu attractive et
inadaptée aux besoins et compétences specifiquedatsheliers professionnels. La mesure
proposée a pour objet de la compléter.

Le 4° crée « LInstitut agronomique et vétérinaleeFrance.

L'agriculture, de I'alimentation, de la forét saids enjeux majeurs de société, enjeux de
sécurité pour les Etats et les citoyens ainsi queainpétitivité économique. Leur importance
renouvelée les place au coeur des priorités infenaés (G20, G8...), européennes et
nationales. Les récentes émeutes de la faim, lefits@utour des ressources en eau, I'épidémie
mondiale d’obésité et 'émergence de nouvelles diedainfectieuses (grippe, SRAS...) sont
autant d’évenements illustrant 'exigence de r@uadransition agroécologique.

Une synergie étroite entre I'enseignement supéragronomique et vétérinaire et la
recherche est indispensable pour réussi a relegedéfis.

La création de cet institut doit permettre de retdo la lisibilité, I'efficacité et la
coordination des structures existantes de I'ensengmt supérieur et la recherche agricoles,
notamment en termes de définition d’orientationatégiques partagées et de coopération.

Les opérateurs d’enseignement, de recherche ehadgogppement sur lesquels le ministre
chargé de l'agriculture s’appuie pour la conduies gholitiques publiques dont il a la charge
assurent la production et la diffusion des conmaaisss et compétences nécessaires. Dans le
cadre des coopérations internationales, le portiigee offre intégrant la formation et la
recherche agricoles est indispensable pour répandteattentes et aux besoins des partenaires
de la France, quil s’agisse d'Etats, d’organisagio internationales, d’établissements
d’enseignement supérieur et de recherche agronesiaquu vétérinaires ou d’opérateurs
economiques. Pour étre efficaces, le portage die offre intégrée et la coordination des
opérateurs concernés doivent étre assurés parabliséement public de coopératiad hoc,
I'Institut agronomique et vétérinaire de Francei, ssemblera tous les établissements publics
d'enseignement supérieur relevant du ministre éhadg I'agriculture, notamment les
établissements d’enseignement supérieur agronosgfueétérinaires publics, les organismes de
recherche et de développement travaillant dansdtesaines de Il'agronomie, des sciences
vétérinaires, de la santé publique et la sécutitdeataire et I'environnement et d’autres
établissements dispensant des formations relevantedseignement supérieur concernés en
préservant leur autonomie de gestion et leurs imaleons et implications territoriales.
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L'Institut agronomique et vétérinaire de France este structure fédérative de
coopération thématigue nationale qui s’articulecales organisations constituées sur une base
territoriale en application des dispositions retedi a la coopération de la loi n° 2013-660 relative
a l'enseignement supérieur et a la recherche, motrh son article 62 (codifié a I'article
L. 718-2 du Code de l'éducation). Les établissesiemembres de [Institut ont en effet
également vocation a participer aux dynamiques pe#iques territoriales de site. La
participation des établissements d'enseignemeitiodgyia 'institut et aux politiques de site dans
les communautés d'universités et d'établissemaeitgpermettre un bon équilibre et une bonne
articulation entre la nécessaire cohérence nagagtdes dynamiques territoriales.

L'institut aura pour mission I'élaboration et lasaien ceuvre de stratégies de recherche et
de formation communes a ces établissements awaunveational, européen et international
mais aussi celle d’apporter au ministére chargdatgiculture une expertise en matiere de
formation, de recherche et de développement.

L'organisation de [I'établissement prévoira des ctrres internes permettant des
coopérations renforcées entre certains de ses msntmwtamment un péle traitant de la
formation initiale et continue des personnels dmskignement agricole, d'éducation et
d’encadrement de I'enseignement général, techrmlegiet professionnel agricole, un poéle
agronomique, un pdle d’enseignement et de rechexatwir des écoles nationales vétérinaires,
un pdle s’occupant de la coopération scientifique.

A sa création, il sera mis fin a I'existence du Smium national pour l'agriculture,
'alimentation, la santé animale et I'environnem@éAGREENIUM), établissement public de
coopération scientifique dont l'article 117 dedan® 2013-660 du 22 juillet 2013 susmentionnée
a fixé I'’échéance du statut a 2018.

Le 4° de l'article 27 crée également un articlé812-10, au sein d’une nouvelle section 3
créée au chapitre Il du titre® Idu livre VIII. Cet article, qui permet l'accréditan
d’établissements d’enseignement supérieur dépertlarganisations internationales a délivrer
des dipldmes nationaux, permettra I'accréditatienl’ohstitut agronomique méditerranéen de
Montpellier (IAMM) & délivrer des dipldomes nationall’IAMM est un institut international de
formation supérieure, de coopération et de recleerph dépend du Centre international des
hautes études agronomiques méditerranéennes (CIHE&Mganisation intergouvernementale
créée en 1962 par un accord ratifié par les pari&sndes treize pays membres dont la France.
Bénéficiant du soutien financier du ministere ciéadg I'agriculture, il contribue a la production
de connaissances et de compétences indispensdblésriaation des cadres de I'agriculture, de
l'alimentation et du développement rural durable mkeys du pourtour meéditerranéen.

Le Il de larticle 27 prévoit que les établissensefenseignement supérieur privés
relevant du ministre chargé de I'agriculture doivearticiper aux missions de service public de
'enseignement supérieur agricole public a I'exweptde celle d’appui a lI'enseignement
technique agricole.

La sylviculture est confrontée a de nouveaux défisla fois économiques et
environnementaux qu’il convient de mieux prendrecempte dans les orientations forestiéres
nationales et régionales afin de maintenir, remioret surtout valoriser la gestion durable et
multifonctionnelle des foréts ; c’est I'objet daspbsitions du titre V du projet de loi qui propose
d’adapter le droit forestier aux nouveaux défiglaver.
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La forét et la filiere forét-bois contribuent auvedoppement des énergies renouvelables
par la production de biomasse « bois ». Elles pantailleurs source de matériaux biosourcés
indispensables au développement de I'économie .vafaoriser la gestion durable et
multifonctionnelle des foréts francaises est essleat redressement productif de la France. La
forét et le bois qui en est issu, permettent dekstodu carbone. De ce fait, les foréts ne
subissent pas seulement l'effet du changement tajogaqui impose une adaptation globale
mais elles participent a l'atténuation du phénomeétles constituent un puits de carbone.

L'équilibre agro-sylvo-cynégétique est menacé pacckoissement des populations de
grand gibier, qui occasionnent des dégats impatamnbus les stades de régénération de la forét,
compromettant la régénération des peuplementstienegsivec des conséquences considérables
sur le plan économique et parfois sur la biodivérsi

Enfin, garantir la capacité d'adaptation a longveau changement climatique de la forét,
afin notamment de lutter contre I'érosion de ladhversité, devient un enjeu majeur de la
politique forestiére nationale qui repose fortermmmtla conservation des ressources génetiques
forestieres (RGF). Cette diversité genétique ding préservée : l'inventaire, la conservation, la
sélection, la commercialisation et I'utilisationrdhle des ressources génétiques forestieres sont
les piliers de 'amont de la politique forestiére.

L'article 28 ratifie lI'ordonnance n° 2012-92 du 26 janvier 20E2ative a la partie
|égislative du code forestier ; un projet de loalague a été adopté par le Sénat en premiéere
lecture a l'unanimité, le 7 février 2013.

Conformément a l'article 1er qui modifie le livié du code forestier relatif aux principes
généraux de la politique forestiére, l'article 26nforte la reconnaissance de la fonction
environnementale des bois et foréts. En matierétédlzation des effets du changement
climatique, le réle des bois et foréts en ce qguitent le dioxyde de carbone et parce qu’ils
stockent le carbone, directement comme avec ledupisofabriqués a partir du bois, ou encore
par la conservation des ressources génétiquegiéress est reconnu d’intérét général au 1°.

Les orientations nationales de la politique foestiseront recensées par le Programme
national de la forét et du bois (PNFB), Le 6° pitwu'il est élaboré apres avis du Conseil
supérieur de la forét et du bois en associant Esamiements ministériels concernés, les
collectivités territoriales et tous les acteurdaléliere. Ce programme national, cadre décennal
d’actions, sera la base de la politique forest@reaépondant aux engagements internationaux et
communautaires, en définissant les grands axes pigitique forestiere, les objectifs d'évolution
décennaux et les indicateurs permettant d’évatuarréalisation et en définissant des criteres de
gestion durable de la forét francaise.
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Le 8° indique que ce programme national sera d&clolans chaque région, en
programmes régionaux de la forét et du bois (PREH) se substitueront a la fois aux
orientations régionales forestieres (ORF) et awn glriannuel régional de développement
forestier (PPRDF). Le 10° prévoit leur suppressiBn. déclinant le programme national au
niveau territorial selon les spécificités des ferét de la filiere bois de la région, le PRFB aura
une dimension de stratégie de développement deehdnle de la filiere forét bois : a ce titre, il
définira les valeurs régionales des criteres detiagesdurable nationaux, en intégrant
particulierement les criteres relatifs a I'équiitsylvo-cynégétique. Les autres documents de
politique forestiere, pour la forét publique commpeur celle des particuliers, devront étre
compatibles avec ces schémas et les autres doaudierientation régionaux ou locaux, prévus
par d'autres dispositions législatives ou régleaiezd, devront en tenir compte lorsqu'ils ont une
incidence sur la forét et la filiere bois.

Le 2° modifie la dénomination du Conseil supérieldes commissions régionales pour
I'harmoniser avec lintitulé du programme natiodalla forét et du bois.

Enfin, pour prendre en compte les compétences escd@s régions, notamment en
matiére de gestion des fonds structurels europé=8$,prévoit que la commission régionale de
la forét et du bois soit placée sous la présidencgointe du préfet de région et du président du
conseil régional.

Les 15° & 18° modifient le titre V pour d'une patégrer en tant que politique nationale
la gestion des ressources génétiques forestierdalgte part, créer un fonds stratégique de la
forét et du bois annoncé par le Président de laiRiue lors de I'ouverture de la Conférence
environnementale du 20 septembre 2013.

Le code forestier ne traite actuellement des ressswgénétiques forestieres (RGF) que
sous l'angle tres limité du commerce des matéfaeisstiers de reproduction (chapitre Il du
titre V du livre ' du code forestier, qui assure la transpositiomlreit francais de la directive
1999/105/CE du Conseil, du 22 décembre 1999). éte problématique a pourtant des facettes
beaucoup plus diverses : inventaire, conservasgeétection, commercialisation des graines et
plants, utilisation en boisement, reboisement gémération naturelle, en liaison étroite avec la
politique forestiere nationale.

Les dispositions prévues au 16° permettront d'ejodes dispositions découlant de
l'intégration en droit francais du protocole de by signé par la France en septembre 2011,
concernant l'accés des chercheurs aux ressouroésiques forestieres dites « cultivées » en
France, ainsi que le partage des avantages détouten leur utilisation en
recherche-développement.

Il integre, en outre, une disposition précisant dusque les foréts sont créées ou
renouvelées par plantation de plants issus du cocemees derniers doivent étre des matériels
forestiers de reproduction (et non des plants oemtaux par exemple) respectant les régles
énoncées au code forestier.

Le 18° pose le principe de la création du Fondsésgique de la forét et du bois, dont il
détermine l'objet et renvoie a un décret la fixatides régles de gestion et déligibilité.
Conformément a la loi organique relative aux logsfihances, les ressources permettant de le
constituer seront déterminées par la prochaingddinances.
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Il est en effet nécessaire de trouver de nouveaayens financiers pour d’'une part,
mobiliser et pérenniser une ressource en bois motarhen financant le renouvellement de la
forét et son adaptation au changement climatique’aeitre part, ameéliorer la valorisation de la
ressource nationale en finangant le développemestusages, les actions de recherche et
développement, d’'innovation, notamment la valolsades bois feuillus, afin d’augmenter la
compétitivité de la filiere.

Le Il adapte le CRPM et le code de I'environnensmnt nouvelles dispositions du code
forestier et prévoit que les schémas régionauxifieka la chasse, doivent étre compatibles avec
les documents régionaux forestiers afin de faciliéguilibre sylvo-cynégétique des foréts.

L'article 30 modifie le livre Il du code forestier relatif aurréts de particuliers. Pour
encourager la mise en place dinstruments de gedtoestiere a I'échelle d’un territoire
sylvicole pertinent, afin de mettre en ceuvre unstige permettant un accroissement de la
mobilisation de la ressource morcelée et sous-érploet permettant une meilleure performance
environnementale, le 1° institue un nouveau disgipak regroupement, le groupement d’intérét
economique et environnemental forestier (GIEEF)me¢tant de faciliter la gestion des foréts
privées, qui pourra s’appuyer sur des formes jguds diverses, y compris les groupements
forestiers, associations syndicales libres ou &fies, coopératives. Ce nouveau mode de
regroupement incitatif apportera une réponse aweflement de la forét privée, afin de créer
une dynamique nouvelle au service du redressenesgateur forét-bois. La reconnaissance par
I'Etat de ces groupements sera accordée par let@téliée a I'approbation d’'un plan simple de
gestion au sens de l'article L. 122-4 du code fae&dit « plan simple de gestion collectif »),
sur une surface d'au moins 300 ha, présentant igagements de gestion en termes de
performances écologiques, économiques, et un engagale mise en ceuvre du programme de
travaux. Le plan simple de gestion collectif dearalyser les composantes économiques (types
de peuplement, desserte, marché des bois préséeoatddpgiques (équilibre des classes d'age,
richesse en terme de biodiversité, habitats d'espsensibles) et sociales (accueil du public,
possibilité en termes de services) a une échgtefmiative et proposer un programme de coupes
et travaux adapté a ces potentialités. Il devreespondre aux orientations sylvicoles régionales.
Il fournit les valeurs des critéres de gestion Hleaarrétés, en termes de valeur actuelle et de
cible a l'issue de la période de programmation &diingt ans).

Le GIEEF proposera a ses adhérents un contratygestion (mandat de gestion) avec
un gestionnaire forestier (coopérative, experttigesaire forestier professionnel) et des projets
de commercialisation des bois avec des achetexpfo{@nt, coopérative, négociant, scierie). Il
pourra proposer a ses membres la passation deatsortiapprovisionnement d'exploitants
forestiers sur la base des produits a récoltel’snsemble des bois et foréts engagés dans le
GIEEF. Chaque propriétaire reste toutefois librecdaix de ses prestataires et de ses acheteurs,
tout en étant tenu a des obligations de résultéd (aise en ceuvre du document de gestion de
massif sur sa propriéte).

L'adhésion au GIEEF et surtout I'engagement darndale simple de gestion collectif,
vaut garantie de gestion durable pour les progriatthérentes. Les avantages fiscaux et autres
aides directes seront majorés pour les propriétaingagés dans un GIEEF. Toutefois, les foréts
privées non adhérentes a un GIEEF pourront contiaudisposer de documents de gestion
durable (PSG, RTG) et des avantages fiscaux liés.

La création de ce nouveau mode de gestion groupehiit a supprimer, au 2°, les codes
de bonnes pratiques sylvicoles.
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Le 4° affirme la prééminence du droit de préempti@s personnes morales chargées
d'une mission de service public soit par le CRPMsar celui de l'urbanisme.

Le 5° modifie I'article L. 341-6 du code forestigour, d’'une part, rendre obligatoire la
compensation du défrichement et d'autre part pérengtie cette compensation prenne la forme
de travaux d'amélioration sylvicole, et donne |agdoilité au demandeur de s'acquitter de ses
obligations par le versement d'une indemnité déstin abonder le Fonds stratégique de la forét
et du bois, qui a pour vocation de permettre legstissements forestiers. Le dispositif relatif
aux mesures compensatoires au défrichement doitigtvoar I'enjeu principal de la politique
forestiere n'est plus aujourd’hui I'accroissemeatla surface forestiére, mais la mise en ceuvre
d'une gestion forestiere multifonctionnelle répartdaussi aux nouveaux enjeux que sont la
séquestration de carbone et la résilience de & face aux effets du changement climatique, ce
gui nécessite des investissements.

L'article 31 modifie certaines dispositions du code forestiede code de procédure
pénale afin de les harmoniser avec les dispositthnsode forestier tel qu'il résulte de la
recodification, et de corriger certaines incohéesncCes dispositions figurent dans le projet de
loi de ratification adopté par le Sénat en premiieéceure a lI'unanimité, le 7 février 2013.

L’ article 32 modifie les dispositions du code général des ctiliges territoriales
relatives au transfert a la collectivité territbeiade Corse de la compétence en matiere de
production et de multiplication de plants forestiegt autres végeétaux en reprenant les
dispositions du projet de loi de ratification dertilonnance relative a la partie Iégislative du code
forestier. Ce sont des dispositions adoptées fBémat le 7 février 2013.

L'article 33 integre dans le code forestier des mesures poterdaimise sur le marché
de bois et de produits issus d’'une récolte illégatmformément aux engagements européens.
Les exigences environnementales en matiére deogestiestiere ont été prises en compte par
I'Union européenne dans le cadre du reglement (E95/2010 du Parlement européen et du
Conseil du 20 octobre 2010 établissant des obtigatpour les opérateurs qui mettent du bois et
des produits dérivés sur le marché, et en pamricpbbur prévenir les importations ou I'utilisation
de bois issus d’une récolte illégale. Au hombreceg obligations figurent notamment celle de
« diligence raisonnée », c'est-a-dire de dispgsar,une tracabilité de I'ensemble de la chaine
d’approvisionnement, de l'assurance raisonnable lgsébois ne sont pas issus d’une récolte
illégale, et de procéder aux contrbles appropriés.

Ce réglement a été complété par le reglement diévéc(UE) n° 607/2012 de la
Commission du 6 juillet 2012 sur les modalités pligation relatives au systeme de diligence
ainsi qu'a la fréequence et a la nature des costréleeffectuer aupres des organisations de
contrble conformément au reglement (UE) n° 995/2@1 ®arlement européen et du Conseil du
20 octobre 2010 établissant les obligations desatgérs qui mettent du bois et des produits
dérivés sur le marché. Si le reglement du 20 oet@0d.0 est d’application directe, il revient aux
Etats-membres, en application de son article 16tadlir le systeme de sanction applicable ;
c’est I'objet de I'article 33 du projet de loi. Tod'abord, il institue une sanction administrative
prononcée par le préfet lorsqu’une mise en dem@dei@rriger les manquements aux obligations
du réglement n'a pas été suivie d’effet dans laidgtescrit. En outre, il énonce la liste des
agents habilités a rechercher et a constater fesciions aux dispositions de ce reglement.
Enfin, il définit les sanctions pénales applicaldascas de présentation de documents frauduleux
ou contrefaits, de manquement & tout ou partie adigations du systeme de diligence
raisonnée, d'obstacle aux fonctions des agentsomdrdde ou de non-respect des sanctions
administratives.
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Les dispositions des titre§' la V du projet de loi sont applicables, sous résetes
adaptations prévues au titre VI, dans les coll@ésvterritoriales d’outre-mer régies par le
principe d’identité Iégislative, c’est-a-dire la &leloupe, la Guyane, la Martinique, La Réunion,
Mayotte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin et SairngsRe-et-Miquelon. Elles ne sont pas
applicables en Nouvelle-Calédonie, en Polynésiechise et dans les iles Wallis et Futuna ou la
compétence en matiére agricole, agroalimentaiferestiere n’appartient pas a I'Etat mais aux
assemblées délibérantes de ces collectivités. Bias sans objet dans les Terres australes et
antarctiques francaises.

Le titre VI est consacré a des dispositions proprtesoutre-mer ; il comporte d’'une part
des dispositions particulieres aux collectivité®ulfe-mer, et d’autre part des dispositions
d’adaptation du droit commun, qui figurent a l'eléi 34 en ce qui concerne le CRPM et a
I'article 35 en ce qui concerne le code forestien diversité des agricultures d'outre-mer est une
force pour ces territoires et pour I'agriculture migre pays. Dans le projet de loi, les acteurs
locaux sont encouragés, autour du pilotage EtaitiRéga mettre davantage en synergie
I'ensemble des dispositifs nationaux et communaagtaiau service d'une politigue de
développement cohérente. Un comité régional d'taiems stratégiques et de développement
(CROSD) est chargé de définir une vision stratégipartagée par I'ensemble des partenaires en
charge du développement de l'agriculture, de l&gnentaire et de la forét, en particulier
concernant la double performance économique et@mementale, et dans les domaines de la
préservation du foncier agricole, de la politique faveur de linstallation et de I'appui aux
démarches de qualité et d’approvisionnement du maftocal par la production locale. Le
développement de la gestion forestiére durable addotét privée en outre-mer nécessite
également la mise en place d’un cadre juridiqgu@tda

L’ article 34 apour objet 'harmonisation et la territorialisatida pilotage de la politique
agricole et agro-alimentaire outre-mer. En effatgbuvernance actuelle est peu adaptée a la
diversité des outre-mer et ne prend pas en corapterhplémentarité des instruments des deux
piliers de la PAC que sont le programme d’optiop&cefiques a I'éloignement et a l'insularité
(POSEI) et le FEADER. Pour mieux répondre aux pnotatigues locales et rééquilibrer
progressivement le POSEI des départements d'owreen faveur des productions de
diversification et du poids des exploitations caonées, le 1° du Il de cet article prévoit
I'élaboration de deux plans régionaux, le plan oégl d’agriculture durable et le plan
d’'orientation stratégique en matiére d’enseignemtarmation, recherche et développement,
dont le contenu est précisé par référence aux gsandentations définies a l'article L. 1 du
CRPM, dans sa rédaction issue du projet de loptéda a la situation particuliére des outre-mer.

Pour territorialiser la gouvernance du développaemdumrable de l'agriculture, de
'agroalimentaire et de la forét et assurer la cehée entre les divers dispositifs de soutien
communautaires, nationaux et locaux ainsi queidiadtion des financements afférents, le 2° du
Il du méme article prévoit la création d’'un comitérientation stratégique et de développement
agricole(COSDA), co-présidé par I'exécutif des collectigitéoncernées et le préfet de région,
rassemblant tous les acteurs (Etat, collectivigsitoriales, profession agricole, chambres
consulaires, organisations syndicales agricolegesentatives, etc...) et chargés de définir une
politique de développement agricole, agro-industrierural dans chaque territoire pour définir
des priorités dans la mise en ceuvre de projetagest
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Le développement des agricultures ultra-marinesse@ussi sur des besoins importants
d’accompagnement des agriculteurs, qui reléventadmission des chambres d’agriculture.
Compte tenu des difficultés chroniques auxquelédes-ci sont confrontées outre-mer, le IV de
I'article 34 prévoit de rendre obligatoire la paissad’'un contrat d’objectifs, qui doit permettre
de concilier la responsabilité de la chambre paurfixation de ses priorités d’action de
développement agricole et pour l'affectation de meEssources propres dans le cadre de ses
missions, I'exercice de la responsabilité des coilges territoriales dans le développement de
leur territoire et le réle d’orientation de I'Etah faveur du développement agricole et rural de
chaque territoire.

Pour les mémes raisons, le VIl du méme article tepae 2016 a 2020 la date, prévue a
l'article 6 de I'ordonnance n° 2011-864 du 22 eiilP011 relative a la protection et a la mise en
valeur des terres agricoles dans les départementsedmer, dans le Département de Mayotte et
a Saint-Martin, a laquelle les chambres d’agrigeltuitramarines se verront confier les missions
d’accompagnement a linstallation, aujourd’hui exéms par I'Agence de services et de
paiement.

Compte tenu de I'importance de la pression exestgele foncier agricole dans des
territoires insulaires ou, en Guyane, par I'impoc& de la forét, il est proposé, au 2° du Il du
méme article, d’abaisser aux deux tiers la proporties indivisaires nécessaire pour conclure ou
renouveler des baux d’exploitation.

Dans le méme esprit, pour préserver les fermierplace d'une reprise abusive qui
détournerait les terres de leur vocation agria@server l'exploitation des terres agricoles a une
agriculture professionnelle et éviter le démembir@nexploitations viables par des reprise
abusives, le Il prévoit que le bénéficiaire dedprise doive justifier qu'il répond aux conditions
de capacité ou d'expérience professionnelle reguete qu'il bénéficie d'une autorisation
d'exploiter, alignant ainsi les conditions de viéddidde la reprise sur celles en vigueur en
métropole.

L'article 4 de la loi n° 2013-453 du 3 juin 2013sa&nt a garantir la qualité de I'offre
alimentaire en outre-mer prévoit que sont obligatoent prises en compte pour l'attribution des
marchés publics de restauration collective « lefopaances en matiere de développement des
approvisionnements directs de produits de 'agucel» : le VIII de I'article 34 du projet de loi
prévoit d’étendre cette disposition aux produitd’ideustrie agroalimentaire et halioalimentaire,
afin de favoriser le développement des activitésatesformation locales.

Enfin, le VI du méme article abroge des dispostiajui écartaient I'application a
Mayotte de reglements européens ou de mesurepdsarg des directives européennes : en
effet, lors de lintervention de I'ordonnance n?120789 du 31 mai 2012 portant extension et
adaptation de certaines dispositions du CRPM aitia dispositions législatives a Mayotte,
prise pour mettre en ceuvre le nouveau statut départtal de Mayotte, la date a laquelle
Mayotte était susceptible d’accéder au statut denéultrapériphérique de I'Union européenne
n'était pas encore déterminée. Le droit européanté&ésormais applicable de plein droit a
Mayotte, il y a lieu d’abroger ces dispositions.



NOR : AGRX1324417L/Bleue-1 29/30

D’autre part, cette ordonnance avait prévu queebgsoitants agricoles de Mayotte
pouvaient étre assujettis au régime agricole deegtion sociale sur la base du temps de travalil
consacré a l'exploitation lorsque I'assujettissemmanpouvait pas étre calculé en fonction de la
superficie de I'exploitation, le cas échéant agsateé coefficient d’équivalence : le 2° du lll du
méme article étend cette disposition aux autrdedtolités d’outre-mer.

L'article 35 regroupe les dispositions modifiant le code foeestLe | procéde a
I'adaptation des dispositions du titre V du prajetloi modifiant le code forestier, pour Mayotte,
Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-agelon, par référence a leurs spécificités
statutaires.

D’autre part, dans I'état actuel du droit positf Centre national de la propriété forestiere
(CNPF) est compétent pour intervenir en Guadelodpda Martinique et a La Réunion.
Toutefois, les dispositions réglementaires déteamtinles circonscriptions territoriales des
centres régionaux de la propriété forestiere njamtais mentionné ces trois départements et la
faiblesse de la propriété forestiere des particulet de sa structuration ne permet guére d'y
envisager la constitution de ces centres régionaexfacto, les compétences du CNPF n’y sont
donc pas exercées. Aussi, le Il du méme articlegitrd d’aligner la situation de ces trois
départements sur celle de la Guyane et de Maittée faire exercer les compétences du CNPF
par le préfet.

Les I, II, Il et IV de l'article 36 procedent a I'adaptation aux collectivités d’outner
des dispositions des titreS & IV du projet de loi ; a cet effet, ils compotteies dispositions qui
ont pour objet :

- d’exclure de I'application a Saint-Barthélemy Saint-Pierre-et-Miquelon celles des
dispositions qui sont prises pour la transpositam directives ou pour l'application de
reglements de I'Union européenne : en effet, casx dmllectivités n’étant pas des régions
ultrapériphériques de I'Union, les directives ajleenents n’y sont pas applicables ;

- d’exclure de I'application a Saint-Barthélemylesldes dispositions qui interviennent
en matiére environnementale : en effet, la compétedans cette matiere est exercée,
conformément a l'article LO. 6214-3, par la colleité ;

- de prévoir l'institution, a compter de 2015, cdumssemblée unique exercant les
compétences du conseil régional et du conseil gérérGuyane et en Martinique ;

- d’adapter les intitulés des instances régionaesles programmes régionaux a la
situation particuliere de Mayotte (ou la compéteréggonale est exercée par le conseil général)
et des collectivités de Saint-Barthélemy, Saintiaet Saint-Pierre-et-Miquelon (compétence
exercée par le conseil territorial).
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Afin de favoriser la cohérence et la continuité destréles en matiére d’alimentation, de
santé publique vétérinaire et de protection degtatrx en Polynésie francaise, le 7° du | du
méme article étend aux agents assermenteés et atpég$olynésie la compétence de recherche
et de constatation des infractions pénales et firudls puissent effectuer en zone sous douane
dans les installations portuaires et aéroportualesscontrbles de police administrative. D’autre
part, le V du méme article procéde a I’'homologatien application de I'article 21 de la loi
organiqgue n° 2004-192 du 27 février 2004 modifiéetgnt statut d'autonomie de la Polynésie
francaise, de différentes sanctions pénales compodes peines d’emprisonnement pour des
infractions a des dispositions de lois du paysadBdlynésie francaise en matiere d’agriculture
biologique, de biosécurité et de protection demanix domestiques.

Enfin, I'article 37 du projet de loi habilite le Gouvernement a precguhr ordonnance,
en application de I'article 38 de la Constituti@nla refonte de la codification des dispositions
relatives aux outre-mer du CRPM.

Les articles 38 et 39comprennent respectivement, d’'une part quelquesures de
simplification et clarification du droit, d’autreapt les dispositions transitoires et dates d’entrée
en vigueur de diverses dispositions du projet de lo



