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Annexe 5

Décembre 2016 

 

 

Contribution des Chambres d'agriculture 

aux travaux sur les outils de gestion des risques 

 

agricoles :  

1. Poursuivre le développement des outils actuels 

sanitaires en supprimant les freins à leur diffusion ; (NB. fonds sanitaires non 

traités dans cette note) 

2. pour mettre en place une boîte à outils « gestion des 

risques » diversifiée incluant les risques économiques ; 

3. Encourager en priorité les démarches préventives  ;  

4. Arbitrer sur les financements à allouer à ces outils dans la future PAC pour assurer 

une visibilité et une stabilité de la stratégie.  

 

Ce document propose un état des réflexions à date des C

points sont des pistes qui nécessitent une expertise approfondie. Ces propositions 

peuvent évoluer en fonction des travaux conduits par les Chambres. 

Les mécanismes de gestion des crises et des marchés du type stockage public ou 

. Ils peuvent 

jouer un rôle pour atténuer le risque prix. Une analyse de ces out

avec ceux de la gestion des risques de marché (type tunnel de prix) sera nécessaire en 

particulier en termes de coût/efficacité.  
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1. Poursuivre le développement des assurances climatiques en 

supprimant les freins à leur diffusion 

 

La PAC 2014 a donné de nouvelles perspectives pour la gestion des risques en 

agriculture, avec la possibilité donnée aux Etats-

 

mutualisation sanitaire et environnemental.  

 

assurance climatique, dans toutes les productions. 

cadre des contrats subventionnés par la PAC. Toutefois, le taux de diffusion plafonne 

expérience française des c permet de 

, à savoir :  

 Le seuil de déclenchement et le niveau de franchise, jugés trop élevés  

 Le calcul de la moyenne olympique est pénalisant  

 

 

 Il y a collectivement un effort de communication et de pédagogie à faire sur ces 

nouveaux contrat

continuer leur effort de pédagogie auprès des conseillers et des agriculteurs.  

 

L  est également à préciser 

(calamités agricoles, catastrophes naturelles, FAC, exonération de charges). Les pouvoirs 

publier les documents réglementaires à temps pour 

permettre à la profession agricole et aux assureurs de travailler dans un cadre 

réglementaire sécurisé (instruction technique sur les calamités agricoles, cahier des 

 Par ailleurs, une réflexion sur la coexistence, pour un même 

aléa climatique de dispositifs assurantiel, fond de calamité, FAC, exonération de charges, 

 et 

en améliorer la lisibilité.  
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mise en place d'un engagement de l'État par la réassurance du secteur. La Caisse 

centrale de réassurance pourrait proposer, avec la garantie de l'État, une offre de 

réassurance complémentaire à celle des sociétés privées du secteur. L'État offre une 

garantie de réassurance en Espagne et aux États-Unis. Il s'agit d'une condition 

indispensable à un engagement massif des assureurs et à la généralisation de l'assurance 

récolte à une majorité d'exploitations. Cette réassurance permettrait en outre de ne pas 

exclure, par des tarifs prohibitifs, les lles sont trop 

souvent exposées. 

En se saisissant de ces questions on devrait aboutir à une augmentation des 

souscriptions, condition à la bonne mutualisation des risques et donc à la diminution du 

coût de ces produits.  

 

 (outils pas encore 

suffisamment élaborés, coût parfois prohibitifs,).  La conditionnalité de certains 

 

Une assu n plus élevée pourrait être 

proposée pour les jeunes agriculteurs 

avec les avantages suivants 

réserves constituées  ; 

  

De même, certa

fiscaux, pourraient être liées à la souscription .   

 

2. 

gestion des risques » diversifiée   

 

doit être élargie au risque économique et reposer sur une boîte à outils, pas sur une 

solution unique. 
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En 2015, les dispositifs existants ont fait preuve de leur inefficacité face à la volatilité des 

prix des matières premières. En cela, 

mis à disposition dans la PAC 2014, pourrait être une option intéressante. Dans 

contextes de prix -cyclique 

variations de prix des intrants agricoles (pas seulement des produits), composante 

cruciale dans la constitution du revenu agricole. Il faudra toutefois réinjecter dans le 

soient réellement versés (pour les agriculteurs assurés) ou calculés selon des barèmes 

complémentarité entre les outils, en évitant tout recoupement et « concurrence ».  

Le fonctionnement sous forme de fonds de mutualisation est positif pour une bonne 

mutualisation au niveau national et pour mettre en place une gouvernance 

tel fonds. La proposition de la Commission européenne dans 

son projet de règlement « omnibus » pour abaisser le seuil de déclenchement du fonds à 

20% de pertes dans certaines conditions est très positive. 

souhaiteraient profiter des discussions dans le cadre des 

propositions « omnibus » pour faire évoluer plus largement les outils de gestion des 

risques :  

 seuil de déclenchement et franchise généralisés à 20% pour les 3 outils du kit 

« gestion des risques » du 2nd pilier 

 possibilité de faire participer les interprofessions et organisations de producteurs à 

 

s pratiquées au Etats Unis doivent être 

expertisés, ne serait-ce que pour identifier les raisons pour lesquelles une transposition 

 

en tenant compte des mécanismes de type stabilisateurs et programmation budgétaire 

pluriannuelle. Un autre obstacle qui semble difficile à lever dans une Europe à 27 est 
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principe devrait être proche des coûts de production (avec une forte hétérogénéité de ces 

coûts en Europe), mais qui doit nécessairement être lié à des mécanismes de 

 

La gestion du risque économique peut aussi être complétée par la mise en 

« -cycliques » au niveau individuel. Une piste pourrait 

provenir telle que proposée par le 

Ministre dans sa proposition PAC 2020 avec modalités de réintégration flexibles. 

L précaution défiscalisée peut 

également être une option pour compléter la gestion des risques. Elle pourrait 

être rendue plus attractive si les conditions de réintégration 

souples (éventuellement, de souplesse dans la 

réintégration) et les montants plus élevés. Elle pourrait être rendue obligatoire, ce qui 

revient à un dispositif assez proche de celui du point précédent. En cela, il convient de 

 : conditions et durée de réintégration 

 et aux différentes filières...  

Les solutions qui peuvent être trouvées ne relèvent pas uniquement de la politique 

communautaire ; il faut se saisir des opportunités au niveau national pour protéger 

notre agriculture : fiscalité des exploitations agricoles, organisation économique et 

partage de la valeur ajoutée, répartition des risques dans la chaîne alimentaire via une 

mutualisation doivent mieux intégrer  de tenir 

compte des efforts des exploitations pour limiter le risque (diversification, irrigation, filets 

para-grêle, organisation économique  

Un prérequis : conforter le résultat économique des exploitations dans les 

territoires. au 

sein des territoires et doit engager plusieurs niveaux de responsabilités : appel à la 

 création de valeur dans au sein de filières territorialisées, 

mutualisation professionne  

à outils de gestion des risques doit pouvoir couvrir tous les niveaux de risques (de la 

perte « normale » à la perte exceptionnelle, du phénomène localisé au phénomène 

généralisé).  

Enfin, ces solutions nouvelles doivent être expertisées au regard des dispositifs 

s pourraient remplacer : aides ad hoc
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exonérations de TFNB, exonération de charges sociales etc. Un bilan de ces 

indemnisations de crise doit être fait pour mobiliser le budget dans la mise en place 

plus structurels de prévention et réduction des sinistres. 

3. Encourager en priorité les démarches préventives  

Le politique agricole doit être un levier pour encourager le développement de systèmes 

ontexte de 

changement climatique et de remise en cause sociétale croissante.  

Ainsi, les politiques publiques doivent encourager les démarches préventives, comme 

base de la gestion des risques. Cela passe notamment par :  

1. Une incitation aux investissements 

filets para-  

2. Une aide au stockage comme outil préventif, notamment en le favorisant par 

une fiscalité incitative (vin, fourrage). 

3. Un appui maintenu aux réseaux de développement et 

pour la recherche de solutions agronomiques et 

exploitations.  Ex : « gestion des risques » proposé en Chambres 

 ? 

4. Un financement pérenne et flexible est indispensable pour mener 

une politique de gestion des risques 

Un des éléments majeurs de débat sur PAC 2020 sera 

directes découplées et les outils de gestion des risques. En effet, les aides directes 

en Europe constituent plus de 80% du revenu et sont donc (notamment pour la 

Commission montre

-

efficient. En effet, les systèmes assurantiels mobilisent une partie non négligeable du 

-Unis, 1/3 des 9 milliards de dollars dédiés à 
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Il convient donc de rester prudent sur les systèmes assurantiels au sens strict. Les 

vitesse de croisière, avant de concevoir un système assurantiel qui inclurait les risques 

économiques. Cela ne semble donc pas atteignable pour la PAC 2020. En revanche, des 

dispositifs parfois assimilés aux assurances mais basés sur des aides variables ou contra-

cycliques peuvent être étudiés. La difficulté de ces dispositifs réside dans le fait que le 

montant des aides e

PAC 2014, les outils de gestion des risques sont passés dans le 2nd pilier de la PAC. A voir 

si cette évolution a apporté de la souplesse du fait de la programmation budgétaire 

pluriannuelle. En tout état de cause, il faudra déterminer le montant moyen des aides à 

mobiliser par les dispositifs de gestion des risques qui, à budget constant, réduira 

-membre, à travers 

le co-financement de certains dispositifs, la réassurance publique ou encore les 

incitations fiscale sera déterminant dans la réussite du dispositif. 

On pourrait in fine proposer un dispositif reposant sur des outils 

complémentaires :  

1. Assurance aidée pour les risques climatiques, pour toutes les productions en 

améliorant son attractivité en particulier par une baisse des seuils de franchise et 

de déclenchement et du rachat de franchise et rendement défiscalisé 

2. Fonds de garantie aidés pour les risques sanitaires (en place pour certaines 

productions via le FMSE en France)  

3. Un dispositif de type soutien au revenu, tel que prévu dans le 2nd pilier PAC (ISR, 

en revoyant certaines modalités de fonctionnement en amendant le règlement 

« omnibus ») pour créer une répartition des aides différente chaque année en 

tion des résultats économiques par filière 

et/ou zone géographique (déduction faite des aléas couverts par les 2 dispositifs 

précédents). 

4. 

besoins immédiats de trésorerie. Reposant sur un dispositif de DPA ou de mise en 

très incitatif ou comme 

condition au versement de certaines aides). 
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Gestion des risques en agriculture
Point de situation et perspectives d’évolutions

Contribution commune FNSEA - JA suite au CNGRA du 19 octobre 2016

Situation 2016

Les épisodes de grêle du début d’année ont laissé la place aux inondations, à la forte pluviométrie et au manque d’ensoleillement.

Et désormais, c’est la sécheresse qui frappe de nombreux territoires. Un an après le lancement du contrat d’assurance « socle »,

un premier bilan s’impose donc. Force est de constater que l’assurance récolte, pour ceux qui l’avait souscrite et qui ont été du-

rement touchés, a joué son rôle d’amortisseur de choc permettant de supporter le coup dur. Et c’était bien là son objectif premier.

Plus de 500 M€ seront ainsi payés par les assureurs suite aux évènements climatiques de l’année 2016, pour un taux de diffusion

moyen de 26,3 % de la SAU. Pourtant, malgré cela, la grande majorité d’agriculteurs touchés n’ont pu bénéficier de cette couver-

ture ; soit parce qu’ils n’étaient pas couverts, soit parce que le seuil de déclenchement des contrats choisis ne leur a pas permis

d’être indemnisé. 

Amélioration du dispositif

Au regard de l’utilité qu’a eu l’assurance pour ceux qui ont pu en bénéficier, nous proposons d’améliorer le dispositif pour le

rendre encore plus incitatif dès 2017.

•Taux de subvention.
Porter le taux de subvention du deuxième niveau de garantie de 45 % à 65 % en revalorisant le soutien public pour un outil qui a

prouvé sa nécessité est une urgence. 

A noter que sur ce point, le ministère ne s’est engagé pour l’heure qu’à garantir les 65% pour le 1er niveau du contrat socle.

Julien Turenne a confirmé que le taux de 45% sera également garanti pour le 2e niveau.

•Moyenne olympique. 
Comment retirer l’année 2016 de la moyenne olympique quinquennale pour éviter la chute du rendement de référence ?  Pour la

mise en œuvre de cette proposition, il conviendra :

de modifier le règlement européen Feader pour le permettre

de tenir compte du fait que le retrait de l’année 2016 ne peut pas être systématique ; certaines années pouvant être encore plus

défavorables que 2016.

Une autre piste de travail pourrait également passer par des rachats de rendement optionnels et subventionnés. 

•Communication. 
Le contrat socle a été lancé en toute dernière minute et chaque opérateur n’a pu déployer tous les outils pédagogiques auprès

des agriculteurs. Nous demandons au CNGRA que des moyens publics, via le budget de l’assistance technique du PNGRAT ou

via le FNGRA, soient mobilisés pour construire une campagne d’information avec des exemples chiffrées. 

•Seuil de déclenchement / franchise. 
Le retour du terrain (confirmé par les assureurs) montre que le niveau du seuil de déclenchement à 30% est trop élevé pour 

répondre aux besoins. Au niveau européen, le seuil de 30% de perte comme seuil de déclenchement prévu dans le règlement

n’est pas adapté. Il s’agit du frein majeur à la souscription.  

La Commission reconnait ce frein, puisqu’elle propose la création d’un outil de stabilisation du revenu sectoriel, disposant d’un

seuil de déclenchement à 20% de perte. Cette modification du règlement 1305/13 au travers la proposition de règlement dit

Omnibus, devrait proposer un seuil de déclenchement de 20% pour l’ensemble des outils (Assurance et fonds de mutualisation

qu’ils soient climatiques, sanitaires environnementaux ou de stabilisation des revenus).
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•Problème de la qualité. 
C’est une question qui revient en permanence. Besoin de répondre à cette problématique et à travailler avec les assureurs

pour en connaitre les conditions et les tarifs. Dès lors que le risque de perte de qualité ne pourrait suffisamment être couvert

par des couvertures assurantielles, nous demandons qu’il soit pris en charge par le FNGRA ; comme tout risque non assurable.

•Paiement tardif de la subvention : 
Un premier niveau de réponse peut être apporté par les assureurs assumant ainsi l’avance de la subvention.

D’autres dispositions seront à envisager à moyen terme afin d’intégrer l’assurance récolte dans un ensemble d’outils de gestion

des risques. Nous devons donc imaginer et construire une politique de gestion des risques permettant une parfaite articulation

entre les multiples outils. De la prévention des aléas à l’expression de la solidarité nationale, nous devons permettre la mise en

œuvre de moyens pris en charge par l’agriculteur et soutenus par les pouvoirs publics : épargne de précaution encouragée fis-

calement, assurance récolte, fonds de mutualisation sanitaire et environnemental, fonds de stabilisation des revenus. Chaque

outil correspond à un type de risque et permet de répondre à un degré d’exposition aux risques et de couvrir un taux de perte.

Enfin, cette réflexion s’inscrit dans les discussions plus larges sur la future PAC. C’est pourquoi nous défendons aussi :

- la formation aux outils de gestion des risques, afin de permettre aux agriculteurs de mieux comprendre la problématique

globale de la gestion des risques au sein de l’exploitation, du point de vue des hommes, des équipements, et des productions. 

- une vision plus large de la gestion des risques en agriculture, qui doit aller plus loin que le simple développement assu-

rantiel : il faut instaurer une culture de la prévention.

- la nécessité de s’attacher à considérer les risques de marché et les conséquences de décisions politiques, premières causes

d’aléas non-climatiques.

Pour les jeunes agriculteurs, certaines spécificités doivent aussi être défendues ou prises en meilleure considération : 

- amplifier une politique commerciale incitative de la part des assureurs, afin de faciliter l’entrée des jeunes dans le sys-

tème assurantiel

- créer des ponts nouveaux entre l’installation, le parcours à l’installation, et la gestion des risques

- disposer de spécificités « jeunes » dans la politique et le financement de la gestion des risques, afin d’adapter celle-ci

à une période de démarrage de l’activité : y compris sur le volet fiscal.
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