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ANNEXE 1:
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Paris,le 0 1 SEP, 2015

Monsieur le Président du Conseil
Général de I'Environnement et du
développement Durable (CGEDD),

e

Monsieur le Vice-Président du Conseil
général de I'Alimentation, de
I'Agriculture et des Espaces Ruraux
(CGAAER),

Monsieur le Chef de I'Inspection
Générale de I’Administration (IGA)
N/Réf : TR 505501

Objet :_mission conjointe CGEDD/CGAAER/IGA sur la défense des foréts contre I'incendie
(DFCI).

Les incendies de 2003, d’'une ampleur exceptionnelle, avaient conduit les ministéres
en charge de l'intérieur, des foréts et de I'écologie a diligenter une mission d’évaluation
relative a la protection des foréts contre le risque incendie,

Le rapport d’inspection générale rendu en décembre 2003 proposait diverses pistes
de réflexion dont :

e le renforcement du systéme d’information géographique et du réle du préfet de
zone,

o I"amélioration de la politique de prévention,

« des actions relatives a 'aménagement du territoire,

« le développement du dispositif de lutte contre l'incendie,

o des actions en faveur de la sylviculture,

e une meilleure coordination par une approche horizontale.



Par ailleurs, le préfet de la zone de défense sud, en lien avec la direction générale
de la performance économique et environnementale des entreprises (DGPE), a confié a la
délégation a la protection de la forét méditerranéenne (DPFM) un travail de réflexion sur
I'évolution de la stratégie zonale de prévention des incendies de foréts en région
méditerranéenne. Ce travail a abouti, en décembre 2014, a la rédaction d’un cahier blanc.

Par ailleurs, le débroussaillement des interfaces et une meilleure
compartimentation des surfaces combustibles doivent pouvoir interagir en synergie avec le
développement de I'utilisation du bois énergie dans les territoires méditerranéens.

Nos services travaillent a I'élaboration d’une évolution de la gouvernance de la DFCI
en zone méditerranéenne, sur les aspects liés 4 la prévention. Il nous serait utile de disposer
d’une nouvelle évaluation, 11 ans apres, du dispositif de DFCI en zone sud, ainsi qu’en
Aquitaine. Au-dela d'un état des lieux, ce travail permettra :

o d'évaluer I'efficience des mesures mises en ceuvre au cours de la derniére
décennie,

« de définir les raisons de la non-exécution de certaines propositions du rapport de
2003,

« de donner un avis sur les préconisations du cahier blanc,

» de proposer une évolution de l'organisation de I'échelon zonal en zone Sud et de
la coopération entre I'Etat et les collectivités territoriales, en tenant compte de
I'impact de la réforme territoriale,

e de proposer les modalités d’'un partage d’expériences entre la zone de défense
sud et I'Aquitaine.

Cette démarche permettra de lister les actions qui pourront étre retenues dans
d’autres départements susceptibles d’étre touchés a I'avenir par des incendies compte tenu
du changement climatique. L’objectif est d’aboutir a une stratégie nationale de DFCI.

Nous attachons de l'importance & ce que vous nous proposiez des mesures
concernant le renforcement de |'évaluation de la politique de DFCI mise en ceuvre, et
notamment des indicateurs de performance techniques et budgétaires afin de I'évaluer
objectivement.

Nous souhaitons que le rapport de mission nous soit remis au plus tard quatre mois
aprés la date de la présente lettre.

Pour cette mission, vous pourrez vous appuyer sur les services de la direction
geénérale de la performance économique et environnementale des entreprises
(DGPE/MAAF), de la direction générale de la prévention des risques (DGPR/MEDDE), de la
direction générale de la sécurité civile et de la gestion des crises (DGSCGC/MI). Vous pourrez
également prendre I'attache de I'inspection générale de I'ONF.

—H—

Guillaume LEFORESTIER

Le F‘t‘fé

Directeur adjgritey cabinet

%




ANNEXE 2 :

L ISTE DES PERSONNES RENCONTREES PAR LA MISSION

N.B. : en italique sont indiquées les personnesitgté contactées par téléphone.

(DEPLACEMENT A BRUXELLES DU 1% FEVRIER 2016)

COMMISSION EUROPEENNE

Commission européenne — Direction
générale environnement (DG ENV)

M. Ernst SCHULTE, chef de section forét

Commission européenne — Direction
générale agriculture et développement
rural - Direction aspects généraux du
développement rural et recherche (DG
AGRI)

Docteur Maria GAFO GOMEZ-ZAMALLOA, directeur du gear sylviculture,
unité environnement foréts et changement climatique
M. Tamas SZEDLAK, unité environnement, foréts edraffement climatique

Commission européenne — Direction

générale aide humanitaire et protectio
civile - Direction stratégie, politique et
coopération internationale (DG ECHO

Mme Laura SCHMIDT, unité cadre politique et opénatiel

ADMINISTRATIONS CENTRALES DE L 'E TAT

M INISTERE DE L'A GRICULTURE , DE L'’A GROALIMENTAIRE ET DE LA FORET

Cabinet du Ministre

Mme Elodie LEMATTE, conseilleckargée des affaires financiéres, sociale
de lafiliere forét-bois

5 et

Direction générale de la performance
économique et environnementale des
entreprises (DGPE) - Service
développement des filieres

et de I'emploi (SDFE) - Sous-Direction
des filieres forét-bois, cheval et bio-
économie" (SDFCB)

Mme Nathalie BARBE, sous-directrice adjointe
M. Philippe JOANNELLE, chargé de mission préventdss risques naturels &
bureau gestion durable de la forét et du bois

Direction générale de la performance
économique et environnementale des
entreprises (DGPE) - Service
compétitivité et performance
environnementale (SCPE) - Sous-
direction performance environnementd
et valorisation des territoires (SDPEVT

Mme Marie-Christine CUNY, cheffe du bureau du foncier
Mme Francoise PELISSIER, chargée de mission
M. Vincent SZLEPER, chargé de mission

le

)

M INISTERE DE L'E

COLOGIE , DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L "ENERGIE

Direction générale de 'aménagement,
du logement et de la nature (DGALN)

M. Philippe GUILLARD, directeur général adjoint

Direction générale de 'aménagement,
du logement et de la nature (DGALN)

Direction de I'habitat, de I'urbanisme e
des paysages (DHUP)

Mme Pastéle SOLEILLE, sous-directrice de la qualitécadre de vie
M. Gérald GARRY, chef de projet urbanisme et risques

I M. Pierre LECONTE, chef du bureau des sites
Mme Viviane DUTILLEUX, chef du bureau qualité deita

Direction générale de 'aménagement,
du logement et de la nature (DGALN)
Direction de I'eau et de la biodiversité

M. Pierre COMMENVILLE, adjoint au sous-directeur éspaces naturels
M. Jean-Pierre CABARET, chargé de mission forét
M. Alexandre KAVAJ, chargé de mission

(DEB)




Direction générale de la prévention de
risques (DGPR)

5 M. Hervé VANLAER, adjoint a la directrice générale

M. Vincent COURTRAY, chef du bureau des risques redguerrestres

Mme Catherine MIR, sous-directrice santé, envirorergpproduits chimiques

Mme Carline TERENDIJ, chargée de missionREACH substance
préoccupantes, bureau des produits chimiques

Direction générale de I'énergie et du
climat (DGEC) - Observatoire national
sur les effets du réchauffement
climatique (ONERC)

M. Nicolas BERIOT, secrétaire général
M. Jérome DUVERNAOY, chargé de mission

DELEGUEE INTERMINISTERIELLE A LA FORET ET AU BOIS

Mme Sylvie ALEXANDRE, déléguée interministériellézéforét et au bois

M INISTERE DE L 'INTERIEUR

Cabinet du Ministre

M. Matthieu GARRIGUE-GUYONNAUD, rseiller sécurité civile

Direction générale de la sécurité civile
de la gestion des crises (DGSCGC)

M. Laurent PREVOST, préfet, directeur général

Direction générale de la sécurité civile
de la gestion des crises (DGSCGC) -
Sous-Direction de la planification et de
gestion des crises (SDPGC)

ptM.
M.
YR

Philippe LE MOING-SURZUR, sous-directeur

Hervé TOURMENTE, adjoint au sous-directeur

Philippe MICHAUT, chargé de mission pour les fedex foréts au burea
d'analyse et de gestion des risques

Direction générale de la sécurité civile
de la gestion des crises (DGSCGC) -
Sous-Direction des moyens nationaux
(SDMN)

otM. Arnaud LAUGA, adjoint au sous-directeur

M. Victor DEVOUGE, chef du bureau des moyens aérien

M. Thierry SONDERER, adjoint au chef de bureau degems aériens

Colonel Olivier CORNEFERT, commandant les formationsitaires de la
sécurité civile

Commandant Stéphane DRENNE, chef de la section ipdsale |'état-major
des formations militaires de la sécurité civile

Direction générale de la sécurité civile
de la gestion des crises (DGSCGC) -
Mission des relations internationales

otM. Philippe NARDIN, chef de la mission

Service de l'achat, des équipements et
la logistique de la sécurité intérieure
(SAELSI) - Mission d'appui a
I'équipement des services
départementaux d’incendies et de secg

dkl. Jean-Michel RIAUX, directeur de projet,
Lieutenant-colonel Jean-Luc PANIS, membre de |simis

urs

Direction générale des collectivités
locales (DGCL) - Sous-Direction des
compétences et des institutions locales

M. Bruno DELSOL, préfet, directeur général
M. Francois DRAPE, adjoint au sous-directeur
M. Rudy ORSINI, chargé d'études juridiques au burdaiwcontrble de Iégalité

et du conseil juridique

ETABLISSEMENTS PUBLICS NATIONAUX

Office national des foréts (ONF)

M. Yvon DUCHE, respable technique national incendies de forét

Institut national de 'information
géographique et forestiere (IGN) -
Direction des services et du systeme
d’information - Service des services et
des applications innovantes

Mme Cécile HAECK, consultante IGN Conseil, chef dggiro

Office national de la chasse et de la fal
sauvage (ONCFS)

nkgl. Jean Pierre POLY, directeur général
M. Didier DONADIO, directeur de la police
M. Hubert GEANT, ancien directeur de la police

Météo-France - Direction des services
météorologiques a Météo-France
Toulouse - Département études et
consultance

M. Grégoire PIGEON, responsable division agrométéamiz

Centre d'études et d'expertise sur les
risques, I'environnement, la mobilité et

M. Frédéric MORTIER, directeur ressourcesiturelles et

environnement

délégué
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I'aménagement (CEREMA)

ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES ET ASSOCIATIVES

Assemblée des départements de Frang
(ADF)

eM. Pierre MONZANI, préfet, directeur général
M. Benjamin ELOIRE, conseiller développement durabte équilibre deg
territoires

France Nature Environnement (FNE)

M. Hervé Le BOULRiRte du réseau forét

Fédération nationale des sapeurs-
pompiers de France (FNSPF)

Lieutenant-colonel Dominique TURC, vice-présidentrgBadu développemer]
et de la promotion du volontariat

Colonel Grégory ALLIONE, vice-président chargé dafeecement de la plac
des sapeurs-pompiers dans la sécurité civilegadton des crises

Capitaine David BRUNNER, président de I'Union départefale des sapeurs
pompiers de la Gironde

11

Fédération francaise des sociétés
d'assurances (FFSA)

Groupement des entreprises mutuelles
d'assurance (GEMA)

Association frangaise de I'assurance

(AFA)

M. Christophe DELCAMP, adjoint au directeur des a@soes de biens et d
responsabilité de la FFSA

M. Stéphane GIN, président du comité agricole deFRSA, directeur dg
GROUPAMA

M. Didier VERNHES, responsable d'études au départeaggicole de la FFSA

Mme Catherine TRACA, secrétaire générale adjointSEMA

EXPERTS

M. Jean-Pierre BATTESTI, inspecteur général de I'miltration, co-auteur du Rapport sur la protection contre les
incendies de foréts apres les feux de I'été 2068 décembre 2003, avec MM. Franck PERRIEZ, inspegénéral de
I'administration en service extraordinaire, Jeargtits BARTET, ingénieur général du génie rural, dex et des foréts,
Francois BARTHELEMY, ingénieur général des minegriBaFOIN et Jean-Pierre DAVID, ingénieurs gén&rdas

ponts et chaussées.

ancien directeur de I'Ecole nationale

. Philippe BODINO, chargé de mission a I'lnspectgémérale de I'administration (IGA), ancien chejbatt de I'état-
major interministériel de la zone Sud, ancien d@ecdépartemental des services d’incendies etctmuss de la Drome,

supérieurealficiers de sapeurs-pompiers (ENSOSP)

. Alain BAUCHE, ingénieur général des ponts, dexasiules foréts, membre du Conseil général de Baliation, de
I'agriculture et des espaces ruraux (CGAAER), engehdes audits risques naturels et biodiversité

Conseil général de I'alimentation, de

climatique et extension des zones sensibles amxdtetoréts> de juillet 2010 avec MM. Christian CHATRY, MichkeE
QUENTREC, Jean-Jacques LAFITTE, ingénieurs généraapdnts, des eaux et des foréts, Jean-Yves LE GAL L
inspecteur général de I'administration, Bertrand CREHTHNspecteur général de I'administration du dégpkment
durable, et avec la participation de Jacques GRHEldénieur général honoraire du génie rural des eaforéts

. Denis LAURENS, ancien membre du Conseil générdledwironnement et du développement durable (CGEB{Zu

l'agricultetreles espaces ruraux (CGAAER), co-auteur du raggoinengement

. Michel DANTIN, député européen, maire de Chamipgéégident du Comité de bassin Rhone-Méditerranée

Maritimes

. Gaston FRANCO, ancien député européen et ancisidant de I'association des communes foresti@ed\tpes-

Dr Nadine RIBET, docteur en anthropologie socialetehologie, Ecole des hautes études en sciencesdeso(EHESS)

DEPLACEMENT EN REGION L ANGUEDOC-ROUSSILLON

ET DANS LE DEPARTEMENT DE L 'H ERAULT

(bu 25AU 27 NOVEMBRE 2015)

Préfecture de la région Languedoc-
Roussillon, préfecture de I'Hérault

M. Pierre de BOUSQUET, préfet de la région Languedoassillon, préfet de
I'Hérault

M. Frédéric LOISEAU, directeur de cabinet

M. Olivier JACOB, secrétaire général

M. Vincent DESOUTTER, chef du Service interministéde défense et de la

protection civiles (SIDPC)

Direction régionale de I'alimentation, d¢
I'agriculture et de la forét (DRAAF) de
Languedoc-Roussillon

M. Simon MIQUEL, responsable du pdle forét-bois
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Direction régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement
(DREAL) de Languedoc-Roussillon

M. Philippe CHAPELET, responsable du service risques

Direction départementale des territoireg
et de la mer (DDTM)

M. Nicolas RASSON, chef de l'unité prévention desques du service eal
risques et nature

Mme Florence BARTHELEMY, chef du service agricultetdforét

M. Fabrice BROCHIER, chef de l'unité forét-chasse

M. Marc CLOPEZ, chef technicien forestier en chatgda DFCI

=

Groupement de gendarmerie
départementale

Capitaine Michel CHAVIN, commandant la Brigade dépadatale de
renseignements et d'investigations judiciaires (BpDBé&IMontpellier

Adjudant-chef Didier DALIGAULT, technicien en idéfitation criminelle, chef
de la chef de la cellule départementale de recbeateb causes

Conseil régional de Languedoc-
Roussillon

Mme Emmanuelle LAGANIER-JARNE, directrice adjoinde la ruralité, de
I'agriculture et de I'économie littorale
M. Marc BARREL, chef du service développement rurdittetral

Conseil départemental de I'Hérault

M. Frédéric BOTHE, directeur de la protection eta®alorisation des espac
naturels
Mme Didar GELAS, directrice du p6le des moyens apénnels

Service départemental d’'incendie et de
secours (SDIS)

Colonel Christophe RISDORFER, directeur départementet erviceg
d’incendie et de secours

Lieutenant-colonel Gilbert ARNAL, chef du groupemgestion des risques

Commandant Raphaél THILLAYE du BOULLAY, adjoint au €heu
groupement gestion des risques

Commandant Eric CONTRERAS, chef du service Défenseaderét contre
I'incendie (DFCI)

Communauté de communes du Grand
Saint-Loup

M. Alain BARBE, président de la Communauté, maire deselles
M. Thierry ALIGNAN, technicien DFCI a la directioned’aménagement d
territoire

Union régionale des communes
forestiéres de Languedoc-Roussillon

. Francis CROS, président de I'Union régionale, edles municipal de
La Salvetat-sur-Agodt, président de la Communautécalemunes de I

Montagne du Haut-Languedoc, vice-président de t€Fdion nationale des
communes forestieres (FNCOFOR)
M. Philippe LONJON, directeur
Centre régional de la propriété forestien M. Jean-Marc AUBAN, directeur
(CRPF) de Languedoc-Roussillon
Réunion sur le Plan de prévention des | M. Gérard BELIN, maire du Triadou
risques incendies de forét (PPRIf) du | M. Serge CHARNELET, conseiller municipal délégué asérurité et a la
Triadou défense
Association départementale des comit§ M. Jacky COUSIN, président
communaux des feux de foréts Mme Chantal CHAPUIS, présidente d’honneur
(ADCCFF) de I'Hérault
DEPLACEMENT DANS LE DEPARTEMENT DE VAUCLUSE
(pu 14AuU 15 DECEMBRE 2015)
Préfecture de Vaucluse M. Bernard GONZALEZ, préfet de Vaucluse
M. Marc ZARROUATI, sous-préfet, directeur de cabinet
M. Thierry DEMARET, secrétaire général
M. Aurélien GAUCHERAND, chef du Service intermirésiel de défense et de

la protection civiles (SIDPC)

Direction départementale des territoireg
(DDT)

M. Jean-Louis ROUSSEL, directeur

Mme Catherine GAILDRAUD, chef du service eau, envitement et forét

M. Jean-Marc COURDIER, adjoint au chef du service emyjronnement e
forét, chef de I'unité forét et milieux naturels

Mme Isabelle CHADOEUF, chef de I'unité préventiors disques

Mme Magali LABRUYERE, chef de la mission juridique
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Direction départementale de la protecti
des populations (DDPP)

Mme Nathalie ARNAUD, service prévention des risqieehniques
Mme Monique CASSAR, service prévention des risquesiigues

Groupement de gendarmerie
départementale

Colonel Yvan CARBONNELLE, commandant le groupement
Lieutenant-colonel Gilles PARADIS, commandant leugrement en second

Conseil départemental de Vaucluse

M. Maurice CHABERT, président
Mme Catherine UTRERA, directrice aménagement et dgpeiment durable
Mme Stéphanie MARI, chargée de mission espacesatagirpaysages

Service départemental d'incendie et de
secours (SDIS)

Colonel Jean-Yves NOISETTE, directeur départemetsalservices d'incendi
et de secours

Colonel Marc MOSSE, directeur départemental adjdes services d’incendi
et de secours

Lieutenant-colonel Philippe CHAUSSINAND, chef du gp@ment opérations

Lieutenant-colonel Thierry TREZEL, chef du groupeta@vention prévision

Parc naturel régional du Luberon

M. Serge MARTY, directeur
Mme Sophie BOURLON, chargée d’études Natura 2000

Syndicat mixte de défense et de
valorisation forestiére

M. Bruno GALLET, directeur
M. Olivier BRICAUD, directeur des études

Réunion sur le Plan de prévention des
risques incendies de forét (PPRIf) du
massif d’'Uchaux

M. Joseph SAURA, maire d'Uchaux

Mme Mauricette GAUTIER, directrice générale des isey de la mairig
d’Uchaux

M. Louis DRIEY, maire de Piolenc

Mme Johanna QUIJOUX, directrice générale des sesvide la mairie d¢
Piolenc

M. Claude RAFINESQUE, adjoint au maire de Mondraguairie, travaux,
éclairage public, assainissement)

M. Serge PARADOWSKI-LAPORTE, adjoint au maire de Mas (urbanisme
patrimoine, commerce, artisanat, agriculture)

M. Bernard FEUILLARADE, conseiller municipal délégdé Mornas (sécuritg
et sOreté)

Mme Sylvie BARRAL, chef du service urbanisme de &irme de Mornas

Un membre du Comité communal feux de foréts de Maguwin

Association départementale des comité
communaux des feux de foréts
(ADCCFF) de Vaucluse

Mme Sylvie BONVIN, chargée de mission

DEPLACEMENT DANS LE DEPARTEMENT DU_VAR

(bu 16AU 18 DECEMBRE 2015)

Préfecture du Var

M. Pierre SOUBELET, préfet du Var

M. Kevin MAZOYER, directeur de cabinet

M. Pierre GAUDIN, secrétaire général

Mme Marie-Christine BALDINI, chef du Service internstériel de défense ¢
de la protection civiles (SIDPC)

Direction départementale des territoireg
et de la mer (DDTM)

M. Vincent CHERY, directeur adjoint
M. Julien VERT, chef du service environnement eéffo

Groupement de gendarmerie
départementale

Lieutenant-colonel Pierre COURSIERES, commandantdegement en secon
Adjudant Christophe PEIGNE, Cellule d'investigatiamsninelles (CIC)

Conseil départemental du Var

M. Eric CALLES, directeur de la forét
M. Frédéric BENIAMINO, directeur adjoint de la forét
M. Jean LABADIE, chef du service prospective

Service départemental d’'incendie et de
secours (SDIS)

Colonel Eric MARTIN, directeur départemental desviesmrs d'incendie et dé
secours

Capitaine Patrick BRASSEUR, chef du service risquesrelst et défense de |
forét contre l'incendie
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Communauté de communes du Golfe g
Saint-Tropez

M. Jean-Jacques COURCHET, vice-président de la Comrténawaire de
La Garde-Freinet

Mme Danielle TALPAERT, directrice générale adjoindirectrice du polg
environnement, cadre de vie et développement darrabl

M. Jean-Louis BEE, responsable du service forét

Communauté de communes Ceceur du

M. Michel MONDANI, vice-président de la Communautégire des Mayons
M. Didier MAGNETTO, chef du service forét et agtitue

Syndicat mixte du massif des Maures

Mme Christine AMRANE, présidente du Syndicat, maeeCollobriéres

Association départementale des
communes forestiéres du Var

M. Nello BROGLIO, président de I'Association départartale, maire de
Adrets de I'Estérel, vice-président de la Fédématiationale des commung
forestieres (FNCOFOR)

Mme Sophie PERCHAT, directrice

£S

Association départementale des comité
communaux des feux de foréts
(ADCCFF) du Var

M. Gilles ALLIONE, président
M. Claude MASSON, secrétaire général
M. Jacques GERMAIN, trésorier, président d’honneur

Syndicat des propriétaires forestiers

sylviculteurs du Var (SPFS83)

M. Frédéric-Georges ROUX, président

DEPLACEMENT DANS LE DEPARTEMENT DES L ANDES

(bu 21 AU 23 DECEMBRE 2015)

Préfecture des Landes

Mme Nathalie MARTHIEN, préféte des Landes

M. Laurent MONBRUN, directeur de cabinet

M. Jean-Michel MOUCHE, chef du Service interminigtfde défense et de |
protection civiles (SIDPC)

Mme Louise BREHIER, stagiaire de I'Ecole nationale ldiministration
(ENA)

Direction départementale des territoireg
et de la mer (DDTM)

M. Thierry VIGNERON, directeur

Groupement de gendarmerie
départementale

Lieutenant-colonel Gilles GAUTHIER, commandant leggement en second

Office national des foréts (ONF) -
Agence Landes nord Aquitaine

M. Jean-Lou MEUNIER, responsable du service apaivaiix reconstitution

Conseil départemental des Landes

Mme Dominique DEGOS, conseillere départementalehange de la forét
M. Gérard GUIGNOT, directeur de I'agriculture etl@space rural

Service départemental d'incendie et de
secours (SDIS)

M. Jean-Claude DEYRES, président du conseil d’adtnatien du SDIS
Colonel Olivier BOURDIL, directeur départemental desvices d’incendie e
de secours, et ses collaborateurs

L

Chambre d’agriculture des Landes

M. Dominique GRACIET, président de la Chambre régierd'agriculture
d'Aquitaine, président de la Chambre d’agriculture dandes

Union départementale de défense de Ig
forét contre I'incendie (UDDFCI) des
Landes

M. Jean LARROUY, président
M. Benoit BODENNEC, directeur

Coopérative Alliance Foréts Bois —

Agence Pyrénées Ouest

M. Christian DUBERTRAND, directeur de I'agence

DEPLACEMENT EN ZONE DE DEFENSE ET DE SECURITE SUD

ET EN REGION PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR

(DU 12AU 15 JANVIER 2016)

Préfet de la zone de défense et de séc
Sud, préfecture de la région Provence-
Alpes-Céte d’Azur, préfecture des
Bouches-du-Rhone

M. Stéphane BOUILLON, préfet de la zone de défensieesécurité Sud, préfe
de la région Provence-Alpes-Cote d'Azur, préfetBmsches-du-Rhone

M. Jean-René VACHER, sous-préfet, secrétaire générkd done de défense
de sécurité

ot

et

M. Etienne CABANE, chargé de mission a la Délégafiola protection de I3

A
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forét méditerranéenne (DPFM)

M. Roland PHILIP, chargé de mission a la DPFM

M. Jean-Jacques BOZABALIAN, chef adjoint par intéride [I'état-major
interministériel de zone (EMIZ), chargé de missiola DPFM

Lieutenant-colonel Claire  KOWALEWSKI, chef par intar du bureau
opérations de 'EMIZ

Commandant Fabrice CHASSAGNE, chef du Centre opératiode zone
(C02)

Cour d'appel d’Aix-en-Provence M. Jean-Marie HUET, procureur général pres la Coayppmel
M. Pierre-Jean GAURY, avocat général
M. Dominiqgue AUDUREAU, substitut général

Direction régionale de I'alimentation, d§¢ M. Frangois GOUSSE, directeur régional

I'agriculture et de la forét (DRAAF) de

Provence-Alpes-Cote d’Azur

Direction régionale de I'environnement,| M. Laurent NEYER, directeur régional adjoint

de 'aménagement et du logement M. Paul PICQ, chef du service biodiversité, eauspggs

(DREAL) de Provence-Alpes-Cote M. Pierre PERDIGUIER, chef du service prévention rilggues

d’Azur

Météo-France - Direction interrégionalg
Sud-Est

Mme Frangoise MARCHE, directrice interrégionale
Mme Florence VAYSSE, ingénieur des travaux de l#éomlogie, responsabl
de l'assistance feux de foréts

Institut national de I'information
géographique et forestiere (IGN) -
Direction interrégionale Sud-Est

M. Pierre LAULIER, directeur interrégional

Institut national de la recherche
agronomique (INRA) Provence-Alpes-
Cote d’Azur - Unité de recherche des
foréts méditerranéennes (URFM)

M. Eric RIGOLOT, directeur de 'URFM, ingénieur deeheerche

M. Jean-Luc DUPUY, chargé de recherche, responsibléquipe physique
écologie du feu

M. Frangois PIMONT, ingénieur de recherche

Institut national de recherche en scieng
et technologies pour I'environnement e
I'agriculture (IRSTEA) - Unité de
recherche Risques, écosystemes,
vulnérabilité, environnement, résilience
(RECOVER)

M. Eric MARTIN, directeur régional, directeur pantérim de l'unité de
recherche

Dr. Marielle JAPPIOT, directrice adjointe de I'umite recherche, responsa
du groupe de recherche écosystémes méditerrangesgues

Dr. Thomas CURT, directeur de recherches

M. Eric LAMPIN-MAILLE, ingénieur de recherches

M. Christophe BOUILLON, ingénieur d’études

D

Centre régional de I'information
géographique (CRIGE) Provence-Alpes
Cote d’Azur

Mme Christine ARCHIAS, directrice, vice-présidente

Conservatoire d'espaces naturels (CEN
de Provence-Alpes-Cbéte d'Azur

M. Marc MAURY, directeur

Conseil régional de Provence-Alpes-Cq
d’Azur

Mme Elsa BARDI-ASSANTE, chef du service forét et el@ppement agricole
Mme Muriel ESCOFFIER, chargée de mission forét eelidopement agricole
Mme Chantal GILET, chargée de mission forét

Agence régionale pour I'environnement
(ARPE) de Provence-Alpes-Cote d'Azu

M. Thomas FOUREST, coordinateur de I'unité biodiitérst espaces naturels

Entente interdépartementale pour la for
méditerranéenne

Institut pour la protection et la
valorisation de la forét méditerranéenng

M. Jacky GERARD, conseiller départemental des BoudueRhdne, vice
président de la Communauté du Pays d'Aix-en-Provemeére de Saint
Cannat, co-président de I'Institut pour la protett&t la valorisation de |
forét méditerranéenne, président de I'Entente digggartementale pour |
forét méditerranéenne

Colonel Jean-Marc BEDOGNI, directeur général

Colonel Claude PICARD, directeur du Centre d'essaig @edherche (CEREN

Mme Frédérique GIROUD, directrice adjointe du CEREN

Lieutenant-colonel Philip TOSELLO, directeur de dife d’application de
sécurité civile (ECASC)

Commandant Philippe MERESSE, directeur
technologies (€ONT»)

du départemeotvelles

<))

M. Luc LANGERON, directeur de la mission d’informati et de prévention d

[$°]
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'Entente interdépartementale pour la forét médite¢enne, directeur d
I'Institut pour la protection et la valorisation @eforét méditerranéenne,

Union régionale des associations de
communes forestiéres (URACOFOR) d
Provence-Alpes-Céte d'Azur

. Jérbme BONNET, directeur de I'’Agence Nord-Aquigi

Centre régional de la propriété forestier
(CRPF) de Provence-Alpes-Cote d’Azu

. Daniel QUILICI, président
. Philippe THEVENET, directeur

Syndicat des propriétaires forestiers
sylviculteurs des Bouches-du-Rhéne
(SPFS13)

. Gérard GAUTIER, président
. Jean-Pierre HUESO, secrétaire adjoint

Centre d'études et de réalisations
pastorales Alpes-Méditerranée
(CERPAM)

. Marc DIMANCHE, directeur

Fédération régionale Provence-Alpes-
Cote d'Azur des associations de
protection de la nature (FNE PACA)

M. Gilles MARCEL, président de FNE PACA

Mme Monique BERCET, présidente de Il'association COLINE@®crétaire|
générale de FNE PACA

M. Xavier FARJON, administrateur de Fédération diégmaentale FNE de
Alpes-de-Haute-Provence

Mme Elise RIVOAL, trésoriére de la Société alpinepdetection de la natur
(SAPN) des Hautes-Alpes

Mme Laure BOURGAULT, chargée de mission naturalistssociation
COLINEO

M. Mathieu POLICAIN, chargé de mission naturalistesociation COLINEO

oY

11}

Association de la forét et des espaces
naturels forestiers méditerranéens (For|
méditerranéenne)

M. Jean-Paul CHASSANY, président
M. Jean BONNIER, président d’honneur
Mme Denise AFXANTIDIS, directrice

Association internationale foréts
méditerranéennes (AIFM)

M. Jean BONNIER, président d’honneur
Mme Marine LOVERO, chargée de mission

Association Volontaires internationaux ¢

soutien opérationnel virtuel (VISOV)

Adjudant-chef Gilles MARTIN, vice-président

DEPLACEMENT EN ZONE DE DEFENSE ET DE SECURITE SUD-OUEST

ET EN REGION AQUITAINE , L IMOUSIN , POITOU -CHARENTES

(DU 19AU 21 JANVIER 2016)

Préfet de la zone de défense et de séc
Sud-Ouest, préfecture de la région
Aquitaine, Limousin, Poitou-Charentes,
préfecture de la Gironde

M. Pierre DARTOUT, préfet de la zone de défenseleetsécurité Sud Ouesg
préfet de la région Aquitaine, Limousin, Poitou-CGiraes, préfet de |
Gironde

Mme Béatrice LAGARDE, préféte déléguée pour la déferida sécurité

Colonel Pascal FARRON, chef de I'état-major interniétiel de zone (EMIZ)

Lieutenant-Colonel Bruno DENAVE, adjoint au chef tEeMIZ

Mme Naima RAMALINGOM, stagiaire de I'Ecole natiorale I'administration
(ENA)

—

152

Direction régionale de I'alimentation, d¢
I'agriculture et de la forét (DRAAF)
d’Aquitaine, Limousin, Poitou-Charente

Mme Sabine BRUN-RAGEUL, directrice régionale
M. Olivier ROGER, chef du service régional de la f@édu bois

Direction régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement
(DREAL) d’Aquitaine, Limousin,
Poitou-Charentes

Mme Marie-Francoise BAZERQUE, directrice régionalgoade chargée de
risques et de I'évaluation environnementale

M. Hervé DUPOQOUY, chef de service en charge desigsaaturels

Mme Julie DEHEM, chef de I'unité risques naturels

M. Sébastien GOUPIL, service patrimoine, ressoueeeset biodiversité

oY

Office national des foréts (ONF) Sud-
Ouest

M. Francois BONNET, directeur

Météo-France - Direction interrégionalg

Sud-Ouest

Mme Gwenaélle HELLO, directrice interrégionale

M. Clément DOCHE, ingénieur feux de foréts

16

D



Conseil régional d’Aquitaine, Limousin,
Poitou-Charentes

M. Olivier DEGOS, directeur général adjoint, en rgjeade I'agriculture, dy
développement durable et du tourisme

M. Bernard LAZARINI, chef du service forét, pécheaguiaculture

Mme Sophie KERLOC'H, chargée de mission du Réseautdigei Nature

Groupement d'intérét public
aménagement du territoire et gestion d
risques (GIP ATGeRi)

M. Bruno LAFON, président
M. Pierre MACE, directeur

Union régionale de défense des foréts
contre I'incendie (URDFCI)

M. Bruno LAFON, président

Syndicat des sylviculteurs du Sud-Oue
(SYSSO)

M. Bruno LAFON, président
M. Christian PINAUDEAU, secrétaire général

Fédération des sociétés pour I'étude, Ig
protection et 'aménagement de la natu

dans le Sud-Ouest (SEPANSO)

M. Philippe BARBEDIENNE, directeur

N’ AYANT PAS PU ETRE RENCONTRES PAR LA MISSION

ORGANISMES

Association des maires de France (AMF)

Association des régions de France (ARF), dans leegtmdes élections régionales

Haut-Comité francais pour la défense civile (HCFDC)

Syndicat mixte du Parc naturel régional des LanldgeGascogne
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ANNEXE 3:

TABLEAU DE SUIVI
DES RECOMMANDATIONS
DE LA MISSION INTERMINISTERIELLE DE 2003

Référence:

« Rapport sur la protection contre les incendies @@tk apres les feux de I'été 2093tomes 1 et 2) de décembre 2003, présenté par
MM. Franck PERRIEZ, inspecteur général de I'adntiatson en service extraordinaire, Jean-Pierre BBFTI, inspecteur de I'administration,
Jean-Hugues BARTET, ingénieur général du génid,rdes eaux et des foréts, Francois BARTHELEMY gmgur général des mines, Patrice
FOIN et Jean-Pierre DAVID, ingénieurs générauxmmds et chaussées.

=
K]
IS . ..
o] L .-
Chapitre S g Libellé 2010 et Cahier Aot Observations et propositions mission 2016
E sur réalisation
=5 blanc
o
A - Le systéeme
d’'information sur les
feux de forét
Al Renforcer le systéme actuel de recueil et de ddffus Veiller & la complétude, exactitude et qualité blases
des données ; examiner la possibilité de donner a | de données (BDD) Prométhée, ATGeRi et BDIFF.
délégation a la protection de la forét méditerranée Y inté des d . " sval i
les moyens techniques et scientifiques de réaditer integrer des donnees méteo pour evaluer l'imgact
méme les études changement climatique.
A2 Confier explicitement au préfet de zone la Mettre au point la méthodologie de recueil desndes.
responsabilité de recenser les dommages subispar |
personnes, afin d'en tenir compte dans les retours
d'expérience
A3 Mener une réflexion globale sur le systeme Cf. A4.
d’information des causes de départs de feu
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de données 8ystéme d'information géographique
mise a jour en permanence et d'acceés partagé, et
développer les conventions d'assistance cartograghi
des forestiers auprés des commandants des opératid

de secours sur les grands feux

A4 Constituer, a I'échelon départemental, une équipe Partiellement (zone sud) Il n’est plus admissible de lire dans les rapplarts
inter-services associant policiers, gendarmes, - formule classique et déresponsabilisaniéombreux
forestiers, sapeurs-pompiers — et, en Corse, teces feux d’origine suspecte ou criminete
de I'office de développement agricole et ruralale | L .

Corse — pour mieux connaitre les causes de feu et - généraliser les RCCI;
suivre leur évolution - en former les membres.
B - La politique

B.1 Réaliser des retours d'expérience sur les incedéies Réalisé localement Systématiser les RETEX sur feux importants ou
2003, en commun avec les acteurs de la lutte ket de (Var), mais pas «signifiants». Apporter, sur les feux majeurs,
prévention généralisé dans les 'appui d’une mission de conseil pour dédramatéter

PPFCI tirer tous les enseignements possibles.
Méthodologie a préciser.

B.2 Redéfinir la politique de prévention en distingukzst Pas clair
phases d'incendies auxquelles elle s'adresse

B.3 Favoriser la participation du maximum d'acteurs au A conforter. Bien définir : place, compétencesdi de
dispositif de patrouilles de surveillance, sourés chaque catégorie d'acteurs ; affirmer I'autoritépdéfet.
qu'ils soient formés et qu'ils adhérent a une Eloe® Lz T
de coordination parfaitement organisée Encourager le b,enevolat des CCFF et la participatio

des membres d’ASA.

B.4 Analyser ou se situent les zones les plus fréqeeatee Réalisé en partie (Var) Exploiter les bases de données et intégrer I'apalgsis
départs d'incendie afin d'y concentrer&)rlorltameﬂ] Mais pas généralisé les PDPFCI et PMPFCI/PIDAF.
les équipements de pistes d'acces et de points d'ea . . . .
ainsi que les patrouilles dans les PPFCI En tenir compte dans la préparation de $aigon de

feux».

B.5 Systématiser la concertation entre les forestiess, Ouvrir le dialogue PPFCI en amont a toutes lesqsart
pompiers et les collectivités locales pour défatir prenantes.
réaliser les équipements de défense de la forétecon
l'incendie et en particulier les coupures débroilises
ou pare-feu ainsi que leurs acces

B.6 Développer la participation des pompiers aux brEgag Les notions de brilage dirigé et feu tactique sentbl
dirigés et a des exercices leur permettant de rezfo maintenant maitrisées. Veiller & maintenir les
leur expérience du feu en forét compétences (formations & Valabre).

B.7 Poursuivre la coopération des acteurs autour diase
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Chapitre

N° de la
recommandation

Libellé

Lien avec Mission
2010 et Cahier
blanc

Appréciation

sur réalisation

Observations et propositions mission 2016

B.8 Remettre & niveau le financement de la prévention e B8 + B9 : Stopper I'érosion du financement (-10%
en particulier, du conservatoire de la forét environ depuis 2003). On ne gagne pas la guerfeldu
meéditerranéenne Ne pas baisser la garde. Explorer les pistes de

financement (taxe de massif) et lever ldspositions
ambigués> du FEADER.

B.9 Mobiliser tous les acteurs pour pérenniser et figan En partie Inscrire les équipements DFCI dans une stratégie
I'entretien des équipements et dispositifs de défele d'intervention partagée et clairement définie par |
la forét contre I'incendie PPECI

C.- Aménagement,
urbanisme et
incendies de forét

c.1 Enrayer immédiatement le mitage par un « moeate Cf. recommandation 6.8 PPRIf rénové et évolutif, cartes d’aléas et paxter
sur la construction dans les espaces boisés (ABies | Mission 2010 connaissance, obligation d’inscription au PLU ;
no_tamment), en s'appuyant sur les réglementations médiatisation des démolitions d’office.
existantes et sur les atlas départementaux d’'aiéa f
de forét ; ce « moratoire » devra s’appliquer fis
aux implantations légales mais dangereuses et aux Installer un tableau de suivi des PPRIf prescrits.
actions illégales ; il comprendra le traitementiaoc
qui s'impose pour I'habitat précaire

C.2 Mettre en place les plans de protection des risques Cf. recommandation 6.4 Conserver l'outil PPRIf pour les situations lessplu
contre les incendies de forét aussi vite que plessin Mission 2010 et rapport préoccupantes (risque sévére, "californisation'yvaes
fonction des moyens disponibles et compte tenade || Roman- Amat sur vouloir des élus...)
longueur des délais d’établissement I'impact changement o

climatique

C3 Définir des schémas stratégiques d'évolution de Cf. recommandations 6.0 Promouvoir un outil souple mais imposant au maire |
I'urbanisation ménageant le développement et 6.1 Mission 2010 formalisation du risque (PAC et cartes d'aléas).
économique tout en réduisant — ou, tout au moims, e
stabilisant — le niveau de risque

C.4 Pour ce qui concerne les constructions existantes, Un impératif : débroussailler l'interface forét iabet
déterminer et mettre en place des aménagements dg créer ainsi des bandes périmétrales de sécurité.
lisieres urbanisées rendant celles-ci moins vubiésa
et plus défendables par les pompiers et définir les
modes constructifs qui permettront d’assurer la
sécurité de I'existant et des implantations futures

C5 Dans la durée et pour 'ensemble des zones, mgitre | Cf recommandations | Diversement réalisé Faire appliquer les OLD.

place les actions transversales d’information et
d’incitation aussi bien des particuliers que degidi
professionnels concernés

2.2 et2.3 Mission Mieux faire connaitre les
2010 OLD aux propriétaires

Inscrire dans le PPFCI un programme pluriannuel de
mise en ceuvre des OLD et, chaque fois, déployer
I'ensemble de la panoplie depuis I'information jusg
I'exécution d’office, intégrant le contrdle.
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Chapitre

N° de la
recommandation

Libellé

Lien avec Mission
2010 et Cahier
blanc

Appréciation

sur réalisation

Observations et propositions mission 2016

C.6 Intensifier les efforts pour faire appliquer le Tres insuffisamment Faire appliquer les OLD.
débroussaillement autour des maisons, en insistant realise Inscrire dans le PPFCI un programme pluriannuel de
I'information et le contréle tout en mobilisant X des OLD h fois. dépl
'ensemble des acteurs et en utilisant la palegte d r’mse en ceuvre es, Et_' C,, aque QIS, _ep O¥‘er
outils maintenant en place. L'évaluation de ces I engem'ble des 9Ut||§ d’epUIs I Informa}tlon jusqua
opérations sera nécessaire pour permettre d'aeglior I'exécution d'office, intégrant le contrdle.
leur efficacité et envisager un perfectionnement du
dispositif
C.7 Examiner la possibilité de mutualiser le colt du Non réalisé Idem.
débroussaillement autour des zones d’habitat
aggloméré, sous la forme d'une taxe que 'ensemble
des propriétaires devraient acquitter au profit des
communes, celles-ci étant chargées de I'exécuisn d
travaux, avec un soutien éventuel des conseils
généraux
c.8 Analyser localement les objectifs, les prioritéest Réalisé partiellement Homogénéiser les arrétés préfectoraux de
modalités du débroussaillement linéaire pour prendr réglementation de I'emploi du feu (cf. projet défet
Iet falrle reSpeCtecri les Z”éf‘és préfectorau;( preeus Aquitaine) : rechercher au maximum les mémes régle
'article L.322-7 du code forestier. Procéder atours . - "
d'expérience pour améliorer progressivement cette dans les départements méditerranéens.
analyse
c.9 Mettre au point, au niveau des préfectures de Réalisé partiellement Homogénéiser les conditions d’accés aux masdifs : i
département ou de région, avec la participation de faut que le touriste qui se déplace sur I'enserdblia
'ensemble des professionnels concernés, des tsircui zone méditerranéenne ou du massif des Landes de
d’information et des itinéraires palliatifs en ches ~ N A
fermeture des massifs forestiers Gascogne trouve partout les mémes régles et leemér
codes.
E - Le dispositif de
lutte contre les
incendies de forét
E.1 Organiser le prépositionnement des colonnes de Réalisé (cf Var ou
renfort en fonction des prévisions de risques,sapre Vauclusg
avoir défini une procédure d’alerte pertinente
E.2 Procéder a la clarification des régles de financgme Réalisécf convention
des opérations de renfort, la formule la plus jigdise entre SDIS
conduisant a imputer exclusivement a I'Etat ce
financement
E.3 Développer les stages «Feux de forét » de nivest21 Renforcer le réle de formation de Valabre.

— qui pourraient étre organisés a l'occasion des
prépositionnements — et de niveau 5

22

Reprendre la pratique de stages mixtes, lieu de
formation mais aussi lieu de rencontre, de dialpgue




Disposer de réserves de matériels, grace a des
dotations dont la maintenance pourrait étre cordiée
unités d'instruction et d'intervention de la sétéiri
civile ou aux établissements de soutien opératicetne
logistique

E.5

Réaliser une évaluation technique en vue de coeplé
la flotte aérienne en appareils gros porteurs (evio
et/ou hélicopteres bombardiers d’eau)

Cf. recommandations
4.1et4.3

Mission 2010

E.6

Implanter une nouvelle aire de ravitaillement plesr
aéronefs, dont le financement serait interdépanéeghe

E.7

Equiper I'état- major de zone Sud d’un véritablgilou
de gestion opérationnel, par exemple d’un systeme
GPS global positioning systenassocié a un moyen

de transmission en temps réel par radio

E.8

Rappeler la répartition actuelle des responsasilité
entre le niveau zonal et le niveau national, equie
concerne l'attribution des moyens nationaux

E.9

Mieux assurer la préparation et le rodage des
dispositifs de renforts étrangers ainsi que deforen
d'appareils militaires, particuliérement préciewup
lutter contre certains feux

E.10

Développer 'emploi des feux tactiques par des
techniciens formés et confirmés,

placés sous l'autorité des commandants des opésatid
de secours

E.11

Sécuriser juridiguement I'emploi des feux tactiques
par un article dans le projet de loi sur la sééurivile

E.12

Créer une salle opérationnelle a la préfectureédimn
Provence-Alpes-Cote d'Azur et aménager un service|
permettant de recevoir les personnels de I'étabmaj
de zone

d’ « acculturation».

Surtout ne pas appauvrir la flotte aérienne (gbrtgos
permanent entendu au long de la mission en zone
méditerranéenne : on a besoin de I'appui des avions

Maintenir les compétences (cf. B6).

En cours.
Déménagement du COZ|
de Valabre a Marseille
prévu fin 2016

Vérifier que ce transfert est bénéfique.

F - L'activité
agricole et sylvicole

F.1

Développer I'emploi des produits forestiensssiorme
de bois énergie

Réalisé en partie mais
tendance récente

Faire des projets EON/INNOVA des opportunités, en
s'appuyant sur la commission régionale biomasseret
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Chapitre

N° de la
recommandation

Libellé

Lien avec Mission
2010 et Cahier
blanc

Appréciation

sur réalisation

Observations et propositions mission 2016

I'engagement des propriétaires et gestionnaires
forestiers. Bien positionner les projets bois éizeen
phase avec une gestion durable et multifonctioarts
foréts.

F.2 Favoriser des contrats d'approvisionnement ave Réalisé S'appuyer sur les démarches territoriales de
I'industrie de trituration du bois développement forestier.

F.3 Appuyer le développement d'une sylviculturivaau Réalisé en partie (cf. A renforcer.
chéne- liege programme UE

MARITIMO)

F.4 Renforcer les efforts d'animation auprés des Favoriser les démarches territoriales de développem
propriétaires forestiers pour mettre en place des forestier et y inscrire la création de GIEEF et
« contrats de sylviculture durable » I'établissement de PSG concertés.

F.5 Poursuivre I'effort pour concevoir et mettre en ceuv Réalisé en partie Capitaliser sur les enseignements des expérimensati
de grandes coupures de combustible entre les mass passées et focaliser sur les opérations « qui reatch;
forestiers, entretenues par lactivité agricole les conditions de succés d'opérations sylvopassral

semblent dorénavant bien cernées. Etablir un guide
pratique de ces opérations a double intérét agrimol
pastoral et DFCI.

F.6 Revoir les plafonnements et les mécanismes des Mesure obsoléte
contrats d'agriculture durable (CAD) pour leur
permettre de s'adapter au cas d'un exploitant qui
entretient une coupure de combustible

F.7 Indemniser les agriculteurs participant & des cogpu A intégrer lorsqu’une convention de coopération
de combustible, dont la récolte a été détruite par agriculteur/DFCI est établie.
l'incendie

F.8 Etudier activement des dispositions permettant de Cf. remarque en F5.
maintenir |'utilisation agricole des sols

F.9 Mener des études précises sur les travaux pri@stai Réalisé partiellement Capitaliser les travaux menés par les organismes de
qui devront étre effectués et les besoins de gestion forestiére et de recherche.
reconstitution

F.10 Respecter la « stratégie » des essences en place : Réalisé en partie Capitaliser les travaux menés par les organismes de

favoriser l'introduction et le développement durehé
liege, sur sol cristallin, et du pin pignon, daes |
projets de reconstitution, en raison de leur cagats
résilience

gestion forestiére et de recherche.
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Chapitre

N° de la
recommandation

Libellé

Lien avec Mission
2010 et Cahier
blanc

Appréciation

sur réalisation

Observations et propositions mission 2016

G - Coordination et
actions transversales

G.1

Utiliser les actions en cours (autour des SIG, des
PPRIf, des SDACR, des brilages dirigés) pour
favoriser et formaliser une politique de gestios de
risques articulant prévention et lutte

G.2

Appuyer et formaliser le travail entre les servipesr
la gestion du risque incendies de forét

Réalisé en partie

G.3

Faire évoluer la délégation pour la protectieria
forét méditerranéenne vers une structure de type
mission inter-services sous |'autorité du préfezaiee

Cf. recommandation
3.5 Mission 2010

G4

Organiser les études et les actions de communitatio
nécessaires, notamment en matiére de codts
économiques indirects des incendies de forét

G.5

Relier I'activité économique et la forét : rechezchin
consensus pour un réinvestissement financier d'une
partie des recettes de I'activité touristique Vers
protection de la forét, tant pour les équipemests d
défense de la forét contre l'incendie et le
débroussaillement que pour le soutien d'activités
sylvicoles ou agricoles (exploitation du bois émerg
du liege, entretien des coupures agricoles, etc.)

G.6

Organiser un débat stratégique sur la place deéda f
dans 'aménagement des territoires méditerranéens ¢
sur la gestion collective de la sécurité qu'ellplique.
Ce débat pourrait étre mené au sein du conseil
d'orientation de la forét méditerranéenne, rénarésd
ce but, et animé par la délégation pour la praieatie

la forét méditerranéenne et par I'entente
interdépartementale

B

25

Une gouvernance départementale de la DFCI a
formaliser.

Préciser le role et le positionnement de la DPFKMupa
texte réglementaire. Pour la zone Sud, lui cordier
répartition de la totalité des crédits d’Etat DF@his ne
pas en faire une cellule de gestion administratelke
doit étre une structure d’animation, de coordimatio
d’homogénéisation et d’expression stratégique.

Une politique de communication doit étre définie :
objectifs, cibles, messages, médias.

Envisager une taxe de massif aprés évaluation deda
GEMAPI.

Rénover la gouvernance zonale de la DFCI en
Méditerranée.
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ANNEXE 4 :

TABLEAU DE SUIVI
DES RECOMMANDATIONS
DE LA MISSION INTERMINISTERIELLE DE 2010

Référence:

Rapport «Changement climatique et extension des zones &nsibx feux de foréts de juillet 2010 présenté par MM. Christian
CHATRY, Michel LE QUENTREC, Jean-Jacques LAFITTEers LAURENS, ingénieurs généraux des ponts, des eades foréts, Jean-
Yves LE GALLOU, inspecteur général de I'adminiswai Bertrand CREUCHET, inspecteur général de I'mistration du développement
durable, avec la participation de Jacques GRELgiEnreur général honoraire du génie rural des ebforés.

c
i)
=3 Descrioti Li
5 oS escription en BB 2 2 . o o
Chapitre S 8 e Appréciation sur réalisation Observations et propositions mission 2014
P o £ Mot clef avec la mission 200 PP prop
3
Q
1-Amélioration
des
connaissances
11 Fiabiliser et harmoniser les bases de donnéeg Cf recommandation Al et A3 Veiller a la complétude, exactitude et qualité BED
sur les feux Mission 2003 Prométhée, ATGeRi et BDIFF.
Intégrer données Météo pour évaluer impact changeme
climatique.
1.2 Suivre la dynamique végétale des surfaces En cours Des travaux de recherche sont en cours (INRA, IR§THSs
incendiées doivent étre poursuivis.
1.3 Conduire a I'échelle UE une simulation de Partiellement réalisé Travail a poursuivre.
I'extension des zones concernées a I'échelle
UE
1.4 Etudier dans un cadre UE, les relations Recherches sur les impacts du changement climatique
génétiques entre especes méditerranéennes et poursuivre.
médio européennes
15 Confier au CSTB un programme de recherche En cours
sur la résistance des bardages de fagade La note technique du 29/07/15 liste les études
spécifiques conduites par le CSTB pour qualifier le
mesures constructives les plus adaptées
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Chapitre

N° de la
recommandation

Description
Mot clef

Lien

avec la mission 200

Appréciation sur réalisation

Observations et propositions mission 2016

2 - Information

du public
2.1 Agir sur le comportement des promeneurs par Partiellement réalisé Batir une stratégie de comaoation. Y intégrer des actions de|
des mesures réglementaires et une sensibilisation du grand public sur la DFCI, etisplargement,
communication ciblée sur I'importance de la forét comme milieu naturteder les
pertes en biodiversité que provoquent les grarmniies.
2.2 Etudier puis mettre en ceuvre une procédure Partiellement réalisé au travers des AP fixant les Prolonger et homogénéiser ces modalités.
ciblée de vigilance « incendie de forét » modalités d’acces aux massifs
2.3 Développer les PCS dans les communes a Peu réalisé A développer et y ajouter une fiche pédagogiquesiinhtion
risques et faire réaliser un exercice annuel La note technique du 29/07/15 rappelle cette exiger] des habitants.
2.4 Mentionner le risque « incendie de forét » dans La mission reprend cette recommandation.
I'Information acquéreur/locataire pour les
communes a risques
3 — Prévention
des incendies
de forét
3.1 Détailler le respect de la réglementation et la Partiellement réalisé pour ce qui concerne la Solenniser I'ordre d’opération par une présentatificielle.
surveillance estivale dans les ordres générau surveillance au travers des ordres départementaux
aux préfets d’opération
3.2 Renforcer le controle (recours aux images Mettre en place une stratégie compléete d’applicadies OLD
satellitaires) et le caractere dissuasif des par massif.
amendes pour non respect de la réglementatjon
(OLD, acces réglementés, pratigues a risquej..)
3.3 Optimiser les moyens de prévention Renforcer les ordres d’opération préfectoraux pmsiant
disponibles clairement les acteurs dans le dispositif DFCI.
3.4 Affecter a 'EPCI concerné le produit des Cf dispositif existant pour les La mission reprend cette recommandation.
amendes contraventions amendes radars
Mettre a I'étude une fiscalité adossée aux
travaux réalisés par le propriétaire
35 Renforcer la DPFM en I'élargissant au niveay Risque de diluer les enjeux de Préciser le role et le positionnement de la DPFKMupetexte
national et créer un poste de délégué nationd! la zone Sud réglementaire. Lui confier la répatrtition de laaldé des crédits
d’Etat DFCI, mais ne pas en faire une cellule dstige
administrative : elle doit étre une structure dhaaiion, de
coordination, d’homogénéisation et d’expressioatégigue.
3.6 Répartir de maniére objective les crédits Role de la DPFM.
MAAF
4 -Lutte contre
les incendies
de forét
4.1 Garder le financement par I'Etat & 100% des| Cfrecommandation E5 Veiller au maintien de la capacité de la flotteregager sans

moyens aériens lourds
Maintenir la capacité de la flotte ABE et

Mission 2003

attendre le schéma de renouvellement des avions.




Chapitre

N° de la
recommandation

Description Lien

Mot clef

avec la mission 200

adapter son dimensionnement a I'extension du
risque

Appréciation sur réalisation

Observations et propositions mission 2016

4.2 Installer un prévisionniste Météo au poste de
commandement de la zone Sud

4.3 Anticiper avant 2020 le choix pour le Cf recommandation E5 En cours (cf. rapport Lavernée)
renouvellement des Trackers Mission 2003

4.4 Soutenir la mise en ceuvre des avancées Partiellement réalisé Soutenir les projets de nettleede Météo France, notamment
technologiques au service de la prévision pour qualifier la végétation.
météorologique pour contenir les codts

4.5 Définir un nouvel optimum entre risque, Quelle faisabilité ? Maintenir 'économie générdiesystéme sans baisser la garde.
préservation du patrimoine et codt de la DFC|

4.6 Mutualiser a I'échelle UE la répartition La Cour des comptes européenne recommande danapgmort

statistique du risque et la prévision
hebdomadaire de l'aléa

Faire pratiquer des éclaircies précoces et fo

2014 d'établir des criteres communs pour définis pualifier le
risque «incendie de foréts.

Ces principes sont repris dans le projet deBPétFlevront étre
déclinés dans les PRFB ; la DPFM devra veillehaogénéité
des PRFB méditerranéens.

5.2 Faire envisager la pratique de la coupe unique Idem.
et rase pour les peuplements de faible valeu
économique
5.3 Faire anticiper I'extension du risque par les Partiellement mis en place A inscrire dans la &giat nationale.
schémas de l'intervention desserte forestiére
pour faciliter I'invention des pompiers
5.4 Anticiper les dépérissements avec la Partiellement mis en place Travaux de rechercherensur les impacts du changement
télédétection, un protocole de diagnostic climatique.
IFN/ONF, un encadrement technique et des
chartes de territoire spécifiqgues
5.5 Renforcer le dispositif de pistes DFCI, en Partiellement mis en place Le schéma des pisté€tieiétabli en concertation avec tous

6,0

l'intégrant dans les schémas de desserte
forestiére puis veiller a son entretien régulier et
sa mise a niveau par rapport au développement
de I'urbanisation sur les interfaces

Prendre en compte le risque « incendie de fgré€f recommandation C3
dés la conception des équipements et Mission 2003
habitations

Adapter les dispositifs d’évaluation

environnementale a I'extension du risque

En cours

La note technique du 29/07/15 liste les études
spécifiques conduites par le CSTB pour qualifier le
mesures constructives les plus adaptées

les acteurs, a I'échelle du PMPCI et de démarareisariales,
comme les chartes forestiéres de territoire.
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Chapitre

N° de la
recommandation

Description
Mot clef

Lien

avec la mission 200

Appréciation sur réalisation Observations et propositions mission 2014

6.1 Donner une valeur contraignante au PDPFC| Cf recommandation C3 Un volet DFCI sera identifié au sein du PRFB,
vis-a-vis des documents de planification Mission 2003 Le PFRB a vocation a étre le volet forét-bois dlABRET
d’échelle inférieure (SCOT, PLU) avec lequel les SCOT devront étre compatibles.
6.2 Etendre I'élaboration du PDFCI & tous les Peu réalisé Cf questionnaire adressé aux préfets des départe memn
départements susceptibles d’étre confrontés a Par exemple, le Cantal a établi un PDPFCI « de répertoriés par le code forestier.
ce risque précaution et observation » Assurer progressivement la mise en place des neBW€l
dans le cadre de la stratégie nationale de DF@htezompte du
changement climatique.
6.3 Installer une vérification décennale des &udg Alléger la procédure de révision des PPRIf et gélig@r les
d'aléa des PPRIf cartes d'aléa.
Développer les Porter a connaissance et veilleuiadrise en
compte dans les documents d’'urbanisme.
6.4 Introduire une disposition donnant la possibilité En cours Alléger les procédures de révision / modificati@s ®PPRIf
d’ouvrir a 'urbanisation sous condition d’avoi La note technique du 28/7/14 ouvre la possibilédad
contrdler la réalisation de travaux exigés par |e constructibilité conditionnelle
PPRIf
6.5 Cibler les PPRIf sur les territoires les plus Encours Réserver les PPRIf aux secteurs les plus exposés.
exposés La note technique du 29/07/15 ouvre cette possbili
6.6 Prescrire par une circulaire interministérielle ge Encours Renforcer 'approche interministérielle.
systématiser les porter a connaissance actuels et La note technique du 29/07/15 prévoit d’encadrer le
potentiels, sur les communes avec projet de porter a connaissance « incendies de forét »
PLU ou non
6.7 Par la méme circulaire, inciter a une utilisatiop DRAAF et DREAL travaillent dans cet esprit La Mas regrette que le ministére de I'Intérieur eMAAF
intégrée des dispositions des codes de n'aient pas été signataires de la note techniquzodiir/15.
'urbanisme et forestier de fagon a mettre en
synergie PAC et controle
6.8 Faire mettre en demeure par les préfets les | Cf recommandation C1
collectivités autorisant des constructions Mission 2003
isolées, et notamment dans les zones NB avec
une superficie minimale
6.9 Etudier la possibilité d’édicter des régles de Encours

construction pour prévenir le risque « incendies
de forét »

La note technique du 29/7/15 liste des préconisatio
de mesures constructives, dans l'attente d’études
conduites par le CSTB

Actualiser la simulation d’extension du risque|a
partir des nouvelles données du GIECC

Actualiser la simulation en la déclinant par régiopartir des
scénarios régionaux du GIEC.
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ANNEXE 5 :
TABLEAU D’APPRECIATION

DES PROPOSITIONS DU" CAHIER BLANC"
DE LA DELEGATION A LA PROTECTION DE LA FORET MEDITERRANEEN NE (DPFM)

Référence:

Cahier blanc Stratégie de I'Etat et politique de prévention desendies de forét en zone méditerranéennier 19 décembre 2014,
présenté par la Délégation a la protection derigt iméditerranéenne.

s Pertinence
= .
T 9 Liens avec ++ trés
N ) N . .
Théme S g Sous- theme Contenu rapports 2003 ; Avis de la mission 2016
+ pertinent
=g et 2010 p
e +/- moyen
1-
Gouvernance
(architecture
administrative
et budgétaire)
11 Clarifier le role des différentg Niveau central Garantir une approche systémique e ++ La mission propose de conforter la dimensiderministérielle
échelons de I'Etat et le lien recherchant la complémentarité inter- de la DFCI.
entre eux ministérielle
Développer une communication ++ Cf. ci-dessus.
concertée sur la prévention et la lutte :
dossier de presse commun lors du
lancement de la campagne estivale
Installer des relations plus régulieres ++ Cf. ci-dessus.
entre DGSCGC/DGPR/DGPE et aussi
Ministére de la Justice
Eclairer les choix budgétaires et ++ La DPFM pourra contribuer a éclairer les cHuixigétaires en
financiers par leurs inter- dépendanceg zone Sud.
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s Pertinence
=
© .
© N
. < % . Liens avec ++ tres i o
Théme S £ Sous- theme Contenu rapports 2003 ; Avis de la mission 2016
Z £ + pertinent
5 et 2010 p
e +/- moyen
Dépasser I'annualité budgétaire pour ++ Oui dans le cadre de la programmation triennale
disposer d’affichages clairs en termes fe
doctrines et partenariats
Le décret du 27/02/15 prévoit que la ++ Oui, dans une approche homogénéisée PDPFCI/BM&F
DFCI est désormais définie par un arrgté niveau zonal ; 'exemple du Var montre que I'artation
préfectoral, celui-ci peut étre décliné a EPCl/massif est & valoriser.
niveau communal ou intercommunal si
la communautté de communes exerce|la
police spéciale DFCI.
Veiller a éviter un cloisonnement par
commune ou EPCI qui effacerait
I'approche par massif.
Niveau zonal Conforter le role du préfet de zene Cf. recommandations 3
DPFM. et 3.6 Mission 2010 4
Donner une existence réglementaire a|la La DPFM doit avant tout &tre une structure d’anioratde
DPFM. coordination et de cohérence au plan stratégique.
Elargir 'assise interministérielle de la ++ Cette proposition est cohérente avec la reconnaiss&une
DPFM par un agent MEDDE apportant stratégie interministérielle ; les effectifs desres ministéres
sa compétence en aménagement du doivent étre maintenus.
territoire, urbanisme, et prévention des|
fisques. La DPFM ion & étre instituée RBOP sur leezdad
) . a a vocation a étre instituée sur laezZ®nd par
Confier au préfet de zone la ;
programmation (RBOP) des crédits le MAAF pour la ligne DFCI du BOP 149.
consacrés a la prévention des incendigs
de forét en zone sud et installer des
RUO régionales et départementales
Niveau régional Installer des modalités d'infation, ++
coordination et appui réciproque avec le
niveau zonal
Niveau Maintenir un niveau de ++ La mission recommangeminimade maintenir les effectifs en
départemental technicité/compétence -donc d’effectifg DDT (M).
spécialisés - suffisant dans les DDT(M).
Préciser les pouvoirs des préfets en + Aucun acteur ne remet en cause le pilotageeppréfet, dés
matiere de coordination des moyens lors que I'ordre d’opération est préparé avec Benisle des
(«ordres d’opérations feux de forét »), acteurs.
alors que les collectivités en apportent
'essentiel.
1.2 Partenariat avec les Partage des Affirmer le partenariat Etat/Collectivités ++ La mission recommande d'installer la coprésidetiu COFM
collectivités compétences comme la régle.
Préserver la variété des organisations + La mission estime souhaitable de conforter lletage

locales pour faciliter le partage

départemental de la DFCI en systématisant lesgésni
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s Pertinence
=
© .
© N
. < % . Liens avec ++ tres i o
Théme S £ Sous- theme Contenu rapports 2003 ; Avis de la mission 2016
Z £ + pertinent
5 et 2010 p
e +/- moyen
d’objectifs communs dans les PPFCI et stratégiques présidées effectivement par le préfiet cas
plans de massifs. échéant, co-animées par le président ou un éluthgedl
départemental.
Elle recommande une homogénéisation des pratiqt€s D
dans le cadre zonal (r6le d’animation de la DPFMrpo
apporter cohérence et références) sans que cetibbmmun
n’exclue une déclinaison adaptée aux spécificiiéales
Inscrire dans la durée les modalités dg ++ La mission consideére cet enjeu comme essentiel
I'appui financier de I'Etat
Instance de Rendre les conseils départementaux ++ La mission ne retient pas cette propositionss@serve d'une
concertation membres de la sous-commission « feul co-animation de la réunion stratégique départerfeentar le
de forét » préfet et le président du conseil départemental.
Réformer ou supprimer le Comité ++ Le COFM doit étre réactivé, mais la missionguse d’en
d’orientation de la forét revoir la composition et de prévoir une co-présagerfin d’en
méditerranéenne faire une réelle structure de dialogue stratégique.
1.3 Lisibilité/visibilité/affichage Installer une communication claire et ++ La mission propose de solenniser I'ordre d'afién par une
des actions de | ‘Etat unifiée des actions de I'Etat au niveau présentation officielle, qui doit honorer les aceet interpeller
zonal, régional et départemental le public.
Promouvoir une culture d’acceptation | Cf recommandations 2|1, ++ La mission recommande de mettre en place unguel de
du risque et porter le message de 2.2,et23 communication au niveau zonal (cibles, média, ngEsgaavec
prévention au citoyen qui en devient | mission 2010 déclinaisons départementales.
acteur
Renforcer le niveau zonal comme ++ La DPFM doit constituer, au c6té du préfet deez un outil
animateur des réseaux « métier » d’impulsion et de coordination des réflexions catelipar
'ensemble des acteurs techniques de la DFCI.
2 -Une
nécessaire
actualisation
de la
hiérarchie
des objectifs
2.1 Classer les 15 départements en fonctipn ++ Action a piloter par la DPFM, renforcée dansrsssion
de I'historique des feux, du niveau de stratégique, a travers un groupe de traa@ihoc
danger météo, et des éventuels enjeu
pour concentrer les interventions les
plus lourdes, équipements DFCI,
surveillance massive)
Délimiter les massifs soumis a risque ++ Idem.
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Theéme

N° de la
recommandation

Sous- theme

Contenu

Liens avec
rapports 2003
et 2010

Pertinence
++ trés
+ pertinent

+/- moyen

Avis de la mission 2016

moindre sur la base de l'article L133-1
du code forestier pour les exonérer de
certaines obligations mais aussi des
aides DFCI

Favoriser I'équipement et
'aménagement des zones a fort aléa
induit (forte probabilité d’éclosion et
risque élevé de développer des feux d
grande surface)

Cf

recommandation B4
mission 2003

++

Le programme priorisé d’investissements esabliétpar
chaque PPFCI.

Subordonner tout plan de massif et leg
investissements aux capacités
d’entretien

Cf recommandation 5.4
mission 2010

++

Le PPFCI doit affirmer ce principe sur la badend doctrine
établie par la DPFM.

Mettre en place une stratégie
différenciée selon la prévalence des fe|
d’hiver et d’été

Cf recommandation B2
Lxnission 2003

++

La mission retient cette proposition.

3 Une
politique
d’évaluation
renforcée

3.1

Optimiser l'indicateur global
historique du programme 14
(taux d’extinction de feux
naissants)

D

Essayer de pondérer I'indicateur global

avec le danger météorologique, par un
analyse en moyenne glissante, par un
calcul séparé entre feux d'été et autreg
feux, par une analyse limitée aux seuld
départements ou zones a risques

e

++

La mission retient cette proposition.

3.2

Installer des indicateurs de
prévention

Maintien en état
opérationnel des
équipements de
DFCI

Finaliser la refonte de la base de
données sur les équipements

++

Action a piloter par la DPFM pour définir soontenu et sa
gestion a travers un groupe de travail ad hoc.

Valoriser les comptes rendus normalis
des APFM, OFRAN, et forestiers-
sapeurs pour approcher des ratios de
colt

Es

Test a faire dans un département sous pilot&JeMd

Installer un indicateur mesurant le tau
d’équipements DFCI réalisés au regar
des objectifs cibles fixés par les PPFC

++

Indicateur de moyens facile a renseigner.
La mission retient cet indicateur.
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s Pertinence
= .
T Liens avec ++ trés
5 [ N . .
Théme S £ Sous- theme Contenu rapports 2003 ; Avis de la mission 2016
z g et 2010 + pertinent
]
e +/- moyen
Surveillance Mesurer I'efficacité des « patrouilles ++ Bilans a établir dans chaque département, RE&ZEXner,
estivale armées » par leur délai d’intervention, pt toutes informations a capitaliser par la DPFM.
la proportion d’'incendies de forét, nés
éteintspendant leur période d’activatio
Efficacité de la Suivre I'évolution annuelle du taux de ++ Indicateur de moyens facile a renseigner.
mission de constructions contrélées conformes
contrbles de la
réalisation des OLD
Evaluation des Compléter la base Prométhée ou recommandation A2 ++ Information intéressante mais, au préalablehoulogie et
dommages installer un site dédié assurant le suivi| Mission 2003 modalités a définir.
des victimes humaines et des dégats
matériels
4 —
Déclinaison
en
thématiques
principales et
actions de
terrain
4.1 Application des opérations Proposer aux communes des opératiohs ++ Le PPFCI doit permettre de réaliser des OLDiifizes et
légales de défrichement groupées de réalisation d’'OLD complétes par massif.
(OLD) -accompagner la maitrise d’ouvrage par
les communes
- proposer des financements sur des
secteurs ciblés a partir de la
cartographie zonale des interfaces forét-
habitat en cours
4.2 Dispositifs de surveillance
estivale
Vigies Etudier la faisabilité d’installer sur les ++ La mission recommande d’'approfondir les perspes de

points hauts des caméras optiques ou
thermiques

développement de I'organisation mise en place ans
Landes : couverture exhaustive par caméras, drones,
information géo-référencées.
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s Pertinence
=
© .
© N
. < % . Liens avec ++ tres : o
Théme S £ Sous- theme Contenu rapports 2003 ; Avis de la mission 2016
Z £ + pertinent
5 et 2010 p
g +/- moyen
Patrouilles armées Concentrer ces patrouillesesuzones ++ Ce ciblage des moyens est justifié.
exposées (cf. 2) et durant les périodes
critiques.
Les renforcer par des APFM
supplémentaires permanents ou
saisonniers.
Patrouilles non Envisager leur redéploiement sous
armées forme de missions ciblées
Pilotages des Faire appel a des partenaires publics | recommandation B3 + Cette disposition est a intégrer dans la préjmarabncertée de
patrouilles voire des bénévoles coordonnés Mission 2003 I'ordre annuel d’opérations sous réserve d’'une ligrme
coordination et de la bonne compétence des acteurs.
4.3 Aménagement du territoire Développement | Favoriser I'habitat en continuité de ++ La mission soutient cette proposition.
urbain I'existant
Privilégier la densification des zones ++ Les nouveaux Plans locaux d’'urbanisme (PLUyeloi
d’habitat diffus proscrire le mitage.
Disposer de porter a connaissance ++ La mission recommande de généraliser les PAG tis zones
solides arisque.
La note technique du 29/07/15 prévoit d’encadreiP&C
«incendies de forét.
S’assurer que les documents Cf recommandation 6.1 ++ La mission recommande de renforcer le contrélédalité
d'urbanisme (SCOT, PLU) prennent er) mission 2010 sur les documents d’urbanisme.
compte l'incendie de forét
Entretien des équipements Apporter une aide digaa de I'Etat Cf recommandation ++ Les équipements inscrits au PPFCI doivent éaimt@nus
pour l'entretien des équipements en | 6.6 mission 2010 en état d'opérationnalité ; les travaux nécesspieesent étre
conventionnant avec les maitres subventionnés.
d’ouvrage sur la base de programme
prenant en compte I'ensemble du résepu
validé
Conditionner l'aide a l'investissement & La mission recommande d’en faire un principe asebdu
un engagement concernant I'entretien de PPFCI.
son réseau par le maitre d’ouvrage
Aider pour 'acquisition de matériels leg +/-

collectivités publiques réalisant elles
mémes des travaux de DFCI
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ANNEXE 6:

ANALYSE DES REPONSES DES PREFETS
AU QUESTIONNAIRE DE LA MISSION INTERMINISTERIELLE
SUR LA STRATEGIE DEPARTEMENTALE DE DFCI
FACE AU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Afin d’évaluer le niveau et les modalités de prisen compte du risque incendie de
foréts et de couverts végeétaux sur le territoire méopolitain, la mission a fait parvenir le
11 décembre 2015 aux préfets des départements noancernés par les dispositions
spécifiques imposées par l'article L 133-1 du coderestier, le questionnaire suivant :

Avec le changement climatique, le risque incendiefaréts est susceptible de
s’étendre sur une surface du territoire nationaluqurapport interministériel de 2010 évalue
& +30 % dans les prochaines décenhies

1. Dans votre département, identifiez-vous déja urggrantation des incendies de foréts
ou d’autres surfaces de couvert végétal (frichescates, viticoles, chaumes, autres

milieux naturels...) ?

De quel ordre de grandeur (nombre de feux, surfapascourues, dégats et
conséquences recenses) ?

Des secteurs géographiques ou des massifs squariisulierement touchés ?
Des formations forestiéres sont-elles particulieeainexposees ?

2. Face a ces incendies nouveaux, qu'avez-vous failr p@s contenir ? Quel(s)
systéme(s) avez-vous mis en place en matiére de :

- prévision et appréhension du risque : données maétagiques, cartographie,
identification des causes ;

- prévention : équipements de terrain, surveillanes thassifs, débroussaillement,
aménagement du territoire et urbanisme, choix dsemces et méthodes de
sylviculture, sensibilisation des usagers et haligg

- intervention : outils de planification, doctrine téte contre I'incendie de foréts,
moyens dédiés ;

- gouvernance : structuration des acteurs, stratégiéthodologie, formation.

- Quelles difficultés avez-vous rencontrées ?

3. Envisagez-vous de mettre en place un dispositibajlde défense de ces espaces
naturels soumis a ce risque nouveau ? Quels disfspgjuels acteurs, quels moyens,
quelle gouvernance ?

Plus généralement, comment comptez-vous prendrecanpte limpact du
changement climatique sur I'aléa feux de foréts ?

1 Rapport de la mission interministérielle IGA n0®3-01, CGAAER n°1796, CGEDD n°005957-01Ckangement
climatique et extension des zones sensibles amxdfetoréts», juillet 2010.
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Pour 63 départements métropolitains sollicités, 4@réfectures ont fait parvenir
une contribution, composée soit & partir des observations d’un sswice de I'Etat (SDIS,
DDT, DRAAF), soit a partir des réponses combinéegpldsieurs services (SDIS, DDT, ONF
notamment). Les réponses obtenues ne présenteatpdsnd’uniformité, et sont riches des
différences de situations et d’analyses.

Lorsque le risque incendie de foréts est idensafi@egulier, il est pris en compte et
analysé a partir de données établies ; il est pefletment intégré dans les documents de
planification des politiques publiques et d’'urbames

La grande majorité des départements n’appréhen@enpour I'heure de phénomene
d’extension des zones a risque incendie liée anggment climatique ; ils estiment que de
telles mesures ne sont pas nécessaires pour lemhome

1- PERCEPTION GLOBALE DE L’AUGMENTATION DU RISQUE LIE AUX
INCENDIES DE FORETS ET D'AUTRES SURFACES DE COUVERT
VEGETAL — IDENTIFICATION DES MASSIFS OU DES SECTEURS A
RISQUE ET DES FORMATIONS FORESTIERES PARTICULIEREME NT
EXPOSEES

Avec un début d’été caniculaire, 'année 2015 a&@né& une trés lourde augmentation
du nombre d’incendies et des surfaces brilées wiamgrande majorité des départements du
territoire métropolitain, principalement sur deses de terres agricoles (récoltes sur pied,
chaumes) et sur des zones de couvert végétal.urkss forestieres ont été concernées de
facon plus marginale.

Pour autant, la perception du risque lié aux inmnde foréts et de couvert végétal
est variable selon les départements, et I'appiéoiae la situation apparait contrastée :
compte tenu d’'une année 2014 peu marquée pardeadres, tout comme l'avaient été les
années 2012 et 2013, ce pic d’intervention a étgupeomme ponctuel pour certains
départements, et exceptionnel pour d’autres. Dardecnier cas, la nécessité d’accroitre des
renforts interdépartementaux a été évoqueée.

Pour la période des quinze derniéres années, panldes départements ne notent pas
d’évolution significative quant a la fréquence diesendies ; un département note toutefois
que les saisons de feux importantes se produisené dréquence plus marquée pour les cing
dernieres années qu'auparavant. Un autre départeayamt enregistré une baisse du nombre
de feux et des surfaces incendiées pour les 25edesnannées, a requalifié le niveau de
risque «€levé» en risque «nodéré». Globalement, le seul phénomene significativdmen
observé est 'augmentation des feux de printemps.

De fagon plus générale, seuls certains départemesgentent une extension du risque
liée a I'évolution du climat.

Les secteurs particulierement sujets aux incersbas globalement connus lorsqu’ils
relevent d’'une espéece (pin, fougere aigle), ou heesqu’ils constituent un massif (massif
résineux, landes bretonnes, massifs classés aeriagant un réle identifié de protection
contre les chutes rocheuses situés a proximitéghiegrations). Les formations et les
massifs forestiers sont le cas échéant intégréslacxments de planification. Sont également
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cités parmi les secteurs particulierement propgeesincendies, les zones périurbaines a forte
densité, les contreforts de massifs et piedmoesslandes cotieres ventées de grande valeur
écologique, les zones d'écobuage, les valléesallhsy et les camps militaires.

La comptabilisation du nombre de feux et de suddudilées présente une grande
hétérogénéité, de méme que les modalités de rersedonnées (dhfra, 2.1).

2 - DISPOSITIFS MIS EN PLACE EN FAVEUR DE LA PROTECTION DE LA
FORET CONTRE L'INCENDIE

Hormis trois départements ayant pris linitiativéngtituer un Plan de protection des
foréts contre l'incendie (PPFCI), la majorité dkpartements n’a pas pour I'heure adopté de
stratégie en matiere de défense des foréts coliteeridie. De bonnes pratiques ont
néanmoins été relevées dans les réponses transmises les stades de mise en ceuvre de la
politique (prévision, prévention et lutte contriatendie).

2.1. PREVISION ET APPREHENSION DU RISQUE, DONNEES METEOROLOGIQUES,
CARTOGRAPHIE , IDENTIFICATION DES CAUSES

La plupart des départements citent un suivi quertidparfois récent, de I'Indice forét
météo (IFM). Un département de la zone de défendeESt indique bénéficier d’'un suivi de
cet indice deux fois par jour, transmis par 'EM{Zertains départements complétent ce suivi
en analysant le calendrier des récoltes ; d’awdfiectuent un suivi combiné de l'indice de
combustible disponible dans les périodes de risigue Une difficulté a été rapportée
concernant l'interprétation des codes couleur &sdnht le niveau de risque, qui reste peu
lisible pour certains départements.

En matiére de comptabilisation et d’anticipationribgue, la pratique du recueil des
données relatives au nombre d’incendies et a latiication des surfaces brilées apparait
tres disparate. Certains départements établissest statistiques a partir des données
transmises par le SDIS, d’autres croisent ces denaegec celles enregistrées par les DDT/M.
L'utilisation de la Base de données incendies dét$oen France (BDIFF), gérée par I'Institut
national de l'information géographique et foresi€fGN), est plus ou moins développée
selon les départements, alors méme que son alitientdevrait étre généralisée. Dans
certains départements, elle est tres récente. Béprganisation de séminaires interrégionaux
d’'information par I'IlGN en 2015, l'incrémentatioresl données dans la base semble avoir
connu des évolutions positives. La recherche atlisse des causes effectives des incendies a
été tres peu abordée dans les réponses recuestee sk fait peu développée.

La cartographie des équipements et des massifstitne sensibles est en place dans
deux départements de la zone Ouest ; elle estgélndralement en cours d’élaboration dans
une dizaine de départements ; cette action a pufisancée par le FEADER. Des initiatives
intéressantes en matiere de cartographie ontlété€es :

- intégration des parcelles forestiéres aux systétaesartographie des SDIS et
recensement exhaustif des points d’eau ;

- projet de cartographie des secteurs a risques GEsons ;

- recensement des équipements effectué conjointepantes SDIS et les
DDT/M en lien avec les DRAAF.
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2.2. FREVENTION : EQUIPEMENTS DE TERRAIN, SURVEILLANCE DES MASSIFS,
DEBROUSSAILLEMENT , AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET URBANISME , CHOIX
DES ESSENCES ET METHODES DE SYLVICULTURE, SENSIBILISATION DES
USAGERS ET DES HABITANTS

Le niveau global d’équipements de DFCI dans lesadéments n'a pas pu étre
appréhendé a travers les réponses au questionnatgefois, la nécessité de mieux
inventorier ces équipements de DFCI est partagéephsieurs d’entre eux. Certains
départements ont d’ores et déja adopté des logidetartographie et localisation utilisés lors
des interventions.

La surveillance ne semble pas particulierementldgpée en matiere d’'incendies de
foréts : peu de départements y ont fait référehbe seul département a cité I'appui d’'un
groupe de réservistes communaux de sécurité gaitgculierement actif.

En matiere de débroussaillement également, undegartement indique effectuer de
la sensibilisation et de I'accompagnement auprésédies. Par extension, un département a
mis en place une procédure de constatation dutrdga houppiers apres I'exploitation des
parcelles forestieres.

Plusieurs initiatives ont été menées en matierecdenaissance des essences
forestieres, mais aucun territoire n'a rapporté enafiétude sur leur adaptation au risque
croissant d’incendie de foréts. Certains départésnemettent en place des coupures de
combustible ; un département dit avoir instauré gplule départementale relative aux
brilages dirigés.

Sur le plan de la sensibilisation au risque d’iterde foréts, des initiatives beaucoup
plus nombreuses ont été recensées : les actiossngdilisation menées concernent a la fois
le grand public (emploi du feu et fréquentation desssifs), les élus (police administrative et
intégration du risque incendie dans les documenisbahisme), mais également les
sylviculteurs et les agriculteurs, par le biais réenions de sensibilisation, de plaquettes
informatives, ou par I'intermédiaire de pages inérdédiées. Ces actions de sensibilisation
s’effectuent principalement en saisons de feuxropéiode ponctuelle de risque fort.

Concernant les agriculteurs, des campagnes d'irdftiom sont envisagées en
partenariat avec les Chambres d’agriculture etdoprésse locale, afin d’évoquer I'utilité des
dispositifs d’alerte, I'impact positif des coupums combustible sur les modalités d’acces des
secours aux lieux de sinistres, ou celui du déclagem

2.3 INTERVENTION : OUTILS DE PLANIFICATION , DOCTRINE DE LUTTE CONTRE
L' INCENDIE DE FORETS, MOYENS DEDIES

Hormis le PPFCI, les départements citent I'Ordagamal d’opération feux de foréts
en tant qu’outil de référence en matiere d’inteti@n Certains envisagent de disposer d’'un
ordre départemental spécifique ; d’autres ont mispkce des fiches réflexe adaptées au
niveau de risque.

Sur le plan de lintervention en matiére de luttmtce les incendies de foréts, les
départements rapportent des niveaux d’équipemdrtixcde foréts inégaux ; certains
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départements entendent adapter les moyens tesreltge SDIS en inscrivant de nouvelles
acquisitions dans leur schéma départemental d'seaide couverture des risques (SDACR).

En matiéere de lutte, des pré-positionnements ptésgreuvent étre effectués dans les
zones a risque pendant la saison estivale, ou peres périodes de sécheresse ; ils sont
ajustés en fonction de l'intensité de I'lFM.

Enfin, des initiatives de coopération et de musaion sont menées: ordre
d’opération feux de foréts conjoint, mise en plaeesconventions interdépartementales de
coopération des SDIS.

Des retours d’expérience aprés chaque sinistre rianfosont organisés dans un
département.

2.4 GOUVERNANCE : STRUCTURATION DES ACTEURS, STRATEGIE,
METHODOLOGIE , FORMATION

Le risque incendie de foréts est évoqué commeepartégrante des plans ORSEC
départementaux. Les départements du territoireopeélitain effectuent une planification du
risque incendie de foréts en fonction de I'acteatié I'aléa.

Dans la plupart d’entre eux, le SDACR est en calmstualisation pour la période
2016-2020 ; un département a indiqué y intégrer alassification des massifs, selon leurs
reliefs, les essences recensées, et le nombreerd@ntions suscitées par des phénomeénes
d’incendie.

Quelques départements ont déja fait le choix detrenetn place des PPFCI, ou
d’effectuer un classement des communes a risqueeiaude leurs Dossiers départementaux
sur les risques majeurs (DDRM).

Les commissions consultatives départementales derige et d’accessibilité sont
mises en avant pour porter les actions en matiéreetidies de foréts dans le cadre de sous-
commissions.

Le développement d’un suivi de la police administeaest majoritairement rapporté,
notamment en matiere de suivi des Obligations &xgde débroussaillement, pour lesquelles
un renforcement des partenariats avec les élls,neise en place d’un accompagnement sont
envisageés.

La plupart des départements ne disposent d'aueurdé rencontre des acteurs de la
DFCI; mais face a un risque porteur pour I'heuee «bignaux faibles>, certains ont
conscience que les apports d’une réflexion en wexsalité interservices sont importants. En
outre, renforcer les partenariats, notamment dageSDIS et les DDT/M, apparait comme
une nécessité.

Le développement des formations des agents enmnafiacendie de foréts concerne

principalement les SDIS : certains se montrentdtésntifs & ce que leurs effectifs soient bien
formés a cette problématique.
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3- ACTIONS ENVISAGEES AU REGARD DE L'EXTENSION DES ZON ES A
RISQUE DANS LE CADRE DU CHANGEMENT CLIMATIQUE ET
DIFFICULTES RENCONTREES

La plupart des départements considérent que latsituactuelle est satisfaisante et
pourrait étre examinée de nouveau d’ici cinq aaiis.

Toutefois, les actions ci-apres ont été proposéedes prefets, envisagées, ou sont a
I'étude :

a destination du niveau national

- établir une doctrine nationale d’analyse du ris@im que la définition du risque
soit uniformisée, dans le but de normaliser lemastde terrain ;

- mener une réflexion sur la prise en compte du @dquendies de foréts dans les
documents de planification, en vue de limiter leastructions a I'interface forét-
habitat ;

a destination du niveau zonal

- conférer au niveau zonal une compétence de codialinat de transmission aux
départements des données relatives aux évolutionisgle incendie.

a destination du niveau régional

- réfléchir a la mise en place d’'une instance dédigeincendies de foréts au sein
de la commission régionale de la forét et du bois ;

pour le niveau départemental

- mieux connaitre les causes de départs d’incendie ;

- mieux inventorier et qualifier les massifs ;

- étudier les feux de couverts végétaux ;

- étudier le risque incendie dans tous ses aspectsoMicitant les compagnies
d’assurance, afin d’établir des cartographies éssgisques/enjeux ;

- étudier les interactions entre le risque incendi¢adonction de protection des
massifs montagneux par la forét (phénomenes d@rgsist incendie) ;

- mettre en place un protocole d’'intervention incesdie foréts SDIS/DDT/M ;

- inventorier les équipements de DFCIafin de mieugfinit la création
d’aménagements nécessaires ;

- intégrer le risque incendie de foréts dans lesPlaraux d’urbanisme.

Les services de I'Etat rencontrent, dans les dépmmts ayant répondu au
questionnaire, des difficultés liees a la percepta risque incendie et a la mobilisation sur
les actions de prévention.

La culture du risque incendie de foréts ne semlds pénéficier d'une pleine
conscience dans les départements qui ne connagasrde grands feux. Des départements
septentrionaux déplorent une absence totale dareudie la prévention, malgré des épisodes
de sécheresse importants, notamment en sous-beite difficulté liée a la mobilisation
générale des acteurs semble particulierement agseavec les élus, alors méme que les
maires et les collectivités locales exercent désogatives importantes en matiere de DFCI et
de police administrative. Les associer d’embléesdancadre de la création d’'un réseau
d’acteurs de défense de la forét contre I'incesdimble étre une priorité.
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Par ailleurs, le recensement et le suivi de l'erfdendes données permettant
d’élaborer des cartographies ne sont pas effeqioés les équipements DFCI, les points
d’eau, lI'inventaire des essences et |'état desta@géau sein des parcelles forestieres.

Enfin, il a été observé que ladésertification» de certains massifs entrainait un
probléme d’entretien des équipements de DFCI.
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ANNEXE 7 :

RECOMMANDATIONS EXPRIMEES
EN FEVRIER 2016
PAR LA NOTE D’ETAPE DE LA MISSION INTERMINISTERIELLE

Recommandation n° 1 Préfets des départements DFCI : procéder, avdisalaon de feux2016, a
un recensement complet de I'état opérationnel depéments de DFCI.

Recommandation n°® 2 Préfets des départements DFCI : adresser aux mairegppel relatif & leurs
obligations et leurs pouvoirs de police en mat@@bligations légales de
débroussaillement (OLD), en concertation avec lescyeurs de la
République.

Recommandation n° 3 Préfets et sous-préfets des départements DFClcégeo a des contrbles
ciblés sur le terrain et & des opérations médedisie verbalisation du non-
respect des OLD.

Recommandation n°® 4 Préfets des départements DFCI : procéder a desbEside la protection
des campings, notamment les plus vulnérables, dacesque incendies de
foréts.

Recommandation n° 5 Préfets des départements DFCI : expérimenter cadsion du lancement de
la "saison de feux2016, la formalisation d'une réunion départemienta
stratégique de DFCI.

Recommandation n° 6 Préfets des départements DFCI : médiatiser le taane de la Saison de
feux' par une visite du préfet sur le terrain et unéspntation des acteurs et
des équipements de DFCI.

Recommandation n° 7 Préfets de zones de défense et de sécurité Sutted®est : généraliser a
tous les départements concernés par la DFCI laenigdace d'une structure
de Recherche des causes et des circonstancexeedias (RCCI).

Recommandation n° 8 Ministere de I'Agriculture, de I'Agroalimentaireds la Forét : adresser sous
deux mois, aux préfets de zones de défense etcdeatééSud et Sud-Ouest,
aux préfets de régions et aux préfets de départeni@RCl, ainsi qu'a
'Agence de services et de paiement (ASP), uneruntgin sur les
problématiques suivantes :

- conditions d’application de I'exigence decedts raisonnables, qui
repose actuellement sur I'obligation de recoutinaéférentiel de prix ou de
présenter trois devis ;

- liste précise des justificatifs de dépenses &ifopar les maitres d’ouvrage
publics, en particulier lorsqu'’ils travaillent eégie ;

- dérogation au décret n° 99-1060 du 16 décembr@9 li@latif aux
subventions de I'Etat pour les projets d’'investisset, ouvrant la possibilité
d’'un cofinancement public & 100 % pour les travdiinvestissement DFCI.
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ANNEXE 8:

DONNEES RELATIVES AUX FEUX , CAUSES DINCENDIES ET SURFACES BRULEES

Pour établir les données suivantes, la missioraliséédes extractions a partir de la Base de
données incendies de foréts en France (BDIFF).

Dans un souci de cohérence des données transceteillies sur la base des déclarations
des services en charge de leur collecte, seuledol@sées collationnées a compter de 2006,
dans le cadre du systéme informatisé dédi€, ongrésentées dans la présente annexe.

Les chiffres relatifs a I'année 2015 faisant I'dlg&ine consolidation progressive, en cours au
moment de la rédaction du présent rapport, ils oetdt pas étre considérés comme
définitifs.

Prenant en compte les spécificités des zones d# foéditerranéenne et landaise, et le
fonctionnement de la BDIFF, les extractions ont@sur les zones suivantes :

- zone Prométhée ;

- région Aquitaine ;

- France métropolitaine, hors zone Prométhée et Aigeit

Les chiffres relatifs aux Départements d’Outre-NM2OM) n’ayant pas de cohérence, compte
tenu du fait que seule La Réunion renseigne la BDIEs données n'ont pas été présentées
ci-apres.

Nombre de feux, répartition par type de cause d’inendie (unités et proportion du total),
total des surfaces brilées de 2006 a 2015 pour lene Prométhée

origine Origine Origine origine el
Feux . g % g % K e % e . % surfaces
inconnue naturelle acciden-telle volontaire s
bralées (ha)
2006 2252 661 29,4 234 10,4 751 33,3 606 26,9 5483,21
2007 2321 795 34,3 74 3,2 833 35,9 619 26,7 6485,18
2008 1328 442 33,3 46 3,5 542 40,8 298 22,4 3745,64
2009 1964 534 27,2 173 8,8 735 37,4 522 26,6 11111,71
2010 1355 472 34,8 35 2,6 539 39,8 309 22,8 6184,17
2011 1774 643 36,2 46 2,6 636 35,9 449 25,3 4499,26
2012 1852 530 28,6 66 3,6 713 38,5 443 23,9 4383,46
2013 1204 309 25,7 75 6,2 478 39,7 342 28,4 1922,24
2014 1290 467 36,2 44 3,4 451 35,0 328 25,4 4113,00
Moyenne
annuelle 1704 539 31,6 88 5,2 631 37,0 435 25,5 5325
2006-2014
2015 1806 3094,65

N.B. : les données n’étant pas disponibles en 2ixtts la BDIFF pour cette zone, les chiffres ontréteillis
sur la base de données Prométhée. Les causes mtiiecétant répertoriées de facon plus détailléesdestte
derniére que dans BDIFF, elles n'ont pas été res@ites.
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Nombre de feux, répartition par type de cause d’'inendie (unités et proportion du total),
total des surfaces brilées de 2006 a 2015 pour Egion Aquitaine

- . . - Total
Feux .onglne % origine % erglne % ongln(.e % surfaces
inconnue naturelle acciden-telle volontaire o
brilées (ha)

2006 1505 811 53,9 321 21,3 296 19,7 77 51 603,29

2007 579 336 58,0 24 4,1 173 29,9 46 7,9 716,84

2008 756 423 56,0 44 5,8 234 31,0 55 7,3 380,35

2009 1718 953 55,5 82 4,8 504 29,3 179 10,4 1746,41

2010 1604 923 57,5 87 54 555 34,6 39 2,4 1287,68

2011 1587 955 60,2 118 7,4 422 26,6 92 5,8 1516,42

2012 1305 829 63,5 35 2,7 366 28,0 75 57 1267,70

2013 597 341 57,1 30 5,0 191 32,0 35 5,9 750,62

2014 802 489 61,0 45 5,6 242 30,2 26 3,2 1582,50
Moyenne

annuelle 1161 673 58,0 87 7,5 331 28,5 69 6,0 1095
2006-2014

2015 1226 778 63,5 111 9,1 273 22,3 64 5,2 2123,58

N.B. : pour I'année 2015, les chiffres sont en sade consolidation.

Nombre de feux, répartition par type de cause d’inendie (unités et proportion du total),
total des surfaces briilées de 2006 a 2015 pour laakce métropolitaine hors zone
Prométhée et Aquitaine

. - . - Total
Feux . origine % origine % ?ngme % orlglng % surfaces
inconnue naturelle acciden-telle volontaire .
bralées (ha)
2006 851 626 73,6 19 2,2 171 20,1 15 1,8 1815,07
2007 482 420 87,1 3 0,6 42 8,7 14 2,9 1369,42
2008 709 581 81,9 8 1,1 89 12,6 31 4,4 1879,76
2009 1188 944 79,5 10 0,8 181 15,2 51 43 4141,48
2010 882 675 76,5 6 0,7 181 20,5 17 1,9 2128,89
2011 832 587 70,6 7 0,8 179 21,5 26 3,1 3019,00
2012 717 510 71,1 6 0,8 133 18,5 56 7,8 2513,03
2013 262 189 72,1 7 2,7 62 23,7 4 1,5 559,86
2014 490 369 75,3 3 0,6 58 11,8 37 7,6 1747,54
Moyenne
annuelle 713 545 76,4 8 1,1 122 17,1 28 3,9 2130
2006-2014
2015 1356 962 70,9 8 0,6 193 14,2 42 3,1 10169,17

N.B. : pour I'année 2015, les chiffres sont en sade consolidation.
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Typologie des causes d’incendie de 2006 a 2
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France métropolitaine hors zone Prométhée et Aiga

100%
0%
80%
0%

0%
40%
3%
0%
10%

U

2006200720082009201020112012201320142015

W origine volontaire
M origine accidentelle
Worigine naturelle

W origine inconnue

50




ANNEXE 9:

RECOMMANDATIONS DE LA COUR DES COMPTES EUROPEENNE
DANS SON RAPPORT SPECIAL DE2014
« L'AIDEA LA PREVENTION ET A LA REPARATION
CAUSES AUX FORETS PAR LES INCENDIES ET LES CATASTRMES NATURELLES
EST-ELLE BIEN GEREE ?»

La Cour des comptes européenne s’est attachéeeamii@r si I'aide du FEADER a la
reconstitution du potentiel forestier dans les tréndommagées par des catastrophes
naturelles et des incendies et a 'adoption de nessie prévention (Resure 226) avait été
bien gérée et si elle permettait d’obtenir, de m@néconomique, les résultats escompteés.

Durant la période de programmation 2007-2013, aetsure était prévue au titre de I'axe 2,
qui ciblait l'utilisation durable des terres foréses comme un moyen d’améliorer
I'environnement et I'espace rural dans I'UE.

A la fin de l'année 2012, le montant total de laidu FEADER programmée pour la
mesure 226 s’élevait a 1,55 milliard d’euros paupériode 2007-2013.

L’audit par la Cour a été mené a la Commission atsdles Etats membres sélectionnés
[Autriche, France (Aquitaine), Italie (Basilicat&spagne (Andalousie) et Slovaquie], dont la
part cumulée dans les dépenses totales déclarégs décembre 2012 dépassait 85 %. La
majeure partie de l'aide (80 %) était destinée s mesures de prévention, qui consistaient
essentiellement en des actions de prévention degdies.

«La Cour estime, en conclusion, que l'aide n'a p&s fuffisamment bien gérée et que la
Commission et les Etats membres ne sont pas enrendsudémontrer que les résultats
escomptés ont été obtenus de maniére économique

Recommandations de la Cour aux Etats membres

a) sélectionner les actions de prévention sur la Hasgiteres explicites
correspondant bien aux besoins, et au terme docepsus d’évaluation
approfondi et documenté ;

b) renforcer I'impact de I'aide sur la protection enowvinementale en privilégiant
les actions dans les foréts présentant le pludgraérét pour
I'environnement, comme les surfaces forestieresifd&2000 ;

c) veiller & ce que l'aide ne soit accordée que pegrattions liées a une
catastrophe naturelle ou & un incendie ;

d) mettre en place un systeme de contréle permettenvérification efficace du
respect des conditions d’octroi de I'aide, ain® tpiconservation des
documents ou informatioral hoc;

e) accorder une plus grande attention aux questiorisoemementales relatives
aux actions soutenues, notamment par I'établissedeegardefous
appropriés afin de prévenir tout effet contrairel®&nvironnement ;

f) wvelller a ce que les colts standard déterminéslpsiactions soutenues soient
raisonnables ;
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g) justifier le plafond de I'aide, ainsi que tout chament qu’ils y apportent, sur
la base des codts auxquels les bénéficiaires ssexpmormalement ;

h) demander aux bénéficiaires de démontrer clairetaerécessité pour eux de
recevoir une aide au titre de la mesure 226 ;

i) faire rapport sur les effets des actions menéeke glan de la réduction du
nombre d’incendies ou de catastrophes naturellds ket superficie
endommageée.

Recommandations de la Cour a la Commission européea:

a. vérifier, lors de I'approbation des PDR des Eta¢snires pour la période
2014-2020, que les besoins en matiére d’actions de ptiéwedans les
surfaces forestieres pour lesquelles une aide quibkst envisagée soient
décrits et justifiés de maniére adéquate ;

b. établir des criteres de base communs permettadiistieguer les foréts a

répertorier comme zones a risque d’incendie faibl@yen ou élevé ;

vérifier que les Etats membres ont bien instaurtelisystéme ;

clarifier les conditions que doivent remplir legiaes pour pouvoir bénéficier

de la mesure 226, afin de garantir que celles+tirdmuent de maniere

significative a la prévention des incendies eta#astrophes naturelles, en
particulier lorsqu’elles font partie d’'une activééonomique rentable et
pourraient dés lors également étre financéesraudit 'axe 1 ;

e. améliorer son suivi de la mesure afin de s'assyuerles Etats membres
appliquent cette derniere conformément aux obgspEcifiques qui ont été
fixes.

oo

Réponses de la Commission européenne (extraits)

La Commission européenne estime que, de maniekraénles mesures de prévention des
catastrophes forestiéres ont contribué a la rémlisades objectifs des programmes de
développement rural. Des résultats concrets ontoéténus et moins d’incendies sont

survenus. De plus, les enseignements qui ontré® ttoncernant notamment la portée de la
mesure et 'amélioration des lignes directricesit sppliqués a la période 2014-2020.

Le réglement sur le développement riigispose que les mesures de prévention des insendie
doivent s’appliquer aux zones classées par les Fiambres dans leurs plans de protection
des foréts parmi les zones présentant un risqueatidie élevé ou moyen. Ces plans de
protection des foréts et les programmes foresti@tionaux ou infranationaux des Etats
membres, ou des instruments équivalents, ont foumei base appropriée pour cibler les
actions et établir les priorités lors de la sétatti

Dans le document de travail des services de la Gssmon de 2005 accompagnant la
communication relative & la mise en ceuvre de kéjie forestiere de I'Union européefne
la Commission a analysé la situation du sectewestar, et notamment les aspects liés a la
prévention des catastrophes forestiéres et au. dievieglement sur le développement rural

2 Réglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil.

3 Commission staff working document — Annex to the Carcation on the implementation of the EU Foresttsa®gy
{COM(2005) 84 final} /* SEC/2005/0333 */
http://ec.europa.eu/agriculture/forest/1998-stra2@06-actionplan/sec-2005-333_en.pdf (document de travail dedgces
de la Commission — annexe a la communication smniga en ceuvre de la stratégie forestiére de 'Uaimopéenne).
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précise que les mesures concernant la sylvicutteveaient contribuer a la mise en ceuvre de
la stratégie forestiere communautaire. La stratigistiére susmentionnée couvre les aspects
economiques, environnementaux et sociaux de leéogadtirable des foréts.

En ce qui concerne la nouvelle période de prograiomala Commission a analysé la
situation du secteur forestier dans le documertralail des services de la Commission de
2013 accompagnant la communication de la CommissioRarlement européen, au Conseil,
au Comité économique et social européen et au Eaes regions intituléeUne nouvelle
stratégie de I'UE pour les foréts et le secteuefdier»”.

Dans le cadre de la gestion durable des foréts, réeses forestieres (ou d’autres
investissements) qui ont été construites avant dodes fins de prévention des incendies
peuvent aussi étre utilisées en prévention d’'autisEgies, ainsi que pour les travaux de
reconstitution et de réparation et pour I'expléttatéconomique et récréative des foréts. La
création d’'un réseau adéquat de routes forestamasibue non seulement a mieux protéger
les foréts contre les incendies, mais aussi aigalodurablement les ressources forestiéres de
nombreuses régions sur le plan économique.

Ces actions sont souvent nécessaires pour éviparia totale de I'intérét sociéconomique
des zones forestieres, qui pourrait conduire aabandon et, a terme, a un accroissement du
risque d’incendie.

En ce qui concerne la nouvelle période de prograiomades fiches d’orientation ont été
élaborées afin de s'assurer que les Etats memégesis utilisent la mesure de maniére
adéquate. De plus, les Etats membres/régions demmienx spécifier leurs besoins et mieux
motiver leurs choix s’ils souhaitent accroitre énslité de leur réseau routier.

4 COM(2013) 659 final: http://edtex.europa.eu/legatontent/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0659
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ANNEXE 10:

EVOLUTION DU PERIMETRE
DES ZONES DE DEFENSE ET DE SECURITESUD ET SUD-OUEST.

Le périmeétre de la zone de défense et de sécuritedS

Jusqu’au 31 décembre 2015, la zone de défensesécdeté Sud était compétente sur
15 départements :

- les 6 départements de la région Provence-Alpes-@&teur (Alpes-de-Haute-
Provence, Hautes-Alpes, Alpes-Maritimes, Bouchefktdéane, Var et Vaucluse) ;

- les 2 départements de la collectivité territorddeCorse (Corse-du-Sud et Haute-
Corse) ;

- les 5 départements de l'ancienne région Languedas$illon (Aude, Gard,
Hérault, Lozere et Pyrénées-Orientales) ;

- pour le seul risque incendies de foréts, la Drot@&eleche.

Depuis le T janvier 2016, la zone de défense et de sécuritt & également
compétente, sous réserve des dispositions tramesifasur les 8 départements de I'ancienne
région Midi-Pyrénées (Ariége, Aveyron, Haute-GamnG@ers, Lot, Hautes-Pyrénées, Tarn et
Tarn-et-Garonne), fusionnée avec l'ancienne rédianguedoc-RoussillonElle est donc
compétente, en matiere d’incendies de foréts, suB2iépartements.

Le périmetre de la zone de défense et de sécuritédSOuest

Jusqu’au 31 décembre 2015, la zone de défense etécl@ité Sud-Ouest était
compétente sur 20 départements :

- les 5 départements de I'ancienne région Aquitab@rdogne, Gironde, Landes,
Lot-et-Garonne et Pyrénées-Atlantiques) ;

- les 3 départements de l'ancienne région Limousiari@ze, Creuse et Haute-
Vienne) ;

- les 4 départements de I'ancienne région Poitou€Tiies (Charente, Charente-
Maritime, Deux-Sevres et Vienne) ;

- les 8 départements de I'ancienne région Midi-Pyeér{@riege, Aveyron, Haute-
Garonne, Gers, Lot, Hautes-Pyrénées, Tarn et Tta@amnne).

Depuis le f' janvier 2016, la zone de défense et de sécurité dSDuest est
uniguement compétente, sous réserve des dispositiontransitoires, sur les
12 départements qui forment la nouvelle région Aguaine, Limousin, Poitou-Charentes.

Dispositions transitoires

Une convention de délégation de gestion a été passdre les deux zones, afin de
permettre a la zone Sud-Ouest de continuer a rraigetaines dimensions relatives a
I'ancienne région Midi-Pyrénées :

- jusgu’au ler mai 2016, pour les dimensions de fiation, les exercices et le

Centre régional d'information et de coordinationtigres (CRICR) ;
- jusqu’a fin 2017, pour l'essentiel des compétentesSecrétariat général pour

'administration du ministere de I'Intérieur (SGAMI
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ANNEXE 11:

PRESENTATION DE L’ NDICE FORET METEO (IFM)
ET DE L'l NDICE FEUX DE FORETS METEOROLOGIQUE (IFFM)

INDICE FORET METEO (IFM)

L'Indice forét météo (IFM) est une estimation dsqtie d'occurrence d'un feu de forét
calculé par plusieurs services météorologiquesnatix dont Météo France.

Il se base sur un modéle empirique canadien dépéleputilisé au Canada des 1976.

Cet indice décrit un niveau de risque pour uneorggu sous-région donnée, en
fonction du contexte météorologique. Mais, a éehelus fine et locale, dans un massif
reconnu vulnérable aux incendies, la vulnérabdiiéfeu présente, sauf exception, une forte
variabilité spatiale, liée a la nature et la stuuetdes peuplements, a I'exposition (au vent, au
soleil) et a la capacité de réserve en eau du sol.

L'indice forét-météo est calculé a partir de cimgnposantes qui tiennent compte des
effets de la teneur en eau des combustibles eenusur le comportement des incendies. Les
trois premieres composantes sont des indices diiténdes combustibles et les deux autres
sont des indices de comportement du feu.

Il existe trois sortes de combustibles :

- les combustibles légers comprennent les feuillegsigres matieres organiques qui
forment la litiere supérieure de la forét ;

- T'humus comprend les matiéres organiques en déctigrp de moyenne
profondeur ;

- le combustible profond tres compact.

Une valeur numérique est attribuée a chacun deambustibles selon son degré de
sécheresse. Les combustibles Iégers sont impogants!initiation du feu, mais ce sont les
deux autres qui permettent son développement. itdnd'inflammabilité du combustible
profond est particulierement important car il vdaetement. Une fois le feu démarré, il peut
persister tres longtemps si cette couche est éases

Les composantes sur le comportement du feu sont :

- la propagation initiale, qui combine les effetsvéut et de I'indice du combustible
léger sur le taux de propagation ;

- le combustible disponible qui combine les appoedtimus et des combustibles
profonds.

L'indice forét-météo calculé a partir de ces comptss est un nombre entier. En
France, il est entre 0 et 20, 20 étant le risquemel, alors qu'au Canada il peut dépasser 30.

On utilise les informations suivantes qui permdtavaluer a la fois la sécheresse
des combustibles et les conditions météorologiques
- de I'numidité de l'air en début d'aprés-midi (clestmoment ou elle est la plus
basse) ;
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- de la température en milieu d'aprés-midi (c'estntement ou elle est la plus
haute) ;

- des précipitations sur 24 heures (de midi a midi) ;

- de la vitesse maximale du vent moyen.

Ces données doivent étre relevées de facon cordumaat toute I'année, car le degré
de sécheresse des couches profondes se batit lsungdes périodes.

Ohservations lempearature wvert température température
meieo husmiclite relative humidité relative pluie
pertinentes went plis pilse l
Indice du Indice de Indice du
e i | combustihle I'humus combustible
leger profond
l | . |
Indices du
comporiement Indice dﬂ_h ﬁe:ttillﬂg
de I'incendie propagation : e
indtiale dispenih
| * |
fricdice
farét-méten
(IFr)

Source : Wikipédia

I NDICE FEUX DE FORETS METEOROLOGIQUE (IFFM)

L’Indice feux de foréts météorologique (IFFM) remtbmpte des conditions
météorologiques propices aux départs de feux é@sfen France métropolitaine.

Il est calculé comme le pourcentage annuel derfacidu territoire ou I'on a observé
plus d’'un mois de sensibilité météorologique quehde aux feux de foréts.

Cet indice permet d’appréhender le niveau de sitsimétéorologique aux feux de
foréts atteint annuellement a I'échelle de la Feamétropolitaine.

Son évolution sur la période 1959-2014 permet dlifier les années les plus
sensibles, 'année la plus sévere en termes dediediaréts étant 'année 2003, puis 1976. On
retrouve ensuite des épisodes assez marqués avaariées début 1960 et début 1990. En
regard, la moyenne décennale tracée permet deiatigtr I'accentuation depuis la fin des
années 1980 de I'extension spatiale de cette skd@siblotamment au cours de la derniére
décennie 2003-2012, 8 années sur 10 présententdpll80 % du territoire métropolitain
concerné par cette sensibilité.
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ANNEXE 12:

PRESENTATION DES BASES DE DONNEES INCENDIES DE FORETS

L A BASE DE DONNEES RELATIVE AUX INCENDIES DE FORET EN FRANCE (BDIFF)

La Base de données relative aux incendies de tméFrance (BDIFF), mise a
disposition et actualisée sous la direction destitnt national de I'information géographique
et forestiere (IGN), a fonctionné depuis 2006 subase d’'une convention signée par le
MAAF jusqu’en 2015 et, depuis, par une conventionwgelle de «uasi-régie» ; elle est
suivie par un comité de pilotage associant le MAMGPE et la DGSCGC. Ce
fonctionnement, appuyé par des financements revumiedlement, n'apporte pas, pour
I'heure, une visibilité suffisante pour asseoir gegjets d’amélioration de la base de données
sur le long terme.

Les données sont remontées au niveau départenmartdés SDIS, I'ONF ou les
DDT, sous la responsabilité d’'un coordonnateurresfiéde I'lGN. Pour la zone de défense et
de sécurité Sud et pour la région Aquitaine, demdes annuelles consolidées sont recueillies
respectivement dans la base de données PrométpaeletGIP ATGeRI.

L’ensemble des données est incrémenté sur le sgslemeférence Géoportail» de

I'IGN, et disponible pour leur intégralité en acaestreint aux utilisateurs de la BDIFF. Un
suivi des données renseignées est effectué audsela direction de 'IlGN en charge du
systéme d’information compte tenu de leur aspectmpant déclaratif. Les tableaux de bord
dressés permettent de recenser, par départemeat 2bnes, le nombre de feux, les surfaces
brllées, leur répartition dans I'espace (incenglias communes et superficies brllées par
communes), et dans le temps (répartitions horaingeasuelle des incendies). Des indicateurs
ont été mis en place : le taux d’extinction dexfeaissants (feux de moins de un hectare, en
fonction de la surface incendiée : forét et vegamat ainsi que les surfaces moyennes des
incendies de plus d’'un hectare. La méthode renear@anmoins plusieurs écueils :

- la localisation effective du feu est souvent tneprécise : 30 % seulement des
feux sont localisés par leurs coordonnées ; darth d@s cas donc, a défaut de
cette localisation par ses coordonnées, le poétlasion est ramené au centroide
de la commune; il est a noter que positionner lgadéde feu en fonction de
coordonnées geographiques précises permettragmagat de mieux caractériser
les surfaces incendiées ;

- I'emprise du feu n’est pour I'heure pas renseigraders que la surface brilée
I'est. Ainsi, il est difficile de différencier lesurfaces incendiées et les surfaces
simplement parcourues par le feu ;

- les feux de couverts végétaux ou les surfaces n@eds touchées par I'incendie
sont pour I'heure trop peu renseignées compte dame définition de la notion
de forét complexe a appréhender par les utilisatetr limitées a la définition
retenue par les Nations-Unies

® Pour I'Organisation des Nations-Unies pour l'alitsion et I'agriculture (FAO), la forét peut étéfinie comme des

«terres occupant une superficie de plus de 0,5 heeaec des arbres atteignant une hauteur supéiauring métres et un
couvert arboré de plus de 10 %, ou avec des arbapmbles d’atteindre ces seuils situ » ; elle n'est de ce fait pas en
concordance avec la destination originelle deri@ten cause, mais considere son état a un moroenéd

61



Des clarifications sont a envisager ; en outrefdes de moins de un hectare ne sont
pas toujours renseignés alors que leur nombreitomsin critere d’évaluation de la politique
de prévention.

Lors de sa rencontre avec I'lGN, la mission a pastater I'hétérogenéité de la base
BDIFF : les données lui sont remontées de facanitgale. Consciente du probleme, I'lGN
a organisé au printemps 2015 trois séminairesr@ggemaux a Bordeaux, Lyon et Paris, afin
d’améliorer la remontée des données.

LE GIP ATGERI

En région Aquitaine, le Groupement d’intérét publiménagement du territoire et
gestion des risques (GIP ATGeRi) met a dispositi@s pouvoirs publics, des services
opérationnels et des collectivités locales et ttaidles, des outils d’étude, d’analyse et de
cartographie opérationnelle mutualisés, pour ummaissance partagée du territoire et de ses
infrastructures, la conduite de I'analyse des esget la gestion de crise.

Initialement orienté autour de la cartographie apénnelle en matiére de DFCI, le
GIP ATGeRi a développé des fonctionnalités mulsple

- des observatoires des territoires forestiers (sdwi plan Chablis, du plan
phytosanitaire, des dégats de gibier, du projetaapensation carbone pour la
forét aquitaine et de son plan général simplifiéddsserte suite a la tempéte
Klaus), un observatoire de suivi de [utilisatioresd sols, et des grandes
infrastructures :

- des outils de synthese, de suivi et de diagnosiier pa gestion de crise a
I'attention des pouvoirs publics en matiere d’ingientempéte, inondation ;

- une Plateforme d’information géographique mutualis@ Aquitaine (PIGMA)
regroupant plus de 600 utilisateurs.

En matiére de DFCI, le GIP ATGeRi a congcu des atjésgraphiques précis et
exhaustifs, recensant I'ensemble des équipemeiits giour la prévention et la lutte. Ces
cartographies permettent d’analyser le niveau @egmtion et de risques de facon fine, de
méme que d’orienter les services dans le cadra blgté contre I'incendie.

L’inventaire des incendies de foréts et de couvégétaux a destination de la base
nationale est centralisé par le GIP ATGeRi pounéssif landais ; il est notamment effectué a
partir de relevés de terrain effectués par les Spd#enaires, et incrémenté dans la
cartographie opérationnelle du GIP ATGeRi. Une e du GIP est effectuée pour
déterminer la surface brdlée des lors que le femuahé plus de 5 hectares, et un relevé des
peuplements dégradés s’y ajoute si I'incendie ahéplus de 10 hectares.

LA BASE PROMETHEE

Prométhée constitue, depuis 1973, la base de dewfidzelle recensant les incendies
de foréts pour la zone de sécurité et de Défendeedles départements de I'Ardeche et de la
Drome. Depuis 2011, la maitrise d’ouvrage de la ®PEnN lien avec les ministéres de
I'’Agriculture et de I'Intérieur, a confié la mate d’'ceuvre informatisée de la base a I'lGN.
Ses fonctionnalités sont similaires a celles dBDAFF pour le niveau national. Prométhée
dispose ainsi d’'une cartographie des surfaces @iées, d’'un moteur de recherches, ainsi que
de tableaux de bord et de graphiques.
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Prométhée est renseignée au niveau départemeniasfaDIS, les DDTM, 'ONF et
les services de gendarmerie ou de police le ca&saéthlLe recueil des données étant, comme
pour la BDIFF, assuré par voie collaborative, lalgé des données doit étre suivie. Ces
dernieres années, la DPFM a effectué un suivi qudier, afin que soient plus
systématiquement renseignées les données faceftativsysteme d’'information :

- les causes de I'incendie ;
- la nature des surfaces parcourues distinctes déaces parcourues en forét

stricto sensu) ;
- lalocalisation des éclosions par leurs coordonf&es.
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ANNEXE 13:

PRINCIPAUX OUTILS DE PLANIFICATION D 'URBANISME
MIS EN (EUVRE DANS LE CADRE DE LA DFCI

CHARTE FORESTIERE DE TERRITOIRE (CFT)

Une Charte forestiére de territoire (CFT) désigme fais un processus et le document
qui en découle.

Elle constitue un document d’orientation, qui pétre décliné en conventions entre
gestionnaire forestier et tiers. Elle concerne tarfbrét que ses abords, s'ils constituent des
enjeux pour la protection de la forét.

Une circulaire du 15 février 2001 (donc antériear&a loi n° 2001-602 du 9 juillet
2001 d'orientation sur la forét) créaia¢itre expérimentab des chartes de territoire forestier,
devant «devenir un outil d'aménagement et de développecweable des territoires ruraux,
insérant davantage les foréts dans leur environmenéeonomique, écologique, social et
culturel ».

La loi d'orientation sur la forét a reconnu le beswoissant d’associer et d’'informer le
public sur la gestion forestiére et la protectienalbiodiversité forestiére.

Ainsi, son article ¥ ajoute dans le code forestier un livre prélimieaintitulé
« principes fondamentaux de la politique forestigrelont l'article L dispose que : ka
politique forestiere prend en compte les fonctiénenomique, environnementale et sociale
des foréts et participe a 'aménagement du temeétoén vue d'un développement durable. Elle
a pour objet d'assurer la gestion durable des ®rét de leurs ressources naturelles, de
développer la qualification des emplois en vue €er Ipérennisation, de renforcer la
compeétitivité de la filiere de production foresgede récolte et de valorisation du bois et des
autres produits forestiers et de satisfaire les adedes sociales relatives a la forét. La
charte forestiére est avec |'éco-socio-certificatiqu'elle peut soutenir) un des moyens de
répondre a ces préoccupations croissantes en mdt@mvironnement et de développement
durable

En application de la loi, 8ur un territoire pertinent au regard des objectifs
poursuivis, une charte forestiere de territoire pétre établie afin de mener un programme
d'actions pluriannuel intégrant, le cas échéant,ntaltifonctionnalité des foréts locales et
visant :

- soit a garantir la satisfaction de demandes envi@mentales ou sociales
particuliéres concernant la gestion des forétses dspaces naturels qui leur sont
connexes ;

- soit a contribuer a l'emploi et a I'aménagement aturnotamment par le
renforcement des liens entre les agglomératiomssamassifs forestiers ;

- soit a favoriser le regroupement technique et éodgoe des propriétaires
forestiers, la restructuration fonciére ou la gestigroupée a I'échelle d'un massif
forestier ;

- soit a renforcer la compétitivité de la filiere deoduction, de récolte, de
transformation et de valorisation des produits Birers.»
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La charte constitue donc une initiative locale.eEbnduit a élaborer un document
d’orientation (compatible avec les Orientationsigagles forestieres-ORF), et a signer des
conventions visant I'aménagement et le développenemrojets cohérents et collectifs du
territoire vis-a-vis de la ressource forestiéresans large.

Au-dela des seules production et rentabilité foéess, la charte doit aider a ce que la
forét participe au deéveloppement durable du teretosur lequel elle porte (pays,
agglomération, PNR...), en s’appuyant sur sa richesgaelle et ses potentialités. Par
exemple, la charte peut constituer le volet foeestiune charte de PNR.

La CFT constitue un outil d'aménagement fonciealrat d’'aménagement soutenable
du territoire, autant que de développement éconaeiq

Dans ce contexte, multifonctionnalité» de la forét et partenariat entre acteurs
revétent une dimension importante.

Les themes traités sont, de facon non exhaustive :

- la qualité de la gestion et de I'exploitation fokre ;

- la transformation et la valorisation du bois, saubbhse de boucles plus locales,
sans surexploitation du sol et du milieu (par exemgn respectant les besoins en
bois mort et matiere organique de la forét). Laouahtion des bois locaux peut
passer par la promotion de l'usage du bois et pamalveaux modes de
commercialisation et de mise sur le marché, parodéts de reconnaissance des
gualités et propriétés mécaniques des bois, paartdication ;

- la promotion et le soutien du bois-énergie (chawediecollectives, réseau de
chaleur...);

- les fonctions @ménitairess’ de la forét (paysage, tourisme accueil du public,
pédagogie a l'environnement), meilleur accueil deagers en forét, tout en
veillant a éviter la surfréquentation et le déranget de la faune ;

- la fonction de protection (protection des sols, lgau, de la biodiversité ;
protection contre I'érosion, les coulées de boutsseglissements de terrain...) ;

- la gestion des risques sanitaires et des équilgyles-cynégétique ;

- l'anticipation des changements climatiques, pamgx{e pour promouvoir une
forét plus résiliente grace a une meilleure gestlenl'eau en forét, une lutte
préventive contre les incendies, la restauratiopuies de carbone..., ainsi que
par une meilleure adaptation des choix sylvicolesiree diversité biologique
préservée ou restaurée ;

- la restauration, la protection et la gestion dympmaide la biodiversité, incluant
éventuellement la constitution de réserves biolaggg de réserves naturelles, la
restauration de milieux (tourbieres, mares, lisgdairieres, bois-mort et ilots
d’arbres sénescents et dépérissants) et de cartidtmiogiques (intra-forestiers et
entre massifs).

Lorsque le contexte le justifie, la réintroductiatespeces peut également étre
envisagée.

® Une «aménité environnementatese définit comme tout aspect de I'environnerapptéciable et agréable pour 'homme,
dans un lieu ou site particulier. Les aménités remviementales soft priori « gratuitement offertes par la nature », non-
quantifiables, et doncirestimables>. Ce concept est intégré dans les préoccupatibitgiés et de développement durable.
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CONTRAT TERRITORIAL DE REPONSES AUX RISQUES ET AUX MENACES (COTTRIM)

Dans le cadre de la circulaireotientations en matiere de sécurité civiladu 26 mai
2015, le ministre de I'Intérieur a décidé d'expénnter I'élaboration d'un Contrat territorial de
réponses aux risques et aux menaces (COTTRIM)ckellé des zones de défense et de
sécurité de Paris et du Sud-Est :

« L’Etat est le garant de la cohérence de la poliigle sécurité civile, de I'égal accés
des citoyens aux secours et de la qualité de laverbure opérationnelle. L'échelon
départemental a prouvé sa pertinence pour organiesr moyens et mettre en ceuvre la
réponse de sécurité civile de proximité. La comfation des risques et I'évolution des
menaces impliquent cependant de développer davantag approche structurée a une
échelle plus large : zonale pour les risques comgsdeou spécialisés, nationale ou
internationale pour les risques majeurs.

Dans le cadre du Livre blanc sur la sécurité etdéfense nationale, le Premier
ministre a arrété le contrat général interminis&r(CIG). Ce document recense les moyens
civils disponibles pour faire face aux conséquendescrises de seécurité intérieure. Le
ministére de l'intérieur a la responsabilité de mbmnner la déclinaison territoriale du CGI
au niveau zonal en associant les ministeres comkserles collectivités territoriales et les
opérateurs prives.

Afin de mener a bien ce travall, j'ai décidé d'expénter, courant 2015, I'élaboration
d'un contrat territorial de réponses aux risquesaetx menaces a l'échelle des zones de
défense et de sécurité de Paris et du Sud-Estilare de ces deux expérimentations enrichira
le travail de refonte de la doctrine opérationnelles schémas départementaux d’analyse et
de couverture des risques (SDACR) que j'ai deman@DGSCGC d'ouvrir. Circonscrits
aux SDIS, les SDACR doivent mieux intégrer I'enkehis enjeux de sécurité civile et les
notions de bassins de risques. Il convient par équent d'adapter leurs modalités
d'élaboration.

Le premier bilan de ces expérimentations sera @assdébut de I'année 2016. D'ici
la, il est donc préférable de ne pas engager desi@v compléte de vos SDACR Vous pourrez
en revanche poursuivre les projets qui auraientadfgit I'objet d'une présentation aux
instances délibérantes du SDIS ou les révisiond gonviendrait d'apporter en urgence.
Vous saisirez la DGSCGC (sous-direction de la pieaiion et de la gestion des crises) des
difficultés que l'application de cette mesure paitrsoulever»

La révision des SDACR est suspendue en attendast résultats de cette
expérimentation.

DOCUMENT D’ INFORMATION COMMUNAL SUR LES RISQUES MAJEURS (DICRIM)

L'article R125-11 du code de I'environnement préwgie le DICRIM reprend les
informations transmises par le préfet dans le Rossépartemental sur les risques majeurs
(DDRM). Il indique les mesures de prévention, detgetion et de sauvegarde répondant aux
risques majeurs susceptibles d'affecter la comnfhes.mesures comprennent, en tant que de
besoin, les consignes de sécurité devant étre misesuvre en cas de réalisation du risque.

Le maire fait connaitre au public I'existence daudoent d'information communal sur

les risques majeurs par un avis affiché a la maeledant deux mois au moins. Le DICRIM
est consultable sans frais a la mairie.
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DOSSIER DEPARTEMENTAL SUR LES RISQUES MAJEURS (DDRM)

Prévu par l'article R125-11 du code de I'environeai) le DDRM est établi par le
préfet.

Il comprend la liste des communes mentionnéesticlkaR. 125-10 (notamment les
communes situées dans les régions ou départementsormeés a l'article L. 321-6 du code
forestier et figurant, en raison des risques diidas de forét, sur une liste établie par arrété
préfectoral), avec I'énumération et la descriptiea risques majeurs auxquels chacune de ces
communes est exposée, I'énoncé de leurs conséguprigsibles pour les personnes, les
biens et I'environnement, la chronologie des évémesn et des accidents connus et
significatifs de I'existence de ces risques epb=é des mesures générales de prévention, de
protection et de sauvegarde prévues par les agqgritbliques dans le département pour en
limiter les effets.

Le préfet transmet aux maires des communes int&gede DDRM. Ce dernier est
disponible a la préfecture et a la mairie. Il es mnjour, en tant que de besoin, dans un délai
qui ne peut excéder cing ans.

La liste des communes mentionnées a l'article B-1IRest mise a jour chaque année
et publiée au Recueil des actes administratife Efit accessible sur les sites internet des
préfectures de département, lorsqu'ils existerguete site Internet du ministére chargé de la
prévention des risques majeurs.

Le préfet adresse aux maires des communes intéee$s® informations contenues
dans les documents mentionnés a l'article R. 125t#fessant le territoire de chacune d'elles,
les cartographies existantes des zones exposées cquie la liste des arrétés portant
constatation de I'état de catastrophe naturelle.

PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE (PCS)ET PLAN INTERCOMMUNAL DE SAUVEGARDE
(PICS)

Prévu a l'article L731-3 du code de la sécurit@riture, le PCS regroupe I'ensemble
des documents de compétence communale contribudlimfaxmation préventive et a la
protection de la population. Il détermine, en famttdes risques connus, les mesures
immédiates de sauvegarde et de protection desmnpesofixe I'organisation nécessaire a la
diffusion de l'alerte et des consignes de sécugtEense les moyens disponibles et définit la
mise en ceuvre des mesures d'accompagnement eaitam ste la population. Il peut désigner
I'adjoint au maire ou le conseiller municipal ch&adgs questions de sécurité civile. Il doit étre
compatible avec les plans d'organisation des seqmain Orsec) arrétés en application des
dispositions des articles L. 741-1 a L. 741-5.

Il est obligatoire dans les communes dotées d'am ple prévention des risques
naturels previsibles approuvé ou comprises dahdenp d'application d'un plan particulier
d'intervention.

Le plan communal de sauvegarde est arrété parite shela commune et, pour Paris,
par le préfet de police.
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Dans les établissements publics de coopérationcortanunale a fiscalité propre, un
plan intercommunal de sauvegarde (PICS) peut &if#i &n lieu et place du PCS. En ce cas,
il est arrété par le président de I'établissemabtip et par chacun des maires des communes
concerneées.

La mise en ceuvre du plan communal ou intercommdeatauvegarde reléve de
chaque maire sur le territoire de sa commune.

PLAN INTERCOMMUNAL DE DEBROUSSAILLEMENT ET D 'AMENAGEMENT FORESTIER
(PIDAF)

La circulaire interministérielle du 15 février 1986lative au débroussaillement en
région méditerranéenne a fixé les principaux obfgeatu PIDAF et les modalités de sa
réalisation.

Le PIDAF a pour objet de planifier les équipemesitsaménagements d'un massif
forestier sur une période de 10 ans, afin de piéves incendies (information, détection),
ralentir leur progression (débroussaillement, syliture) et favoriser les actions de lutte
(coupures de combustible ; création, entretienéetirssation des acces, création de points
d'eau).

Il doit étre I'occasion de rechercher une synesgire tous ceux qui sont concernés
par le massif : forestiers, éleveurs, agricultepompiers. C’est pourquoi, il doit étre issu de
la concertation de ces différents acteurs.

L'initiative locale des élus est la base de latwéal'un PIDAF. Elle peut étre suscitée
par une prise de conscience apres un incendie da pierception spontanée d'un besoin en
matiere d'aménagement forestier. En l'absenceedmmmunalité préexistante intégrant
I'ensemble du massif forestier (cas le plus gépded communes concernées se constituent
en syndicat intercommunal d'étude et désignentreEarésentant au sein du conseil syndical.

La circulaire de 1980 prévoit que le PIDAF peutddiobjet d'un arrété préfectoral,
aprés avis de la Commission consultative départateemnle la sécurité et d'accessibilité
(CCDSA) ou étre approuvé par chague commune pétéamunicipal. Elle indique également
que les maires doivent susciter la création d'@socs syndicales regroupant les
propriétaires forestiers.

L’article L322-1-1 du code forestier (ancien), cyggs la loi n°2001-602 du 9 juillet
2001, disposait que :lse représentant de I'Etat dans le département gadépendamment
des pouvoirs du maire et de ceux qu'il tient lummeédu code général des collectivités
territoriales, édicter toutes mesures de naturesauaer la prévention des incendies de forét,
a faciliter la lutte contre ces incendies et a @niter les conséquences.Cet article a été
abrogé par I'ordonnance n°2012-92 du 26 janvie2201

L'article L131-6 du code forestier (nouveau), cngér cette méme ordonnance,
dispose toutefois que :Le représentant de I'Etat dans le département pedépendamment
des pouvoirs du maire et de ceux qu'il tient lurmmeédu code général des collectivités
territoriales : (...) 3° Edicter toute autre mesure dature a assurer la prévention des
incendies de forét, a faciliter la lutte contre ¢esendies et a en limiter les conséquenses.
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PLAN DE PREVENTION DES RISQUES (PPR) ET PLAN DE PREVENTION DES RISQUES
INCENDIES DE FORET (PPRIF)

Les Plans de prévention des risques naturels jlissgPPR) ont été instaurés par la
loi du 2 février 1995, dite ki Barnier », relative au renforcement de la protection de
I'environnement. Cette loi opére une refonte duesys francais de prévention des risques
naturels, en faisant notamment du PPR l'uniquendigpréglementaire dans ce domaine.

Les PPR relévent du code de I'environnement (Lé&6iivants).

Dans le domaine de l'incendie, les Plans Plan éeeption des risques incendies de
forét (PPRIf) offrent des moyens d'interventionfoecés pour le supprimer ou le diminuer.

lls sont établis pour les communes ou les nivedaléaks et d'enjeux sont élevés
(conditions naturelles prédisposantes, frequeneeéeél d'incendies de forét ou de landes,
habitat dispersé, interfaces habitat-forét nomtagu®rte déprise agricole).

La prescription d'un PPRIf par le préfet se tragait une analyse des risques, conduite
par un bureau d’étude, qui répertorie les aléasaeinse les enjeux. Le croisement de la carte
des aléas et de celle des enjeux permet d’élabaeecarte réglementaire. Ce travail est mené
par 'Etat (DDT, DREAL) en concertation avec lesroaunes, le conseil départemental, le
conseil régional et le service départemental dhidée et de secours. Aprés enquéte publique,
le document est approuveé par le préfet.

Un PPRIf contient un zonage et impose des mespgesfisjues.

Il délimite des zones :

- - exposées a des risques élevés (zones rouge @ @air, dans lesquelles,
compte tenu de la nature et de lintensité du esqucouru, tout type de
construction peut étre interdit ou autorisé avewdns de défendabilité) ;

- - exposées a des risques modérés (zone bleue)iruitdes a certaines
conditions, avec des interdictions spécififuesi des prescriptions pour des
aménagemerits en fonction du degré de risque, plusieurs tygegones bleues
peuvent étre définies ;

- - non exposees, sans prescriptions spécifiques.

Le PPRIf définit également des mesures de préverdi® protection et de sauvegarde.
Il s'agit essentiellement de mesures d'ensemblengsont pas forcément liees a un projet
particulier. Elles doivent étre prises par les exdilités publiques dans le cadre de leurs
compétences, mais peuvent aussi incomber aux pate Elles sont notamment destinées a
la sécurité des personnes et a la préventionretidie’

Le PPRIf définit aussi des mesures relatives a éfeamgement, [l'utilisation ou
I'exploitation des constructions existantes. Cesures peuvent porter sur 'aménagement,

" Exemple 1 : exclusion d’autorisation pour les ¢amgions isolées ou celles destinées & recevoipuhlic (campings,

villages de vacances, colonies de vacances etliahi Iégéres de loisirs).

8 Exemple 2 : autorisation sous réserve : a liatérdu périmétre de toute opération nouvelle d'ageément, il pourra étre
exigé I'implantation d'une bande inconstructiblébbussaillée et partiellement déboisée, l'isalarlt forét.

® Exemples : le PPRIf peut imposer des régles relstaux infrastructures publiques desservant uresepbur faciliter

d’éventuelles mesures d'évacuation ou l'interverdies secours.
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l'utilisation ou l'exploitation des constructiordgs ouvrages, des espaces mis en culture ou
plantés existant & |la date de I'approbation du'PPR

Le réglement doit distinguer clairement, le casééci, celles de ces mesures dont la
mise en ceuvre est obligatoire et le délai fixé deur mise en ceuvre qui ne peut excéder
5 ans.

PLAN DE PROTECTION DES FORETS CONTRE L 'INCENDIE (PPFCI)

Depuis 2002, les opérations d'investissements tferesou les actions forestiéres a
caractére de protection de la forét contre l'ineziddivent s'inscrire dans le cadre d'un Plan
de protection des foréts contre l'incendie (PPROUr étre éligibles aux aides de I'Etat et de
I'Union européenne.

Ces plans, prévus par l'article L 133-2 du codedier, s’'inscrivent dans la continuité
de ceux initialement prescrits par I'Union europie(réglement CEE n° 2158/92 du Conseil
du 23 juillet 1992) et sont appelés a s'y substi@umevisant des objectifs plus larges et mieux
intégrés.

Le code forestier prévoit la rédaction de PPFClsdas anciennes régions Aquitaine,
Corse, Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées, Potbarentes, Provence-Alpes-Cote d'Azur
et pour I'Ardeche et la Dréme. D'autres régionsaaptendant décidé de rédiger un PPFCI :
Bretagne, Centre et Réunion.

Tous les PPFCI prévus par le code forestier soptoapes et en vigueur, exception
faite du PPFCI du Lot. On compte ainsi 29 plansadé&mentaux ou régionaux.

Les départements du Gers et du Tarn-et-Garonnel-@ignées), bien que compris
dans le périmetre ou les PPFCI sont obligatoirast sonsidérés comme étant a risque faible
et, en conséquence, n’'ont pas de PDPFCI.

PLAN ORSEC DEPARTEMENTAL (POD)

En vertu des articles L741-1 (et suivants) et R84du code de sécurité intérieure,
l'organisation des secours revétant une amplewngunature particuliére fait I'objet, dans
chaque département, dans chaque zone de déferde sbcurité et en mer, d'un plan
dénommé plan Orsec.

Le plan Orsec départemental détermine, compte tkysurisques existant dans le
département, I'organisation générale des secouecense I'ensemble des moyens publics et
privés susceptibles d'étre mis en ceuvre. Il déf@sitconditions de leur emploi par l'autorité
compétente pour diriger les secours.

Le plan Orsec comprend des dispositions généralgiicables en toute circonstance
et des dispositions propres a certains risquescpbers. Dans ce dernier cas, il précise le
commandement des opérations de secours.

19 Exemples : ces mesures peuvent notamment repreadaines régles de gestion et de constructiarex@mple en ce qui

concerne I'élagage et la taille des arbres autesircdnstructions, l'occultation des ouvertures girbtection des pieces de
charpentes des batiments. Elles peuvent édictezniglacement des parties extérieures des consingctionstituées de
matériaux inflammables (par exemple, les voletP¥R).
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Le plan Orsec départemental est arrété par le sepr@nt de I'Etat dans le
département, sous réserve des dispositions deléart 742-7. lls sont €labores et révisés au
moins tous les cing ans dans les conditions dé&fipée décret en Conseil d'Etat.

Les dispositions spécifiques des plans Orsec peétdés mesures a prendre et les
moyens de secours a mettre en ceuvre pour fairedfaes risques de nature particuliere ou
liés a I'existence et au fonctionnement d'instialtest ou d'ouvrages déterminés.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les caractéristindes installations et ouvrages pour
lesquels le plan Orsec doit définir, apres avisrdages et de I'exploitant intéressés, un plan
particulier d'intervention en précisant les mesugpgsncombent a I'exploitant sous le contrdle
de l'autorité de police. Ce décret déetermine égatemes catégories d'installations et
d'ouvrages pour lesquelles les plans particuliénéedvention font I'objet d'une consultation
du public, les modalités de cette consultationsiafjue les conditions dans lesquelles ces
plans sont rendus publics.

L'inventaire et l'analyse des risques et des effetentiels des menaces auxquels est

susceptible d'étre exposeé le département prennesdrepte :

1- le dossier départemental sur les risques majeéxaig l'article R. 125-11 du code
de I'environnement ;

2- tout autre document de nature a apporter des ifilons utiles en cas de risques
majeurs et de menaces graves, en particulier Ensaliépartemental d'analyse et
de couverture des risques du service départenadimedndie et de secours prévu
a l'article L. 1424-7 du code général des coll@ésvterritoriales.

Le plan Orsec s'inscrit dans le dispositif généella planification de défense et de
sécurité civiles. Il organise la mobilisation, lé&smen ceuvre et la coordination des actions de
toute personne publique et privée concourant adeegtion générale des populations.

Le préfet de département, le préfet de zone dendéfet de sécurité ou le préfet
maritime peut, si la situation présente ou prélasitexige, a tout moment utiliser tout ou
partie des éléments du dispositif opérationnel ©Ossdon les circonstances.

Lorsque le préfet de département décide de preladdirection des opérations de
secours, il en informe, par tout moyen adaptéirases et les personnes publiques et privées
intéresses.

La chaine de commandement comporte une structugeatignnelle fixe, le centre
opérationnel départemental et, le cas échéant, wndes postes de commandement
opérationnel. Le préfet de département décide aeida en ceuvre de ces structures, de leur
niveau d'activation et de leurs missions respestifeonvoque les représentants habilités des
personnes publiques et privées nécessaires alectidnnement.

PLAN ORSEC DE ZONE (POZ)
Les articles L741-1 et suivants du code de la s&cuntérieure disposent que le plan
Orsec de zone recense I'ensemble des moyens peblmsvés susceptibles d'étre mis en

ceuvre en cas de catastrophe affectant deux déateau moins de la zone de défense et de
sécurité ou rendant nécessaire la mise en ceuvmeyens dépassant le cadre départemental.
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Il fixe les conditions de la coordination des opiéras de secours, de l'attribution des
moyens et de leur emploi par l'autorité compétpote diriger les secours.

Le plan Orsec de zone est arrété par le reprédetealEtat dans le département du
siege de la zone de défense et de sécurité.

Les plans Orsec sont élaborés et révisés au mmigdds cing ans dans les conditions
définies par décret en Conseil d'Etat.

Les dispositions spécifiques des plans Orsec peétvdes mesures a prendre et les
moyens de secours a mettre en ceuvre pour faireafaes risques de nature particuliere ou
liés a I'existence et au fonctionnement d'instaltest ou d'ouvrages détermineés.

Le plan Orsec s'inscrit dans le dispositif généella planification de défense et de
sécurité civiles. Il organise la mobilisation, la&smen ceuvre et la coordination des actions de
toute personne publique et privée concourant adeegtion générale des populations.

Le plan Orsec de zone a pour objet :

3- l'appui adapté et gradué que la zone de défertdmsicurité peut apporter au
dispositif opérationnel Orsec départemental lordgaeapacités de ce dernier
sont insuffisantes par I'ampleur, l'intensité,iteétique ou I'étendue de
I'événement ;

4- les mesures de coordination et d'appui adaptégadtées face a des événements
affectant tout ou partie du territoire de la zoeedéfense et de sécurité ;

5- les moyens d'intervention que la zone de défende sécurité peut mobiliser face
a un événement, en application du cadre d'actitini @& premier alinéa ;

6- les relations transfrontalieres en matiere de risattibn des secours.

Le préfet de zone de défense et de sécurité étldit le concours des préfets de
département, de l'officier général de zone de défest de sécurité, du ou des préfets
maritimes et de I'agence régionale de santé dulighefle la zone, une analyse des risques et
des effets potentiels des menaces qui excedetgyraampleur ou leur nature les capacités de
réponse d'un département ou nécessitent la migseusme de mesures de coordination entre
plusieurs départements ou avec les autorités masti [l arréte dans les mémes conditions le
dispositif opérationnel Orsec de zone.

Dans chaque zone de défense et de sécurité, lee agdrationnel de zone placé au
sein de I'état-major interministériel de zone déeulge et de sécurité assure les missions
opérationnelles définies a l'article R. 122-17. ®#an continuité de la veille opérationnelle
permanente, ce centre met en ceuvre les mesurasoiination et d'appui prévues dans le
dispositif opérationnel Orsec de zone. Dans ceikast renforcé, en tant que de besoin et en
fonction de I'événement & traiter, par les servite$Etat désignés comme délégués de zone
de défense et de sécurité et par les représertabiites des autres personnes publiques et
privées nécessaires a son fonctionnement.

PORTER A CONNAISSANCE (PAC)

En application des articles L 121.2 et R 121.1 adecde I'urbanisme, le préfet porte a
la connaissance des collectivités locales engageenprocédure d’élaboration ou de révision
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de documents d’'urbanisme (SCOT, PLU...) les infdiona nécessaires a I'exercice de leurs
compétences en matiére d'urbanisme: projets déntgénéral, directive territoriale
d’aménagement, schémas de service collectifs, tades d'utilité publique, protections
existantes en matiére d’environnement et de patneno

Le porter a connaissance comprend les élémentsitéeppridique certaine, mais
également les informations relatives aux projets Id&at (notamment les projets
d’infrastructures nationales relevant des politgjueutieres, ferroviaires, portuaires et
aéroportuaires de I'Etat, qui nécessitent des reesde réservation des terrains ou rendent
nécessaire un contrble de l'urbanisation). Il rege également les études existantes
notamment en matiere de prévention des risquest (tlaléa) ou de protection de
I'environnement, ainsi que les données disponibtesmatiére d’habitat, de déplacements, de
démographie et d’emplois.

Le PAC doit étre tenu a la disposition du publicest annexé en tout ou partie au
dossier d’enquéte publique.

Il doit intervenir dés lI'engagement de la procédarélaboration de document
d’urbanisme. Il peut se poursuivre en continu, p@bdoute la durée de I'élaboration, pour
intégrer toute information ou donnée nouvelle.

Le PAC n’est pas le seul mode d’intervention deatE les services de I'Etat peuvent
apporter des observations complémentaires sulé@gjpes prioritaires et les projets les plus
structurants dans le cadre de I'’Association albétation du document d'urbanisme.

PROGRAMME NATIONAL FORET BOIS (PNFB)

Le Programme national de la forét et du bois (PNRBntionné a l'article L. 121-2-2
du code forestier, est élaboré, en vertu du défr2015-666 du 10 juin 2015, par le ministre
chargé des foréts, sur la base des contributioascdmités spécialisés prévus au troisieme
alinéa de l'article D. 113-4 du méme code.

En matiere d'économie de la filiere de la for&webois, il s'appuie notamment sur les
travaux menés par le Conseil national de l'indesten matiére environnementale, le PNFB
concourt a la mise en ceuvre des objectifs de &égfie nationale pour la biodiversité et du
plan national d'adaptation au changement climatique

Sur la base d'un état des lieux concerté entralifésrents acteurs, il identifie les
enjeux de la politique forestiere, notamment emés de gestion forestiere durable, de
valorisation des foréts dans les territoires, diéoaie de la filiere forét-bois, de recherche, de
développement et d'innovation, de coopérationspé&@manes et internationales.

Le PNFB planifie les actions stratégiques a I'dehelationale. Il comporte des
recommandations sur les outils et les moyens alis@ben vue de la réalisation des objectifs
mentionnés a l'article L. 121-2-2. Il fixe les acis prioritaires et hiérarchisées, ainsi que les
efforts d'amélioration des connaissances a matti@@vre pour y parvenir. Il fixe également
les conditions de suivi et d'évaluation des actairstégiques.

Le PNFB est compatible avec les orientations natespour la préservation et la
remise en bon état des continuités écologiquawetlise les mesures permettant d'éviter, de
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réduire et, le cas échéant, de compenser lestaieanix continuités écologiques que sa mise
en ceuvre est susceptible d'entrainer.

Il fait I'objet d'une évaluation environnementadalisée dans les conditions prévues a
la section 2 du chapitre Il du titre Il du livre ldu code de I'environnement.

PROGRAMME REGIONAL FORET BOIS (PRFB)

Le Programme régional de la forét et du bois (PR&®R)élaboré, en vertu du décret
n° 2015-666 du 10 juin 2015, pour une durée maxaérdaldix ans.

Il fixe les orientations de gestion forestiére dieadont celles relatives aux itinéraires
sylvicoles dans lesquelles s'inscrivent les divesti schémas et documents de gestion des
bois et foréts. Il détermine les conditions nédessaau renouvellement des peuplements
forestiers, notamment au regard de I'équilibresgynégétique.

En matiére d'enjeux environnementaux et sociaux,définit lI'ensemble des
orientations a prendre en compte dans la gestioestiere a I'échelle régionale et
interrégionale, notamment celles visant a assare@ompatibilité de cette politique avec les
orientations nationales pour la préservation etrdemise en bon état des continuités
écologiques prévues a l'article L. 371-2 du codéashwironnement, avec le schéma régional
de cohérence écologique prévu a l'article L. 3tleZe code, ainsi qu'avec les orientations
prévues dans les déclinaisons régionales de lggieanationale pour la biodiversité et du
plan national d'adaptation au changement climatique

En matiére d'économie de la filiere forét-boisindligue notamment les éléments et
caractéristiques pertinents de structuration duch@g I'échelle régionale et interrégionale,
afin d'adapter les objectifs de développement aetomemercialisation des produits issus de la
forét et du bois, ainsi que les besoins de desperttela mobilisation du bois.

Il indique également les éléments et caractérisiquecessaires a la prévention de
I'ensemble des risques naturels, en cohérence #®cplans départementaux ou
interdépartementaux prévus aux articles L. 562-tatie de I'environnement et L. 133-2 du
code forestier.

Le programme régional de la forét et du bois faitbjet d'une évaluation
environnementale réalisée dans les conditions pgaua section 2 du chapitre Il du titre Il
du livre ler du code de I'environnement.

REGLEMENT DEPARTEMENTAL OPERATIONNEL

Les articles L1424-4 et R1424-42 du code général dalectivités territoriales,
disposent que, dans l'exercice de leurs pouvoirpdliee, le maire et le préfet mettent en
ceuvre les moyens relevant des services d'incendie secours dans les conditions prévues
par un réglement opérationnel arrété par le préfges avis du conseil d'administration du
service départemental d'incendie et de secougmeid en considération le SDACR et les
dispositions des guides nationaux de référenceiomards a l'article R. 1424-52.

L'organisation du commandement des opérations deuse est déterminée par ce
reglement. Le commandant des opérations de sedégigné est chargé, sous l'autorité du
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directeur des opérations de secours, de la migewsme de tous les moyens publics et privés
mobilisés pour I'accomplissement des opératiorsedeurs.

En cas de péril imminent, le commandant des opérmiile secours prend les mesures
nécessaires a la protection de la population ats&durité des personnels engageés. Il en rend
compte au directeur des opérations de secours.

Ce réglement fixe les consignes opérationnellegivels aux différentes missions des
services d'incendie et de secours et détermineggaiblrement I'effectif minimum et les
matériels nécessaires, dans le respect des ptastsiguivantes.

Le reglement opérationnel est publié aux recueds dctes administratifs de la
préfecture et du service départemental d'incendie secours. Il est notifié a tous les maires
du département.

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCOT)

Le Schéma de cohérence territoriale (SCOT) est ocurdent d'urbanisme qui
détermine, a I'échelle de plusieurs communes oupggments de communes, un projet de
territoire visant a mettre en cohérence l'enserdbke politiques sectorielles, notamment en
matiere d’habitat, de mobilité, d’aménagement coneciak d’environnement et de paysage. Il
a été instauré par la loi n° 2000-1208 du 13 décer2000 relative a la Solidarité et au
renouvellement urbains (SRU). Le code de l'urbaeidixe le régime des SCOT en ses
articles R.122-1 et suivants.

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagnt national pour
I'environnement, dite &renelle 2», renforce les objectifs des SCOT, ainsi que mans
locaux d'urbanisme (PLU) et cartes communales ptass, cartes et schémas doivent ainsi
contribuer a réduire la consommation d'espaces(latintre la périurbanisation), préserver les
espaces affectés aux activités agricoles ou feresti équilibrer la répartition territoriale des
commerces et services, améliorer les performancesgétiques, diminuer (et non plus
seulement @naitriser») les obligations de déplacement, réduire lesgions de gaz a effet
de serre , et renforcer la préservation de la bedité et des écosystemes (notammenta
préservation et la remise en bon état des conéimeéitologiques).

SCHEMA DEPARTEMENTAL D 'ANALYSE ET DE COUVERTURE DU RISQUE (SDACR)

En vertu de l'article 1424-7 du code général ddkectivités territoriales, le SDACR
dresse l'inventaire des risques de toute nature lposécurité des personnes et des biens
auxquels doivent faire face les services d'incerdiele secours dans le département, et
détermine les objectifs de couverture de ces risgae ceux-ci.

Le SDACR renvoie a un double objectif :

- fournir des regles d'analyse permettant d'évallaeleduation des moyens de
secours par rapport a la réalité des risques dartidpent ;

- permettre de faire des choix d'acquisition de meyard'implantation des centres
d'incendie et de secours grace a des grilles d&tiah nationales.

Le SDACR est complété par un reglement opérationklaborant le schéma
d'organisation des secours dans le départemeittabhidla mise en ceuvre opérationnelle.
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Le SDACR est élaboré, sous l'autorité du préfet,|@e5DIS. Apres avis du conseil
général, le représentant de I|'Etat arréte le SDASIR avis conforme du conseil
d'administration du SDIS.

La circulaire «orientations en matiére de sécurité civleu ministre de I'Intérieur du
26 mai 2015 prévoit la révision des SDACR dansddre de la mise en ceuvre des futurs
COTTRIM.

SCHEMA REGIONAL D 'AMENAGEMENT , DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET D 'EGALITE DES
TERRITOIRES (SRADDET)

La loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant Nouv&lyanisation territoriale de la
République (NOTRe) a créé un nouveau schéma ddigddion dont I'élaboration est confiée
aux regions.

Ce Schéma régional d'aménagement, de développedweable et d'égalité des
territoires (SRADDET) fixe les objectifs de moyenleng termes en matiere d'équilibre et
d'égalité des territoires, d'implantation des défdes infrastructures d'intérét régional, de
désenclavement des territoires ruraux, d'habitat, gkstion économe de I'espace,
d'intermodalité et de développement des transpaetsnaitrise et de valorisation de I'énergie,
de lutte contre le changement climatique, de polutle I'air, de protection et de restauration
de la biodiversité, de prévention et de gestionddehets.

Il regroupe les schémas préexistants, tels quehiénsa régional climat air énergie, le
schéma régional de l'intermodalité et le plan négliale prévention et de gestion des déchets.

Le SRADDET doit respecter les régles générales élagement et d'urbanisme a
caractére obligatoire, ainsi que les servitudeslitBupublique affectant l'utilisation des sols.
Il doit étre compatible avec les Schémas directelaménagement et de gestion des eaux
(SDAGE), ainsi qu'avec les plans de gestion degues inondations. Il doit prendre en
compte les projets d'intérét général, une gestiguilibrée de la ressource en eau, les
infrastructures et équipements en projet et lewildd économiques, les chartes des parcs
nationaux, ainsi que les schémas de développersantdsif.

Les plans locaux d'urbanisme, les cartes commun#esplans de déplacements
urbains, les plans climat-énergie territoriaux € khartes des parcs naturels régionaux
devront prendre en compte les objectifs de ce sahém

Le SRADDET doit étre adopté par le conseil régiafals les trois ans qui suivent le
renouvellement général de cette assemblée. Letpdgeschéma est soumis a enquéte
publique. Il fait I'objet d'un bilan dans les sioi® suivant le renouvellement général des
conseils régionaux, pour examiner si une révisiompese.
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ANNEXE 14:

ETAT D'AVANCEMENT ET ANCIENNETE AU 6 AVRIL 2016
DES PLANS DE PREVENTION DES RISQUES INCENDIES DE FORET (PPRIF)

1/ ETAT D'AVANCEMENT AU 6 AVRIL 2016

R’egloni ou ancienne| PPRIf prescrits et non PPRIf approuvés PPRIf déprescrits
regions encore approuves
ok 13 13 15
Aguitaine (Gironde) (Gironde) (Gironde)
11 18
Corse (Corse du Sud 8) (Corse du Sud 3) 0
(Haute Corse 3) (Haute Corse 15)
36
Languedoc- G 9d " ((<A3Udg Sg 0
i ar ar
Roussillon* (Pyrénées Orientales 5) (Hérault 17)
(Pyrénées Orientales 9)
1 8
Midi-Pyrénées* (Ariege) (Ariége 1) 0
(Hautes Pyrénées 7)
: 7
Pays de Loire 0 (Vendée) 0
itOU- * 5 21
Poitou-Charentes (Charente Maritime) (Charente Maritime) 0
34** 85
(Alpes de Haute Provence 2)
R " (Alpes de Haute Provence 1PR)
Provence-Alpes Cote| ~ (Alpes Maritimes 14) (Alpes Maritimes 42)
. (Bouches du Rhéne 7) > 0
d'Azur (Var 11) (Bouches du Rhone 3)
o Var 6)
**dont 5 appliqués par (
anticipation (Var) (Vaucluse 22)
ane- * 1 2
Rhone-Alpes (Ardéche) (Drome) 0
74
Toray France (soit 69 PPRIf non 190 15
P rendus opposables)

Source: MEEM/DGPR

Commentaires :

- au total, 195 PPRIf sont en vigueur dans 17 démenés : ces PPRIf ont été mis en
application suite a leur approbation (190), ou @t rendus opposables par
anticipation (5) ;

- parmi les 190 PPRIf approuvés, 12 sont en courgwdsion (en Charente-Maritime,
Hérault, Hautes-Pyrénées), 15 ont été déja étéagvine premiere fois (8 dans les
Alpes-de Haute-Provence, 4 dans les Alpes-Maritirhesn Vaucluse, 2 en Haute-
Corse) et 3 en sont a leur seconde révision (1 lésn&lpes-de-Haute-Provence et 2
dans les Alpes-Maritimes) ;

- surles 15 PPRIf déprescrits en Gironde en 2009yaent été prescrits en 2007 ;

- enoutre, un PPRIf a été approuvé puis abrogégorr€entre.
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2/ ANCIENNETE DE PRESCRIPTION DES 69 PPRIF NON ENCCRE RENDUS
OPPOSABLES EN 2016 PAR REGION ET PAR DEPARTEMENT

Régions ou | Ancienneté de prescription des PPRIf non encore relus opposables en 2016
anciennes (nombre de PPRIf dans la tranche d'ancienneté cordgrée)
régions* <4ans| 7-8ans| 8-9 ans| 9-10 ans|11-12 any 12-13 and 13 ans et plus
. 4 5 4
Aquitaine* . ) . (Gironde) | (Gironde) . (Gironde)
1 4 3 1 2
Corse (Haute (Corse du - (Corse du| (Corse du (Haute -
Corse) Sud) Sud) Sud) Corse)
Languedoc- ) ) 4 5 i ) )
Roussillon* (Gard) (Pyr.Or.)
L . 1
Midi-Pyrénées* - - - - (Ariege) - -
Poitou- 1 4 } i} . - -
Charentes* (Char.Mar.)| (Char.Mar.
P Al 3 4 - 2
rovenceAlpes (Alp.Mar.
A . (Alpes HP 2 - - 2
Coéte d'Azur B.du Rh. 12 Alpes Mar.
(B.duRh. 1 ( ) (B. du Rh.) (Var)e) (Alp )
R 1
Rhéne-Alpes* - - - (Ardeche) - - -
Total France
métropolitaine > e : L 2 A g

Source: MEEM/DGPR

Commentaires :
- sur les 69 PPRIf non encore rendus opposables :

- 48 d'entre eux, soit 70 %, ont été prescrits iphes de 9 ans,
- 35 d'entre eux, soit 51 %, ont été prescrits ipjus de 10 ans ;

- 2 cas dépassent 14 ans : les PPRIf les plus angigr rendus opposables ont été
prescrits il y a plus de 19 ans, ils concernent ré&sont et Menton (Alpes-
Maritimes) ;

- concernant la Haute-Corse, 2 PPRIf prescrits ed 200 été approuves puis ensuite
annulés par le tribunal administratif en 2014 saiten recours contre l'arrété du
préfet ;

- pas de PPRIf prescrit entre 4 et 7 ans, ni entret 1Q ans.
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ANNEXE 15:

L ES OBLIGATIONS LEGALES DE DEBROUSSAILLEMENT (OLD)

Le code forestier pose plusieurs Obligations légdke débroussaillement (OLD), qui
s'imposent aux particuliers propriétaires et auxoppetaires ou gestionnaires
d’infrastructures :

dans les territoires classés a risque d'incendieislé I'article L.132-1 (bois et

foréts situés dans les territoires exposés auxigsa@'incendies et faisant I'objet
d'un classement a ce titre, prononcé par l'autadi@inistrative compétente de
I'Etat aprés avis des conseils municipaux intégessdu conseil départemental) ;

dans les départements ou les bois et foréts soricydgrement exposes,

mentionnés a l'article L.133-1 (anciennes régiogsitine, Corse, Languedoc-
Roussillon, Midi-Pyrénées, Poitou-Charentes, Progellpes-Céte d'Azur et

dans les départements de I'Ardeche et de la Drantiexclusion de ceux situés
dans des massifs forestiers a moindres risquegafiggur une liste arrétée par le
représentant de I'Etat dans le département, apvés de la commission

départementale compétente en matiére de sécurité) ;

dans des zones particulierement exposées aux Iesendituées hors des
territoires exposés aux risques d'incendie, olefgésentant de I'Etat dans le
département peut, indépendamment des pouvoirs dre,naecider qu'il sera

pourvu au débroussaillement d'office aux frais dappétaire, faute pour ce

dernier ou pour les occupants de son chef de désadler son terrain jusqu'a une
distance maximum de 50 meétres des constructioraytieins et installations de

toute nature lui appartenant (article L131-11).

» L’obligation lIégale de débroussaillement des partidiers propriétaires

L’article L134-5, créé par I'ordonnance n°2012-92 26 janvier 2012, dispose que :
« En vue de la protection des constructions, chastetrinstallations de toute nature, le plan
de prévention des risques naturels prévisibles gitde débroussaillement et le maintien en
état débroussaillé dans les zones qu'il délimitgeéin les modalités qu'il définit.

L’article L134-6, créé par I'ordonnance n°2012-9@2 #6 janvier 2012, définit le
champ d’application de I'obligation de débrouseaiknt et de maintien en état débroussaille,
qui s'applique, pour les terrains situés a moin2@@ métres des bois et foréts, dans chacune
des situations suivantes :

aux abords des constructions, chantiers et instal de toute nature, sur une
profondeur de 50 metres ; le maire peut porteecaditigation a 100 meétres ;

aux abords des voies privées donnant accés a cedruations, chantiers et
installations de toute nature, sur une profondedéefpar le préfet dans une limite
maximale de 10 métres de part et d'autre de la;voie

sur les terrains situés dans les zones urbainemitids par un plan local
d'urbanisme rendu public ou approuvé, ou un doctrdembanisme en tenant
lieu ;

dans les zones urbaines des communes non dotéeslatulocal d'urbanisme ou
d'un document d'urbanisme en tenant lieu; le sgmé@nt de I'Etat dans le
département peut, aprés avis du conseil municiggaldee la commission
départementale compétente en matiere de sécuajgret information du public,
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porter l'obligation énoncée au 1° au-dela de 50@esetsans toutefois excéder
200 métres ;

- sur les terrains servant d'assiette a diversesatpes (zones d'aménagement
concerté, association fonciére urbaine, lotissemerdation d'un terrain de
camping installation de résidences mobiles ou déatdes).

L’article R134-4, créé par le décret n°2012-836 28u juin 2012, en précise les
conditions d’application : korsque, en application du 4° de l'article L. 13416 préfet
entend rendre obligatoire, par arrété, le débrouksment aux abords des constructions,
chantiers, travaux ou installations, sur une prafear de plus de 50 métres, il consulte le
conseil municipal des communes intéressées etancssion consultative départementale de
sécurité et d'accessibilité. A défaut de réponsesdm délai de deux mois, leur avis est réputé
favorable. Le projet d'arrété préfectoral est dfificen mairie pendant deux mois et publié
dans deux journaux régionaux ou locaux diffusésdamépartement. Cette publicité informe
les propriétaires qu'ils peuvent faire connaitre @néfet leurs observations pendant un délai
de deux mois. Le dossier comportant l'indicatios denes concernées est déposé en mairie
pendant la durée d'affichage. A I'expiration dedé&ai, le préfet signe l'arrété accompagné
d'un plan de situation des zones soumises a latidig. L'arrété préfectoral est publié au
recueil des actes administratifs de I'Etat dansdé&partement. Une copie de l'arrété est
affichée en mairie pendant deux maois.

Les travaux de débroussaillement sont a la chatgerdpriétaire du terrain, des
constructions, chantiers ou installations de toatere.

L’article R163-3, créé par le décret n°2012-83628Uuin 2012, définit les sanctions
du propriétaire qui ne respecte pas son obligatiohe fait pour le propriétaire de ne pas
procéder aux travaux de débroussaillement ou dentiesii en état débroussaillé, prescrits
par les dispositions de l'article L. 134-6 ou enpbkgation de ces dispositions, dans les
situations mentionnées aux 5° et 6° de cet artiel, puni de I'amende prévue pour les
contraventions de la 5e classe. Lorsque les faité sommis dans les situations mentionnées
aux 1° a 4° du méme article ou a l'article L. 134 fraction est punie de I'amende prévue
pour les contraventions de la 4e classe.

Le maire assure le controle de I'exécution des OLD.

L’article L134, créé par I'ordonnance n°2012-92 &6 janvier 2012, définit les
conditions dans lesquelles la communes réalisgdeaux d'office en cas de manquement du
propriétaire : «Si les intéressés n'exécutent pas les travaux qiesen application des
articles L. 134-4 a L. 134-6, la commune y poundiffice aprés mise en demeure du
propriétaire et a la charge de celui-ci. Les dépnauxquelles donnent lieu les travaux sont
des dépenses obligatoires pour la commune. Il extéolé au recouvrement des sommes
correspondantes comme en matiére de créances dat l&frangéres a l'imp6t et au
domaine ».

L’article L134 définit également le pouvoir de stitogion du préfet en cas de carence
du maire : «€n cas de carence du maire dans l'exercice de a@gors de police définis par
les articles L. 134-4 a L. 134-6 et par le présarticle, le représentant de I'Etat dans le
département se substitue a celui-ci apres une emnisdemeure restée sans résultat. Le codt
des travaux de débroussaillement effectués paat/&t mis a la charge de la commune qui
procede au recouvrement de cette somme dans ld#ioos prévues a l'alinéa précédent.
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» L’obligation lIégale de débroussaillement des propétaires de voies ouvertes a la
circulation publique, des sociétés concessionnairdgautoroutes, des
transporteurs ou distributeurs d'énergie électriqueet des propriétaires
d’infrastructures ferroviaires

L’article L134-10, créé par 'ordonnance n°2012eP26 janvier 2012, définit 'OLD
des propriétaires de voies ouvertes a la circuigbigblique et des sociétés concessionnaires
d'autoroutes : k'Etat et les collectivités territoriales ou leugsoupements propriétaires de
voies ouvertes a la circulation publique, ainsi deg sociétés concessionnaires d'autoroutes,
procédent a leurs frais au débroussaillement etraintien en I'état débroussaillé, sur une
bande dont la largeur est fixée par l'autorité adisirative compétente de I'Etat et qui ne
peut excéder 20 meétres de part et d'autre de I'mmple ces voies, dans la traversée des bois
et foréts et dans les zones situées a moins den2@@s de bois et foréts. Les propriétaires
des fonds ne peuvent s'opposer a ce débroussailtedaas la limite d'une bande de terrain
d'une largeur maximale de 20 metres de part et tcBade I'emprise des voies.Ces
dispositions sont applicables aux voies privéesdas a la circulation publique.

Les voies ouvertes a la circulation publique petré¢re répertoriées comme des voies
assurant la prévention des incendies ou inscriteg ditre au PDPFCI ou PIPFCI, a la
demande des collectivités territoriales sur leittre desquelles elles se situent, ou de leurs
groupements intéressés, et avec l'accord du ptapeéde ces voies. Dans ce cas, ces
collectivités ou groupements procédent a leurs frai-dela des obligations mentionnées au
premier alinéa, au débroussaillement et au maimireBtat débroussaillé de bandes latérales
dont les largeurs sont fixées par l'autorité adstiative compétente de I'Etat sans que la
largeur totale débroussaillée n'excede 100 metres. propriétaires des fonds ne peuvent
s'opposer a ce débroussaillement.

L’article L134-11, créé par I'ordonnance n°2012-@2 26 janvier 2012 définit les
obligations de débroussaillement des transporteursdistributeurs d'énergie électrique :
«L'autorité administrative compétente de I'Etat mriisau transporteur ou au distributeur
d'énergie électrique exploitant des lignes aérienme prendre a ses frais les mesures
spéciales de sécurité nécessaires, et notammeaobriatruction de lignes en conducteurs
isolés ou toutes autres dispositions techniquesagpiges telles que I'enfouissement, ainsi
qgue le débroussaillement et le maintien en étatalé&saillé d'une bande de terrain dont la
largeur de part et d'autre de l'axe de la ligne &sée en fonction de la largeur et de la
hauteur de la ligne et de ses caractéristiques. %...)

Les articles L134-12 et L131-16, créé par créé ladonnance n°2012-92 du
26 janvier 2012, deéfinit les obligations de débeailement des propriétaires
d’infrastructures ferroviaires :

« Lorsqu'il existe des terrains en nature de boifoeéts a moins de 20 metres de la
limite de l'emprise des voies ferrées, les propiiés d'infrastructures ferroviaires ont
I'obligation de débroussailler et de maintenir eiatédébroussaillé a leurs frais une bande
longitudinale dont la largeur est fixée par l'auitéradministrative compétente de I'Etat et qui
ne peut excéder 20 meétres a partir du bord extérgmila voie, selon les dispositions de
I'article L. 131-16.».

«Lorsqu'il existe des bois et foréts a moins de 2ires de la limite de I'emprise
d'une voie ferrée, le propriétaire des infrastruetsi ferroviaires a le droit, sous réserve de
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I'application de l'article 1382 du code civil etr@s en avoir avisé les propriétaires des bois
et foréts, de débroussailler une bande longitudiralr une largeur de 20 meétres a partir du
bord extérieur de la voie.

Dans le mois qui suit le débroussaillement, leppetaires des bois et foréts peuvent
enlever tout ou partie des produits, le propriétaid'infrastructures ferroviaires restant
chargé de faire disparaitre le surplus.

Les contestations auxquelles peuvent donner liexedtice de la servitude sont
portées, selon la nature et le montant de la demadévant le tribunal d'instance ou de
grande instance.

L'exercice de la servitude ne doit restreindre @nrle droit pour le propriétaire
d'exploiter sa propriété a son gré, sous résengepmtescriptions de l'article L. 341-3.

» Dispositions générales relatives aux OLD

L’obligation de débroussailler doit étre signalpar le cédant, en cas de mutation ou
de bail, en vertu de l'article L134-16, créé pardlonnance n°2012-92 du 26 janvier 2012 :
« En cas de mutation, le cédant informe le futur pitpire de I'obligation de débroussailler
ou de maintenir en état débroussaillé ainsi que l'dgistence d'éventuelles servitudes
résultant des dispositions des chapitres Il a IV ghésent titre. A l'occasion de toute
conclusion ou renouvellement de bail, le propriégaiporte ces informations a la
connaissance du preneuy.

Sont habilités a rechercher et constater les itinag a 'OLD, outre les officiers et
agents de police judiciaire :

- les agents des services de I'Etat chargés des,fa@nmissionnés a raison de
leurs compétences en matiere forestiére et asstrm@cet effet ;

- les agents en service a I'Office national des $oaétsi que ceux de I'établissement
public du domaine national de Chambord, commis&ena raison de leurs
compétences en matiére forestiere et assermenttetiet ;

- les gardes champétres et les agents de police ipaleic

- les agents commissionnés a cet effet par le maassermentés.

L’article L135-1, créé par 'ordonnance n°2012-3226 janvier 2012, précise que ces
agents «ont acces aux propriétés privées, a l'exclusionldeaux a usage de domicile et de
leurs dépendances baties, aux seules fins de d¢endta cas échéant, la nécessité de mettre
en ceuvre les pouvoirs d'exécution d'office préwgrasent titre. Le propriétaire est informeé
individuellement de ces opérations un mois au mauast qu'elles n'aient lieu. S'il n'est pas
connu, la notification est affichée a la mairie. ttenotification lui indique qu'il a la
possibilité de refuser cet acces. Dans ce cascédacpeut étre autorisé par l'autorité
judiciaire (...).»

L’article L135-2, créé par I'ordonnance n°2012-92 26 janvier 2012, définit les
conditions de mise en demeure du propriétaire€n «cas de violation constatée de
I'obligation de débroussailler résultant des disgioss du présent titre, et indépendamment
des poursuites pénales qui peuvent étre exeraesaire ou, le cas échéant, le représentant
de I'Etat dans le département met en demeure lsopee tenue a l'obligation de
débroussailler d'exécuter les travaux de débrolissaent ou de maintien en état
débroussaillé dans un délai qu'il fixe. Lorsquetegiersonne n'a pas procédé aux travaux
prescrits par la mise en demeure a l'expiration ditlai fixé, le maire saisit l'autorité
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administrative compétente de I'Etat, qui peut proses une amende dont le montant ne peut
excéder 30 euros par metre carré soumis a |'ohiigeate débroussaillement.

Les articles L131-12 et L131-13, créés par l'ordome n°2012-92 du 26 janvier
2012, définissent les responsabilités de débrdiessaint des propriétaires mitoyens :

- «Lorsque la présence sur une propriété de conswosti chantiers et
installations de toute nature entraine, en applmatdes articles L. 131-11, L.
134-6 et L. 134-10 a L. 134-12, une obligation ébrdussaillement qui s'étend
au-dela des limites de cette propriété, le pro@irgt, ou I'occupant, des fonds
voisins compris dans le périmétre soumis a cetteyation ne peut s'opposer a
leur réalisation par celui de qui résulte I'obligan et a qui en incombe la charge.
Il peut réaliser lui-méme ces travaux. En cas deigal'acces a sa propriété,
I'obligation de débroussaillement ou de maintienééat débroussaillé est mise a
sa charge»

-« Sous réserve des dispositions de l'article L. 184€n cas de superposition
d'obligations de débroussailler sur une méme p#ecdh mise en ceuvre de
I'obligation incombe au propriétaire de la parceliies lors qu'il y est lui-méme
soumis. Dans les cas ou tout ou partie d'une percgbumise a obligation de
débroussaillement appartient a un propriétaire rienu a ladite obligation, celle-
ci incombe intégralement au propriétaire de la domstion, chantier ou
installation de toute nature le plus proche d'uingte de cette parcelle:

En vertu de l'article L131-14, créé par I'ordonnam®2012-92 du 26 janvier 2012, les
communes, leurs groupements et les syndicats moriesa faculté d'effectuer ou de faire
effectuer, a la demande des propriétaires, lesractile débroussaillement et de maintien en
état débroussaillé prescrites en application dédes L. 131-18, L. 134-5 et L. 134-6. Dans
ce cas, ils se font rembourser les frais engagéeparopriétaires tenus a ces obligations.

En vertu de l'article L131-15, créé par I'ordonnam®2012-92 du 26 janvier 2012, le
débroussaillement et le maintien en l'état débmlliésdes terrains concernés par les
obligations résultant du présent titre peuvent &oafies a une association syndicale

constituée conformément a l'ordonnance n° 2004-882 1 juillet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires.
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ANNEXE 16:

L A COMPETENCE LEGALE DES CONSEILS DEPARTEMENTAUX
EN MATIERE DE DFCI

La loi n° 2016-340 relative a la protection deséfercontre l'incendie du 22 mars
2016, a rétabli la compétence des conseils départmx en matiére de protection des foréts
contre I'incendie, abrogée par la loi n° 2015-9917cao0t 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République.

Cette loi a été adoptée sur la base d’'une propagitiésentée par le Sénateur Pierre-
Yves COLLOMBAT.

La présente annexe retrace I'évolution, depuis 2015le la compétence légale des
conseils départementaux en matiére de protection ddoréts contre I'incendie.

Article L. 3211-1 du code général des collectivitéserritoriales dans sa rédaction
antérieure a la loi n° 2015-991 du 7 aodt 2015 p@mt nouvelle organisation territoriale

de la République

« Le conseil départemental regle par ses délibératies affaires du département.

Il statue sur tous les objets sur lesquels il ggiedé a délibérer par les lois et reglements et
sur tous les objets d'intérét départemental doasilsaisi.

Il a compétence pour promouvoir les solidaritédaetohésion territoriale sur le territoire
départemental, dans le respect de l'intégrité, @atbnomie et des attributions des régions et
des communes.

Article L. 3211-1 du code général des collectivitéerritoriales modifié par I'article 94 de

la loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvell®rganisation territoriale de la
République

« Le conseil départemental regle par ses délibératims affaires du département dans les
domaines de compétences que la loi lui attribue.

Il est compétent pour mettre en ceuvre toute aidaction relative a la prévention ou a la
prise en charge des situations de fragilité, aueli@pement social, a I'accueil des jeunes
enfants et a l'autonomie des personnes. Il esteégaht compétent pour faciliter I'accés aux
droits et aux services des publics dont il a largea

Il a compétence pour promouvoir les solidaritédaetohésion territoriale sur le territoire
départemental, dans le respect de l'intégrité, @gtbnomie et des attributions des régions et
des communes.

Proposition de loi du Sénateur Pierre-Yves COLLOMBAT, n° 10, déposée le 6 octobre
2015,

«Exposé des motifs

Mesdames, Messieurs,

Le dispositif national de prévention et de luttentte les feux de foréts associe les
compétences et les moyens de I'Etat, des collégtitérritoriales, des services d'incendie et
de secours, d'associations ou de réserves comnaidalsécurité civile.

Ce dispositif n'a cessé d'évoluer et de s'adapterfiadu temps pour tenir compte des
enseignements tirés des grands incendies et rétduinginérabilité des massifs forestiers. Les
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actions de prévention et d'aménagement des massgent partie intégrante, tout comme la
sensibilisation du grand public.

La mobilisation conjointe des différents acteugseamis d'obtenir de réels succes : le nombre
de départs de feux de foréts a fortement diminuésierniére décennie. La surface annuelle
bralée a été réduite de prés de 63 % entre la p@riO©73-1990 et la période 1991-2014.

Le dispositif francais a fait la preuve de soncefGité. Il importe de le conforter.

Acteurs a part entiere de la défense des forétgredimcendie, les conseils départementaux
ont renforcé leur implication depuis les annéesQ insi, dans plusieurs régions de France
les plus exposées au risque de feux de forétsni@diterranéen notamment), les conseils
départementaux ont fait le choix de conduire defioas de prévention et d'équipements
ambitieuses, et, pour certains, d'employer dessf@es-sapeurs, agents départementaux
chargés d'entretenir les équipements de protecties foréts contre les incendies (pistes,
points d'eau...), de détecter les départs de fedéventuellement d'intervenir sur ces derniers
en premiere intention, avant l'arrivée des servickiscendie et de secours auxquels ils
peuvent préter concours.

Les conseils départementaux apparaissent les ¢wiles particulierement a méme d'animer
les principales actions de prévention dans le caditéni par les plans départementaux ou
interdépartementaux de protection des foréts cokitreendie arrétés par le représentant de
I'Etat, et & une échelle cohérente avec celle di®mas départementaux d'analyse et de
couverture des risques et des ordres d'opératiativaux « feux de foréts » arrétés par les
préfets de départements pour coordonner les opmératinotamment celles des services
d'incendie et de secours.

Aussi apparait-il nécessaire de clarifier le cadrgidique dans lequel certains conseils
départementaux assurent ces missions, en préveyaticitement, la faculté d'intervention
des conseils départementaux dans le champ dedaskties foréts contre l'incendie.

Tel est I'objet de la présente proposition de loi.

Article ler

Le chapitre Il du titre 11l du livre 1l de la troisme partie du code général des collectivités
territoriales est complété par une section 4 anésiigée :

Section 4

Défense des foréts contre l'incendie

Art. L. 3232-5 - Les départements visés a l'articlel33-1 du code forestier ou sur le
territoire desquels un massif forestier est claggéitre de l'article L. 132-1 du méme code
peuvent financer ou mettre en ceuvre des actionsédiagement, d'équipement et de
surveillance des foréts afin d'une part de prévégsrincendies et, le cas échéant, de faciliter
les opérations de lutte, et, d'autre part, de restitner les foréts. Leurs actions s'inscrivent
dans le cadre du plan défini a l'article L. 13342 ahéme code. »

Article 2

La charge nouvelle pour les départements visésadicle ler est compensée a due
concurrence par la majoration de la dotation globale fonctionnement et, corrélativement
pour I'Etat, par la création d'une taxe additionieehux droits mentionnés aux articles 575 et
575 A du code général des impots.

Proposition de loi, adoptée par le Sénat, aprés eagement de la procédure accélérée,
relative & la protection des foréts contre l'incenak, n° 3231, déposée le 18 novembre
2015 et renvoyée a la commission des lois constitutnelles, de la législation et de
I'administration générale de la République de I'Asemblée nationale

«Article ler

Le chapitre Il du titre 11l du livre 1l de la troisme partie du code général des collectivités
territoriales est complété par une section 4 anésiigée :
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Section 4

Défense des foréts contre I'incendie

Art. L. 3232-5. — Les départements peuvent finarmermettre en ceuvre des actions
d’aménagement, d’équipement et de surveillancefatéss afin, d’'une part, de prévenir les
incendies et, le cas échéant, de faciliter les apéns de lutte, et d’autre part, de reconstituer
les foréts. Ces actions s’inscrivent, le cas échéadans le cadre du plan défini a I'article
L. 133-2 du code forestier. »

Article 2

(Suppriméy

Loi n°2016-340 relative a la protection des forétxontre l'incendie, définitivement
adoptée par 'Assemblée nationale le 10 mars 2016pmubliée le 22 mars 2016

« L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi darteneur suit :

Article unique

Le chapitre Il du titre 11l du livre 1l de la troisme partie du code général des collectivités
territoriales est complété par une section 4 anésiigée :

Section 4

Défense des foréts contre I'incendie

Art. L. 3232-5. — Les départements peuvent finarmermettre en ceuvre des actions
d’aménagement, d’équipement et de surveillancefatéss afin, d’'une part, de prévenir les
incendies et, le cas échéant, de faciliter les afiéns de lutte et, d’autre part, de reconstituer
les foréts. Ces actions s’inscrivent, le cas échédens le cadre du plan défini a larticle L.
133-2 du code forestier.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'%tat.
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ANNEXE 17:

ROLES RESPECTIFS
DES NIVEAUX COMMUNAUX , INTERCOMMUNAUX ,
DEPARTEMENTAUX , INTERDEPARTEMENTAUX ,
REGIONAUX ET ZONAUX EN MATIERE DE  DFCI

L E NIVEAU COMMUNAL

Le maire, dans le domaine de la prévention, adparsabilité de l'information et de
la préparation de la population face aux risquem@mus par la commune ; en vertu de son
pouvoir de police, il contrble le respect de 'OLBn cas de sinistre, il est responsable de la
sauvegarde de la population ; lorsque le sinidtdimite, il est Directeur des opérations de
secours (DOS) ; lorsque le sinistre prend une ampei implique que le préfet prenne la
direction des opérations de secours, le maire coasm réle d'évaluation de la situation et de
sauvegarde de la population.

Sous l'autorité du maire, les CCFF ont pour misglerdévelopper et entretenir, dans
la population, la connaissance et le respect &fwéa, participer a I'élaboration de la carte des
risques feux de foréts de la commune et apponterciencours aux services de prévention, de
prévision et de lutte contre les incendies de $oré jouent un role tres important en matiere
de surveillance des massifs forestiers, en saiedeuk, et mériteraient de jouer un réle accru
en matiere d’appui aux débroussaillements obligatoiet de contrdole de ceux-ci (voir
section 4.2.).

En Aquitaine, les 241 Associations syndicales asf#es (ASA) assurent, au niveau de
la commune, la conduite des travaux d'infrastrestiet d’équipements de DFCI et ménent
une action d'information, d'éducation et de sehis@tion du public concernant le risque de
feu et les bons comportements a observer en forét.

Lorsqu’elle existe, la Réserve communale de séruikile (RCSC) intervient en
appui aux services de la sécurité civile. Elle alearge I'information et la préparation de la
population face aux risques, le soutien et I'aaeist aux populations en cas de sinistres,
I'appui logistique et le rétablissement des adwjitet participe aux exercices annuels de mise
en situation. Souvent, les CCFF intégrent la RG®@me c'est le cas dans le Var

Enfin, le monde associatif participe activementnaeau communal, a la préservation
et a la promotion de I'environnement, et notamnukest espaces forestiers.

L E NIVEAU INTERCOMMUNAL ET L 'APPROCHE PAR MASSIF

Le niveau intercommunal peut intervenir dans le diom de la DFCI, des lors la
problématique dépasse les limites communalesétaal’'une logique de massif.

Ainsi, un Etablissement public de coopération itwermunale (EPCI) & compétence
DFCI peut se voir déléguer I'élaboration et la mé&e ceuvre du Plan intercommunal de
débroussaillement et d'aménagement forestier (P)DAIRsi que la maitrise d’ouvrage et

11 'Assemblée départementale des CCFF (ADCCFF) du Vad'edleurs devenue, le 22 octobre 2011, I'Assefabl
départementale des CCFF et RCSC (ADCCFF-RCSC) du Var.
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I'entretien des équipements de DFCI. Un EPCI aafisge propre peut également se voir
confier I'élaboration d'un Plan intercommunal devsgarde (PICS). En zone Sud, les CCFF
peuvent également étre regroupés dans une struictereommunale créée a cet effet.

La mission a eu connaissance d’initiatives intéres de coopération
intercommunale en matiere de DFCI. Ainsi, le Syatlimixte de défense et de valorisation
forestiere (SMDVF), créé en 1987, reunit 136 comesuthu Vaucluse et 2 EPCI, pour la mise
en ceuvre, la réalisation et la gestion de la poigide DFCI, et la valorisation des espaces
forestiers et des milieux naturels du Vaucluse.Larvar, la Communauté de communes du
Golfe de Saint-Tropez a une large compétence eremale DFCI (élaboration et mise en
ceuvre des PIDAF, travaux de débroussaillement gie sur les interfaces, cartographie des
OLD) ; le Syndicat mixte du massif des Maures esttlarge de la mise en ceuvre de la
Charte forestiere de territoire (CFT), des PIDABet’ animation des sites Natura 2000.

Toutefois, il apparait que la démarche intercomreupar massif reste I'exception.
Les maires, investis de pouvoirs propres de potié&guent difficilement des éléments de la
politique de DFCI a des structures de coopératigrécommunale.

Comme le souligne la DPFM dans sa note du 28 cetddi4 relative aux PPFCI, la
déclinaison par massif s'est faite, depuis le débeg années 1980, dans des documents
locaux, qui ne sont pas partie intégrante des PPEE$ documents, désignés sous divers
vocables selon les départementsplans de massifs pour la DFCH, PIDAF, «plan
d'aménagement des foréts contre l'incenslie< plan local de prévention incendie ou «
Protection rapprochée de massif forestiepu «Schéma stratégigue des équipements),
n‘ont pas d'existence réglementaire, bien qu'iienssouvent approuves par le préfet apres
avis de la CCDSA.

L E NIVEAU DEPARTEMENTAL

Le niveau départemental est le pivot de la miseeevre de la politique de DFCI.
Cette place essentielle tient a plusieurs éléments

- laresponsabilité premiere du préfet en matierplaeification et de prévention du
risque et en termes de responsabilité des opésali®isecours ;

- la départementalisation des services d’'incendiég secours en charge de la lutte
contre les incendies de foréts, au sein du SDIS ;

- linvestissement des conseils départementaux danpolitique de DFCI, en
particulier a travers les moyens qu’ils consacramt SDIS et, dans certains
départements, aux FORSAP.

Des lors, la politique de DFCI fait intervenir dembreux acteurs départementaux, au

premier rang desquels :

- les services de la préfecture (préfet, directeurcdeinet, SIDPC, secrétariat
général) ;

- les services départementaux de [I'Etat (DDT/M, DDPBendarmerie,
éventuellement police nationale, Justice...) et kblissements publics placés
sous la tutelle de I'Etat (agence de 'ONF notamingn

- le conseil départemental, ses services (FORSAP.lesattablissements publics
départementaux (SDIS) ;

- les professionnels de la forét structurés au nivapartemental (propriétaires,
sylviculteurs, transformateurs, en zone Sud-Ou&sA3A ...) ;
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- des associations départementales (associationssd@sociations de protection
de I'environnement, en zone Sud ADCCFF...).

L E NIVEAU INTERDEPARTEMENTAL ET REGIONAL

En vertu de l'article 78 de la loi n° 2014-58 dujarivier 2014 de modernisation de
l'action publique territoriale et d'affirmation desétropoles, I'Etat a confié, pour la période
2014-2020, aux régions tout ou partie de la gedties programmes européens. Ainsi, les
Conseils régionaux ont été désignés comme autal@agestion du Fonds européen agricole
de développement rural (FEADER), avec effet rétibaciler janvier 2014. Cette évolution
renforce considérablement 'importance du niveayioral dans le domaine du financement
de la DFCI. Parallelement, la DRAAF veille, dans &adre des mesures agro-
environnementales ditestetritorialisées» et désormais @imatiques» (enjeux Natura 2000
et DFCI), a I'intégration d’un volet prévention desendies de foréts.

Certains préfets de région ont utilisé la faculiélgur était offerte par I'article L321-6
du code forestier ancien (abrogé par I'ordonnari@®@12-92 du 26 janvier 2012), d’élaborer
un Plan régional de protection des foréts contseineendies (PRPFCI), aprés accord des
préfets de département intéressés. Ainsi, des plgisnaux ont-ils élaborés dans deux
(Aquitaine et Corse) des six anciennes régions DEIEs qu’énumérées par I'ancien article
L321-6. Par ailleurs, en dehors des régions DFC$ens du code forestier, le préfet de la
région Bretagne a décidé d’établir, en 2010, unPR&RPen raison du classement de plusieurs
massifs forestiers bretons comme sensibles aurdnes de foréts.

Le préfet de région peut également favoriser laemes synergie des politiques
départementales de DFCI. Par exemple, le préfit tigion Aquitaine a conduit I'édition, en
décembre 2011, d’'un Guide pour la prise en compte du risque incendidatét dans le
massif forestier des landes de Gascogliell travaille actuellement & I'élaboration d’un
reglement interdépartemental de DFCI (emploi dy Bacés aux massifs...) a I'échelle du
massif des Landes de Gascogne.

Pour leur part, les services régionaux de I'Etaideisent une action importante dans
le domaine de la DFCI. Les Directions régionaled’eevironnement, de 'aménagement et
du logement (DREAL) et les Directions régionaled’diémentation, de I'agriculture et de la
forét (DRAAF) assurent, dans ce domaine, une fonatianimation et de coordination des
DDT/DDTM et des DDPP. Par exemple, la DREAL d’Aguiie a réecemment mis en place
un portail régional multipartenarial autour desquiss ; cet ©bservatoire régional des
risques en Aquitaine permet de partager et diffuser l'informationatigk aux risques
naturels, technologiques et sanitaires.

Sous l'autorité des préfets de région, les servitee§Etat travaillent également a la
définition d’une stratégie régionale de DFCI. Adit’exemple, pour décliner régionalement
«la prise en compte du risque incendie de forét dies documents d'urbanisme et
d’aménagement du territoire, les DREAL et DRAAF de PACA et d’Aquitaine senso
engageées, avec I'ensemble des acteurs concernda p&Cl, dans I'élaboration partagée

12 Ce guide a vocation a : informer sur les caradiguss du risque incendie de forét propres au rhassi Landes de
Gascogne (cartographie des zones concernées, atfompréventive...) ; définir les modalités despren compte du risque
dans les documents d'urbanisme (PLU, carte communglen application de l'article L121L du code de l'urbanisme ;
regrouper I'ensemble des réglementations et recodatians ayant trait a la protection contre legimtes de forét (code
forestier, arrétés préfectoraux, ...). Il constitue autil de sensibilisation et de diffusion de cdesances sur la prise en
compte du risque incendie de forét a l'attentichmi@teurs de projets et du public.
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d'une stratégie régionale de prévention du risqueendie de forét s'appuyant sur des
initiatives locales exemplaires, sur l'importantnph d’outils réglementaires dont I'Etat
dispose (PDFCI, PPRIf, PAC, DICRIM, PCS, ...) et lmsrfinancements mobilisés en faveur
de la DFCI.

Enfin, d’autres acteurs régionaux se sont investiss le domaine de la DFCI. C’est
bien entendu le cas, en zone Sud-Ouest, de I'Ud@gionale de DFCI (URDFCI), qui fédere
les UD-ASA). C’est également le cas des organisatpofessionnelles et des associations de
protection de I'environnement et de la biodiversg&ucturées au niveau régional (Centres
régionaux de la propriété forestiere-CRPF, Unioggianales des communes forestieres-
URCOFOR, syndicats régionaux des sylviculteurs, Fédtonal...).

L E NIVEAU ZONAL

NB : le niveau zonal est traité dans le corps dpp@t de la mission interministérielle (voir
section 6.5. du tome 1)
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ANNEXE 18:

CADRE JURIDIQUE DES COMPETENCES
DU PREFET DE LA ZONE DE DEFENSE ET DE SECURITE SUD

Décret n°92-824 du 21 aodt 1992 portant définitionle I'emploi de préfet chargé de la
protection de la forét méditerranéenne

Le décret n°92-824 du 21 aolt 1992 portant dédinitile I'emploi de préfet chargé de la
protection de la forét meéditerranéenne instituepoéfet adjoint au préfet de la zone de
défense Sud, préfet de la région Provence-Alpes-@&izur, préfet du département des
Bouches-du-Rhone, explicitement chargé de la ptiotede la forét méditerranéenne

Le préfet adjoint est le conseiller du préfet daezen ce qui concerne les responsabilités de
protection de la forét méditerranéenne. Il animeoerdonne |'action des services de I'Etat qui
concourent a la protection de la forét méditerranée

Le préfet de la zone peut mettre a la dispositianpdéfet adjoint, pour I'exercice de sa
mission, des personnels des services de |'Etatcoudourent a la protection de la forét
méditerranéenne.

Le préfet adjoint peut présider, en I'absence é@fepde la zone de défense Sud, préfet de la
région Provence-Alpes-Cote d'Azur, préfet du démaent des Bouches-du-Rhone, les
conseils et comités ayant compétence en matigpeotiection de la forét méditerranéenne.

Le préfet de la zone de défense Sud, préfet dégiam Provence-Alpes-Cote d'Azur, préfet
du département des Bouches-du-Rhéne, peut délégsignature au préfet adjoint chargé de
la protection de la forét méditerranéenne.

Décret n° 2012-1151 du 15 octobre 2012 relatif aofganisation et a l'action des services

de I'Etat dans le département des Bouches-du-Rhone

L’article 2 du décret n° 2012-1151 du 15 octobré22€elatif a I'organisation et a I'action des
services de I'Etat dans le département des Boulinéhidne, qui définit les pouvoirs du
préfet de police des Bouches-du-Rhéne, modifieoldecde la défense, en ajoutant, dans la
section 2 du chapitre ler du titre ler du livre dé la partie I, une sous-section 9 portant
« dispositions particulieres a la zone de défensieetécurité Sud.

Cette section (art. R.* 1311-29-1. - I. du coddaldéfense) précise que le préfet de la zone
de défense et de sécurité Sud dispose d'un séarég@neral de zone de défense et de
sécurité, placé sous l'autorité d'un sous-préfigpopde le titre de secrétaire général de zone de
défense et de sécurite.

Sous l'autorité du préfet de zone, le secrétainégéd de zone de défense et de sécurité assure
la direction de I'état-major interministériel deneode défense et de sécurité, du service de
zone des systemes d'information et de communicatthn secrétariat général pour
I'administration de la police et du centre régiatiaiformation et de coordination routiere. A
cet effet, il est assisté d'un chef d'état-majorzdae, d'un chef de service de zone des
systemes d'information et de communication et dapomesable du centre régional
d'information et de coordination routiere.

Sous l'autorité du préfet de zone de défense sederité, il dirige I'action des délégués de
zone de défense et de sécurité et coordonne Haatis correspondants de zone de défense et
de sécurité.

Le préfet de zone peut donner délégation de sigmatu secrétaire général de zone de défense
et de sécurité ainsi qu'aux agents placés sousri@ude ce dernier pour les matiéres de sa
compétence concernant la sécurité nationale ouartale I'état-major de zone, du secrétariat
général pour I'administration de la police, du cemégional d'information et de coordination
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routiere ou du service de zone des systemes dhatoyn et de communication. Il peut
également donner délégation de signature, poummatéres relevant de sa compétence
concernant la sécurité nationale, au général cordamnla gendarmerie pour la zone de
défense et de sécurité.

Dans le domaine de la DFCI, le secrétaire généakahe de défense et de sécurité est
également chargé, auprés du préfet de zone desaéétrme sécurité Sud, de la protection de
la forét méditerranéenne. A ce titre, il consdidlgréfet de la zone de défense et de sécurité
en ce qui concerne les responsabilités de protediéola forét méditerranéenne. Il anime et
coordonne l'action des services de I'Etat qui corett a la protection de la forét
méditerranéenne.

Le préfet de zone de défense et de sécurité pdtrerada disposition du secrétaire général de
zone de défense et de sécurité, pour l'exercicgaduaission, des personnels des services de
I'Etat qui concourent & la protection de la for@diiterranéenne.

Le secrétaire général de zone de défense et detéqmut présider, en l'absence du préfet de
zone de défense et de sécurité, les conseils eitémyant compétence en matiere de
protection de la forét méditerranéenne.

Le préfet de zone de défense et de sécurité p&gus sa signature au secrétaire géenéral de
zone de défense et de sécurité en matiére de pootele la forét méditerranéenne. » ;

Décret n° 2013-1112 du 4 décembre 2013 relatif a peartie réglementaire du code de la
sécurité intérieure

En son article 6, le décret n° 2013-1112 du 4 déceri013 relatif a la partie réglementaire
du code de la sécurité intérieure abroge notamrdesnt a Il et les V et VI de l'article
R. *1311-29 du code de la défense.

En son annexe, il crée, dans le code de la sédntd@éeure, une sous-section ®ispositions
particulieres a la zone de défense et de sécutitb»Sainsi rédigée pour les dimensions de
protection de la forét méditerranéenne :

«R.*122-48

Le préfet de la zone de défense et de sécurit@iSpdse d'un secrétariat général de zone de
défense et de sécurité, placé sous l'autorité daus-préfet qui porte le titre de secrétaire
général de zone de défense et de sécuité.

«R.*122-49

Sous l'autorité du préfet de la zone de défende sécurité Sud, le secrétaire général de zone
de défense et de sécurité assure la direction @éatimajor interministériel de zone de
défense et de sécurité, du service de zone deésrgst'information et de communication, du
secrétariat général pour I'administration de la el et du centre régional d'information et de
coordination routieres.

A cet effet, il est assisté d'un chef d'état-majoerministériel de zone de défense et de
sécurité, d'un chef de service de zone des sys@mimmation et de communication et du
responsable du centre régional d'information etderdination routieres.

Sous l'autorité du préfet de zone de défense stderité, il dirige I'action des délégués de
zone de défense et de securité et coordonne Fadée correspondants de zone de défense et
de sécurité désignés dans les conditions définigsadicles R. 122-20 a R. 122-26 afin qu'ils
apportent leur concours a I'exercice des missidirgbaées au préfet de zone de défense et de
Sécurité.»

«R.*122-51

Le secrétaire général de zone de défense et detgéest également chargé, auprés du préfet
de la zone de défense et de sécurité Sud, de taction de la forét méditerranéenne. A ce
titre, il conseille le préfet de la zone de défem$ede sécurité en ce qui concerne les
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responsabilités de protection de la forét mediteéanne. Il anime et coordonne l'action des
services de I'Etat qui concourent & la protecti@nla forét méditerranéenne.

Le préfet de zone de défense et de sécurité peturerada disposition du secrétaire général
de zone de défense et de sécurité, pour I'exedacga mission, des personnels des services
de I'Etat qui concourent a la protection de la fon@éditerranéenne.

Le secrétaire général de zone de défense et deitéépaut présider, en lI'absence du préfet
de zone de défense et de sécurité, les conseilsndtés ayant compétence en matiere de
protection de la forét méditerranéenne.

Le préfet de zone de défense et de sécurité plgiusé sa signature au secrétaire général de
zone de défense et de sécurité en matiere de pootee la forét méditerranéenne.
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ANNEXE 19:

GLOSSAIRE

ASSOCIATIONS SYNDICALES AUTORISEES (ASA)

En vertu du décret n°2006-504 du 3 mai 2006 porggmiication de I'ordonnance
n° 2004-632 du L juillet 2004 relative aux associations syndicalespropriétaires, peuvent
faire I'objet d'une Association syndicale de prégaires (ASA) la construction, I'entretien ou
la gestion d'ouvrages ou la réalisation de travainsi que les actions d'intérét commun, en
vue :

- de prévenir les risques naturels ou sanitairegd#ations et les nuisances ;

- de préserver, de restaurer ou d'exploiter desuess® naturelles ;

- d'aménager ou d'entretenir des cours d'eau, lagdans d'eau, voies et réseaux

divers ;

- de mettre en valeur des propriétés.

En Aquitaine, les 241 ASA, qui réunissent pres &&®@ membres actifs bénévoles,
assurent la conduite des travaux d'infrastructeted’@quipements de DFCI et ménent une
action d'information, d'éducation et de sensihliilisadu public concernant le risque de feu et
les «bons comportementsa observer en forét.

COMITES COMMUNAUX FEUX DE FORETS (CCFF) ET COMITES INTERCOMMUNAUX FEUX DE
FORETS (CIFF)

Les CCFF se définissent par le rassemblement,I'saderité du maire, de bénévoles
volontaires d’'une commune, collaborant a la pradeate la forét et de leur environnement.

lls sont créés, par arrété du maire, apres détibaralu conseil municipal, dans les
communes disposant des personnes et des maté&iglssaires.

Le but des CCFF est de :

- développer et entretenir dans la population, lana@sance et le respect de la
forét ;

- participer a I'élaboration de la carte des risfieex de foréts de la commune ;

- apporter leur concours aux services de préventierprévision et de lutte contre
les incendies de foréts.

Le maire est président du CCFF.

Il donne l'agrément aux personnes pour étre memesCCFF et assister le
commandant des opérations de secours lors d'undiece

Depuis la loi n° 2004-811 du 13 ao(t 2004 de madetion de la sécurité civile, les
CCFF peuvent conclure avec l'autorité de gestiom convention établissant les modalités
d'engagement et de mobilisation de leurs membregiawe la réserve de sécurité civile.

La défense d'unités forestieres menacées peut agendwn regroupement de CCFF
concernés, dans le cadre d’'une structure intercaralawcréée a cet effet.
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CONSEIL D' ORIENTATION DE LA FORET MEDITERRANEENNE (COFM)

Défini par l'arrété du 28 octobre 1987, le Consdlbrientation de la forét
méditerranéenne est présidé par le préfet du ddpant des Bouches-du-Rhoéne, chargé de
coordonner |'ensemble des mesures & prendre pairdBes collectivités territoriales pour la
prévention et la lutte contre les incendies de tfaténs les 15 départements de larc
méditerranéen.

Il émet des avis et fait des propositions sur lesures permettant une amélioration de
la protection de la forét contre les incendies.

Le conseil d'orientation de la forét méditerraneéeromprend, outre son président,
41 membres :
« les représentants de |'Etat et des établissemehligprattachés suivants :

- un représentant du ministre chargé de I'éconondesfinances ;

- un représentant du ministre de l'intérieur ;

- un représentant du ministre chargé de I'équiperteathi logement ;

- un représentant du ministre de l'agriculture ;

- un représentant du ministre chargé de I'environnéme

- les préfets des régions de Corse, Languedoc-Rlmumssil Rhéne-Alpes ou
leur représentant ;

- le directeur général de I'Office national des fei@ son représentant.

* les représentants des collectivités territorialegasts :

- le président de chacun des conseils régionaux dseCdanguedoc-
Roussillon, Provence-Alpes-Coéte d'Azur et Rhonees|pu le conseiller
régional le représentant ;

- le conseiller général représentant chacun des it®ndépartementaux
membre de I'entente interdépartementale en vua peotection de la forét
contre l'incendie au sein du bureau de cette entent

* les représentants des milieux socioprofessionnglasts :

- le président de chacun des trois centres régiodaua propriété forestiere
de Languedoc-Roussillon, Provence-Alpes-Cote d'Aznse et Rhone-
Alpes ou son représentant ;

- le président de chacune des quatre chambres réggodagriculture de
Corse, Languedoc-Roussillon, Provence-Alpes-Céeul’ et de Rhone-
Alpes ou son représentant ;

- le président de la région cynégétique Midi-Méddege ou son
représentant.

- cing personnes qualifiées choisies parmi les asoos et organismes
intéresseés par la prévention des incendies de forét

Le COFM est réuni sur convocation de son présidentnoins deux fois par an et
chaque fois qu'un tiers au moins de ses membr&stéa demande.

Le délégué a la protection de la forét méditerranéeplacé sous l'autorité du préfet
des Bouches-du-Rhoéne, prépare les délibératiomsmkeil et en assure le secrétariat.

Conformément a l'annexe du décret n° 2015-621 duirt 2015, le COFM est
renouvelé pour une durée de cing ans a comptefjuin 2015 (jusqu'au 8 juin 2020).
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DEFENDABILITE

La notion de défendabilité est spécifique au risouoendie de forét ; elle prend en
compte les possibilités d'intervention des servidessecours dont le réle est prépondérant
dans la gestion de crise.

La défendabilité correspond a la capacité d'une zZoétre défendue, et s'apprécie au

regard de trois critéres :

- les acces, c’est-a-dire la capacité qu’ils offramx services de secours d’accéder
en sécurité jusqu’au contact des constructionsfendée. L'accessibilité dépend
de l'architecture, du gabarit et de la signalisatites voies de desserte, mais
également de leur environnement végétal ;

- les hydrants ou les réserves de défense incendiejégerminent la possibilité
pour les secours de se réapprovisionner en eaué&provisionnement doit
pouvoir se faire dans les meilleurs délais et enrsé ;

- le débroussaillement effectué sur les coupuresodebustibles situées de part et
d'autre des voies d'acces contribuant a la défdidade la zone. Il conditionne
l'intensité du front de feu menacant ces voiecd®puis les constructions.

Ainsi, une zone est ditedéfendable> si les parades passives existantes (ou moyens
de protection) sont suffisantes pour permettresdas conditions de référence, aux moyens
de secours de défendre et de protéger cette zarad@s actives efficaces). Cependant,
I'existence des parades passives nécessaires atiggas l'intervention des services de
secours et donc la protection compléte de la zone.

Par opposition, les espaces non défendables soxtoceles moyens de protection en
place sont jugés insuffisants pour assurer dansaeditions satisfaisantes la défense de la
zone en cas d'incendie dans les conditions deeiééérou ceux ou les travaux ne sont pas
réalisables d'un point de vue technique, économiguenvironnemental.

DEFENSE DES FORETS CONTRE L'INCENDIE (DFCI)

Centrée d'abord sur la protection de la forét,détigue de Défense des foréts contre
I'incendie (DFCI) s'étend aujourd’hui a I'ensembks enjeux, notamment lorsqu'il s'agit
d'éviter ou contenir les dommages :

- sur les personnes ;

- sur les biens matériels ;

- sur I'environnement ;

- de nature économique (directs par le poids dess fdhintervention et de

réparation, mais aussi indirects tels que pertexptbitation et impacts
touristique).

Sur I'ensemble de ces dommages, la société portegard qui peut évoluer dans un

sens d’acceptation ou non, en tenant compte gaulde ce qui change dans le reste de son
environnement.
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DEPRISE AGRICOLE

La déprise agricole décrit tout abandon (définatif pour une longue période) de
I'activité de culture ou d’élevage dans un terrigpicontrairement a la jachére traditionnelle
qui n’est qu’un temps provisoire (1 a 3 ans en g@hde repos pour le sol.

ENTENTE INTERDEPARTEMENTALE EN VUE DE LA PROTECTION DE LA FORET
MEDITERRANEENNE CONTRE L 'INCENDIE

Créée en 1963, I'Entente interdépartementale endeuda protection de la forét
meéditerranéenne contre I'incendie réunissait il@treent les 15 conseils généraux de I'espace
méditerranéen (au sens du code forestier).

Elle a joué un role important, en matiere de firament de la politique de prévention
et de lutte contre les incendies de foréts. Pamele elle a assuré I'acquisition des 2
premiers aéronefs de lutte contre les incendidemdé¢ et contribué a la création de la BASC
de Marseille-Marignane.

Son statut a été redéfini par I'article 63 de lard 2004-811 du 13 aodt 2004 de

modernisation de la sécurité civile, qui lui dommair missions :

- I'expérimentation, la location, l'acquisition et ¢gstion d'équipements et de
matériels, ainsi que la constitution entre ses memid'un groupement de
commandes afin de coordonner et grouper les aghats

- en liaison avec les organismes compétents en laémpatla formation des
différents personnels et agents concernés par tdeqiion de la forét
méditerranéenne et la sécurité civile, en partculles sapeurs-pompiers
professionnels et volontaires ;

- Il'information et la sensibilisation du public ;

- laréalisation d'études et de recherches ;

- lamise en ceuvre de nouvelles technologies.

Dans ce cadre, 'Entente a créé plusieurs strugture

un Centre d'essais et de recherche de I'Entente KNI ;
une Ecole d'application de sécurité civile (ECASC)

- un département des nouvelles technologidd@XT») ;
- une Mission d'information et de prévention (MIP).

Etablissement public, elle rassemble, en 2016 dB&r@nts :

- 15 départements (14 de 15 conseils départementaus,Dréme, et le Conseil
départemental et le SDIS de La Réunion) ;

- 15 SDIS (14 de 15 SDIS de la zone méditerranédrore, Drome, et le SDIS de
La Réunion) ;

- la Collectivité territoriale de Corse.

FRICHE AGRICOLE
La friche agricole résulte de la déprise agricabel @bandon) des terres. Elle

correspond a un état transitoire, celui d’'une temeiennement cultivée ou paturée, puis
abandonnée, qui évolue naturellement vers la faétolonisation progressive par les plantes
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vivaces (chardons, graminées, genéts...), puiotess, les ligneux de la fruticée (églantiers,
prunelliers...), les arbres (chénes, pins... skedsiterrains).

La formation et I'évolution d’'une friche comprenh@nstades :
- envahissement par les grandes herbes ;

- embroussaillement ;

- boisement spontané.

Ces 3 stades conduisent a des formations végéuaddifces par I''GN de :

- formation herbacée (les ligneux bas représentemaue 25% du couvert) ;

- lande ligneuse (les ligneux bas représentent @&b86 du couvert) ;

- forét, d'abord ouverte, puis au bout d'un certaimiore d'années de forét fermée.

PROJET D’ INTERET GENERAL (PIG)

Les articles L102-1 et suivants du code de l'urbar@ disposent que l'autorité
administrative compétente de I'Etat peut qualifierPIG tout projet d'ouvrage, de travaux ou
de protection présentant un caractere d'utilitéligué et répondant aux deux conditions
suivantes :

1- étre destiné a la réalisation d'une opération diagement ou d'équipement, au
fonctionnement d'un service public, a I'accuedwetogement des personnes
défavorisées ou de ressources modestes, a latgyotda patrimoine naturel
ou culturel, a la prévention des risques, a la mrsealeur des ressources
naturelles, a 'aménagement agricole et rural laupaéservation ou remise en
bon état des continuités écologiques ;

2- avoir fait I'objet :

a. soit d'une décision d'une personne ayant la capd@kproprier,
arrétant le principe et les conditions de réalisatiu projet, et mise a la
disposition du public ;

b. soit d'une inscription dans un des documents defjgation prévus par
les lois et reglements, approuvée par l'autoritépeEiente et ayant fait
l'objet d'une publication.

L'autorité administrative compétente de I'Etat pégalement qualifier de PIG les
mesures necessaires a la mise en ceuvre des disetimritoriales d'aménagement et de
développement durables dans les conditions fixdestiale L. 102-5.

RESERVE COMMUNALE DE SECURITE CIVILE (RCSC)

Prévues par l'article L724-1 et suivants du coddad&écurité intérieure, les Réserves
communales de sécurité civile (RCSC) ont pour offggbpuyer les services concourant a la
sécurité civile en cas d'événements excédant lmogens habituels ou dans des situations
particulieres. A cet effet, elles participent autén et a I'assistance des populations, a I'appui
logistique et au rétablissement des activités. sElbeuvent également contribuer a la
préparation de la population face aux risques.

Elles sont mises en ceuvre par décision motivéadttité de police compétente.

La commune, sur délibération du conseil municipalt instituer une RCSC.
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La RCSC est placée sous l'autorité du maire. Lagehan incombe a la commune ;
toutefois, une convention peut fixer les modalitks participation au financement de
I'établissement public de coopération intercommeidafiscalité propre dont la commune est
membre et du conseil départemental. La gestioradéderve communale peut étre confiée,
dans des conditions déterminées par conventiorseatice départemental d'incendie et de
secours ou a un établissement public de coopératiercommunale.

Les réserves de sécurité civile sont composéesa mse du bénévolat, des personnes
ayant les capacités et compétences correspondamiiasions qui leur sont dévolues au sein
de la réserve.

TRAME VERTE ET BLEUE (TVB)

La Trame verte et bleue (TVB) est une mesure ptar&renelle Environnement et
qui, depuis 2007, porte I'ambition d’enrayer le ld€ale la biodiversité au travers de la
préservation et de la restauration des continéitétogiques.

La Trame verte et bleue est constituée de Il'ensendol maillage entre les
« réservoirs» de biodiversité et lescorridors » écologiques qui les relient.

Ce réseau, dont la partieverte» correspond aux milieux naturels terrestres sajoe
sa composante kleue» fait référence au réseau aquatique (fleuvegres, zones humides,
estuaires,...), vise notamment a :

- enrayer la perte de biodiversité (extraordinaireortinaire) et lutter contre la

fragmentation des milieux naturels et des paysages

- permettre aux especes animales et végétales ddecjrcle s’alimenter, de se

reproduire, de se reposer,... en d’autres termassuter leur survie ;

- permettre et faciliter les échanges génétiquesssaces a la conservation des

especes sauvages ;

- retrouver le 4on état écologique ou le «bon potentiek des eaux de surface ;

- permettre aux écosystémes de continuer a rentiierarhe leurs services ;

- permettre et faciliter le déplacement des aireségartition des especes sauvages

et des habitats naturels, pour leur permette dagtar au changement climatique.

La Trame verte et bleue est aussi un outil d’amémamt du territoire qui vise a
(re)constituer un réseau écologique cohérent adléx du territoire national. Il constitue ainsi
la déclinaison nationale du réseau écologique papéan.

Sa mise en ceuvre est issue d'un travail collalba@itoncertation, associant I'Etat, les
collectivités territoriales et un grand nombre tdacs, qui doivent depuis 2011 la décliner et
la traduire en actions concretes, en lien avedriteédjie nationale pour la biodiversité (SNB)
arrétée par I'Etat pour la période 2011-2020. C8N® constitue elle-méme I'engagement
francais au titre de la Convention sur la diversitdogique, ratifiée par la France en 1994.

La Trame verte et bleue est déclinée au niveaomé@bidans la Stratégie régionale
pour la biodiversité (SRB) et dans le Schéma régdiale cohérence écologique (SRCE),
élaborés conjointement par I'Etat et la région. t@ectivités territoriales doivent "prendre
en compte" cette Trame verte et bleue dans leumgndents d'urbanisme.
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ANNEXE 20:

EVALUATION FINANCIERE DE LA DFCI

Evolution des crédits DFCI attribués par le MAAF paur la zone Sud

.
Année 2003 2011 2012 2013 2014 2015 | 2'\8‘;3{?58165
CFM 9,7 6,9 6,9 6,6 8,8 104 | 79
ONF-MIGDFCI| 7,1 10,3 10,7 10,8 11,3 11,5 | 109
FORSAP 6,4 5,05 5 3 1,8 0 | 30
Autres DFCI ? 0,8 0,3 1 0 0 04
TOTAL 23,2 23 22,9 21,4 21,9 21,9 22,2

Montants en M € courants

Eléments d’explication

- «CFM » :
zone Sud
- « ONF-MIG-DFCI » : part de la convention nationale correspondartmissions relatives a
la prévention des incendies en zone méditerranéenne
A noter :
- en 2003, ces missions étaient soumises a la T9/® Qo) et les montants indiqués
sont TTC;
- en 2003, 1,27 M € d'aides a I'emploi ont été dédwdes dépenses de I'ONF pour les
APFM ;
- « FORSAP» : subventions forfaitaires attribuées aux dé&pagints employant des forestiers-
sapeurs (7 départements : 06 - 07 - 13 - 2A - 2Bet 83) ;
- «Autres DFCI» : crédits qui étaient antérieurement affectés RRAAF pour la DFCI
méditerranéenne (avec ou sans cofinancement) ;
A noter: certaines données ne sont pas connueslad®PFM ; les chiffres
correspondent, pour 2011, aux régions PACA et Cetspour 2012, a la seule région
PACA.

crédits spécifiques dont la programmationdegtuis 1987 confiée au préfet de

Evolution des montants

Apres une forte baisse, qui a touché, entre 20@9Et, a la fois le CFM (-2M€£) et les crédits
FORSAP (-1 M£), les dotations ont été stabilisée2&L2, en euros courants.

La baisse a ensuite porté exclusivement sur lesSAPR avec, pour 2014 et 2015, un report
presque total de ces montants sur le CFM, qui dedgmt bénéficié d'un abondement
provenant des crédits précédemment programmeéspaRAAF.

L'ensemble des crédits fait donc désormais I'abjgte programmation unique, sous l'autorité
du préfet de zone, qui distribue également les moyssus de la conventionGNF-MIG
DFCI ».

Cette convention @NF-MIG DFCIl» a été régulierement revalorisée, sans toutefois
compenser l'augmentation des colts ONF et la rératioé compléte de la mission
auparavant prise en charge en partie par I'établisst.
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ADCCFF
AFB
AFERPU
AlIEnvi
ANTARES
APFM
APSIF
ASA
ASP
BASC
BDIFF
BOP

CAR
CCDSA

CCFF

CEREMA

CEREN

CERPAM

CFM

CFT
CGAAER

CGCT

CGDD

CGEDD

CNES
CNPF

COASC

COFM

COFOR
COGIC

COoz

ANNEXE 21:

TABLE DES PRINCIPAUX SIGLES ET ACRONYMES

Association départementale des CPIE
comités communaux des feux de
foréts CPS
Agence francaise pour la biodiversité CRFB
Autres Feux de l'espace rural et péri-
urbain CRPF

I'Alliance nationale de recherche pour

I'environnement CSFB
Adaptation nationale des transmis- CSTB
-Sions aux risques et aux secours
Auxiliaire de protection de la forét  DDPP
méditerranéenne
Assistant a la prévention et a la DDRM
surveillance des incendies de forét
Association syndicale autorisée DDSP

Agence de services et de paiement

Base aérienne de la sécurité civile DDT
Base de données relative aux
incendies de foréts en France
Budget opérationnel de programme
Comité de I'administration régionale DEB
Commission consultative DFCI
départementale de la sécurité et  DGA
d'accessibilité DGALN
Comité communal feux de forét

Centre d'études et d'expertise sur lesDGCL
risques, I'environnement, la mobilité

DDTM

et laménagement DGEC
Centre d'essais et de recherche de

I'Entente DGPE
Centre d’études et de réalisations

pastorales Alpes Méditerranée
Conservatoire de la forét DGPR
méditerranéenne
Charte forestiére de territoire DGSCGC

Conseil général de I'alimentation, de
I'agriculture et des espaces ruraux DHUP
Code général des collectivités

territoriales DICRIM
Commissariat général au développe-
-ment durable DOO

Conseil général de I'environnement eDOS

du développement durable DPEM
Centre national d'études spatiales
Centre national de la propriété DRAAF

forestiere

Cellule des opérations aériennes de IBREAL
sécurité civile

Conseil d’orientation de la forét

méditerranéenne ECASC
Commune forestiére EFESE
Centre opérationnel de gestion inter- -

ministérielle des crises EMIZ
Centre opérationnel de zone EPCI
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Centre permanent d'initiative pour
l'environnement

Cabhier de prescriptions de sécurité
Commission régionale de la forét et du
bois

Centre régional de la propriété
forestiére

Conseil supérieur de la forét et du bois
Comité scientifique et technique du
batiment

Direction départementale de la
protection des populations

Dossier départemental sur les risques
majeurs

Direction départementale de la sécurité
publique

Direction départementale des
territoires

Direction départementale des
territoires et de la mer

Direction de I'eau et de la biodiversité
Défense des foréts contre I'incendie
Direction générale de I'armement
Direction générale de 'aménagement,
du logement et de la nature

Direction générale des collectivités
locales

Direction générale de I'énergie et du
climat

Direction générale de la performance
économique et environnementale des
entreprises

Direction générale de la prévention des
risques

Direction générale de la sécurité civile
et de la gestion des crises

Direction de I'nabitat, de l'urbanisme et
des paysages

Dossier d'information communale sur
les risques majeurs

Documents d’orientation et d’objectifs

Directeur des opérations de secours

Délégation a la protection de la forét
méditerranéenne

Direction régionale de I'alimentation,
de l'agriculture et de la forét

Direction régionale de
I'environnement, de 'aménagement
et du logement

Ecole d'application de sécurité civile

Evaluation francaise des écosystémes
et des services écosystémiques

Etat-major interministériel de zone

Etablissement public de coopération
intercommunale



EPIDIS

ESOV
FAO

FEADER
FNE
FORSAP
GAAR
GEMAPI
GGD
GIEC
GIEEF
GIP ATGeRIi
GIP
ECOFOR
GMA
GPIHF
IAL

IFFM

IFM

IGA

IGN
INRA

IRSTEA

MAAF

MAPTAM

MEDDE
MEEM
Mi
MISE
MISEN
MLHD
MLTR

MSGU
NOTRe

Etablissement public interdépartemen©LD
-tal d'incendie et de secours

Equipe de soutien opérationnel virtuelONCFS
Organisation des Nations-Unies pour

l'alimentation et I'agriculture ONERC
Fonds européen agricole de

développement rural ONF
France Nature Environnement PAC
Forestier-sapeur PACA
Guet aérien armé PADD

Gestion des milieux aquatiques et
prévention des inondations PCS
Groupement de gendarmerie départePDALPD
-mentale
Groupe d'experts intergouvernementaPDPFCI
sur I'évolution du climat
Groupement d'intérét économique et PDRH
environnemental forestier
Groupement d'intérét public PICS
Aménagement du territoire et gestiorPIDAF
des risques
Groupement d'intérét public
Ecosystemes forestiers
Groupement des moyens aériens
Groupe de protection des interfaces PMPFCI
habitat forét
Information acquéreur locataire PLU
Indice feux de foréts météorologique PNFB
Indice Forét météo
Inspection générale de I'administra- PNR
-tion PPFCI
Institut national de I'information
géographique et forestiére PPNG
Institut national de la recherche PPR

PIPFCI

agronomique PPRIf
Institut national de recherche en

sciences et technologies pour PRFB
'environnement et I'agriculture

Ministére de I'Agriculture, de PRPFCI

I'Agroalimentaire et de la Forét
Loi de Modernisation de I'action PSG

publique territoriale et d’affirmation PSGC
des métropoles RBOP
Ministére de I'Ecologie, du Dévelop-
-pement durable et de I'Energie RCCI
Ministére de 'Environnement, de

I'Energie et de la Mer RCSC
Ministére de I'Intérieur RETEX

Mission interservices de l'eau RNT
Mission inter-services de I'eau et de | SBAELSI
nature

Ministére du Logement et de I'Habitat

durable ) SAIP
Ministére du Logement, de I'Egalité
des territoires et de la Ruralité SCOT

Médias sociaux en gestion d’urgence SDIS
Loi portant Nouvelle Organisation
territoriale de la République SGZ
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Obligation légale de
débroussaillement

Office national de la chasse et de la
faune sauvage

Observatoire national sur les effets du
réchauffement climatique

Office national des foréts

Porter a connaissance
Provence-Alpes-Cote d’Azur

Projet d'aménagement et de
développement

Plan communal de sauvegarde

Plan départemental d’action pour le
logement des personnes défavorisées
Plan départemental de protection des
foréts contre I'incendie

Programme de développement rural
hexagonal

Plan intercommunal de sauvegarde
Plan intercommunal de
débroussaillement et d'aménagement
forestier

Plan interdépartemental de protection
des foréts contre les incendies

Plan de massif de protection des
foréts contre les incendies

Plan local d'urbanisme

Programme national de la forét et du
bois

Parc naturel régional

Plan de protection des foréts contre
l'incendie

Plan préfectures nouvelle génération
Plan de prévention des risques

Plan de prévention des risques
incendies de forét

Programme régional de la forét et du
bois

Plan régional de protection des foréts
contre les incendies

Plan simple de gestion

Plan simple de gestion concerté
Responsable de budget opérationnel
de programme

Recherche des causes et circonstances
des incendies

Réserve communale de sécurité civile
Retour d’expérience

Risque naturel et technologique
Service de I'achat, des équipements et
de la logistique de la sécurité
intérieure

Systeme d’alerte et d’information des
populations

Schéma de cohérence territoriale
Service départemental d'incendie et
de secours

Secrétaire général de zone



SIDPC

SRCE

SRADDET

SRDEII

TDENS

Service interministériel de défense et TVB

de la protection civiles UDASA
Schéma régional de cohérence
écologique uo

Schéma régional d'aménagement, deURDFCI
développement durable et d’égalité

des territoires VISOV
Schéma régional de développement
économique, d'innovation et ZNIEFF

d'internationalisation
Taxe départementale des espaces
naturels sensibles
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Trame verte et bleue

Union départementale des
Associations syndicales autorisées
Unité opérationnelle

Union régionale de défense des foréts
contre l'incendie

Volontaires Internationaux en Soutien
Opérationnel Virtuel

Zone naturelle d'intérét faunistique ou
floristique
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